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Serienummer PRS 2021:4

Hur public service-avgiften ska bedémas vid berakning av
sarskilt bostadstillagg och aldreférsérjningsstod

Pensionsmyndighetens stdllningstagande

Vid berékning av tillganglig inkomst for bedémning av rétt till sarskilt bostadstillagg
och &ldreforsorjningsstdd, ska public service-avgiften behandlas som en skatt som
dras av fran de sammanlagda inkomsterna.

Fragestillning

Vid beddmning av ratten till s&rskilt bostadstillagg och aldreférsorjningsstéd har
fragan uppkommit om public service-avgiften ska

- anses inga i det belopp som ska tillférsakra en skalig levnadsniva, eller
- dras av fran de sammanlagda inkomsterna.

Fragan uppstar i de fall da det ar den disponibla inkomsten for den enskilde som ska
beaktas i berakningen i forhallande till séarskilt bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod.

Bakgrund

Public service-avgiften ersatte den tidigare radio- och TV-avgiften i januari 2019, da
en ny lag, lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst,
tradde ikraft.! Public service-avgiften som foreslas ar statsrattsligt att betrakta som en
skatt. Den benamns trots det avgift.

Underlaget for berdkningen av avgiften ar, enligt den nd&mnda lagstiftningen, den
avgiftsskyldiges beskattningsbara forvarvsinkomst enligt 1 kap. 5 8§
inkomstskattelagen (1999:1229). Beskattningsbar forvarvsinkomst ar en persons
sammanlagda inkomster av tjanst och naringsverksamhet minskad med allmanna
avdrag, grundavdrag och sjoinkomstavdrag.® Public service-avgiften utgor 1 procent
av avgiftsunderlaget och det finns ett tak for avgiftsunderlaget och darigenom ocksa
for hur hog avgiften kan bli.*

1 Prop. 2017/18:261s. 27 f. och s. 37 f.

2a.a.

3 Hur man beréknar den beskattningsbara férvarvsinkomsten framgar av 1 kap. 5 § andra och tredje stycket
inkomstskattelagen, forkortad IL. Av 55 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL framgar att
tillamplig skattetabell bestams bland annat med ledning av hemortskommun, avgift fér begravning samt tillhérighet
till registrerat trossamfund. Av 11 kap. 17 § SFL framgar att skatteavdrag for preliminar skatt ska géras enligt
skattetabell. | 2 kap 2 § SFL raknas avgifter upp som omfattas av IL, ddribland anges public-serviceavgiften. Public
service-avgiften ar darmed inraknad i de skattetabeller som anvénds for att betala in ratt skatt till Skatteverket, 12
kap. 3 § 3f SFL. Den slutliga skatten berdknas av Skatteverket efter deklaration.

4 Avgiftsunderlaget framgar av 4 och 5 §§ lag om finansiering av radio och tv i allmdnhetens tjanst, se ocksa prop.
2017/18:261 sid 37, 70 f. Underlaget ska hogst uppga till 2,092 ganger det inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26 och 27
§§ socialforsakringsbalken som géller for beskattningsaret. Av 4 § andra stycket framgar att det finns ett tak for
avgiftsunderlaget enligt forsta stycket och darigenom ocksa for hur hog avgiften kan bli.
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I samband med att den nya lagen rérande finansiering av public service-tjanster
infordes frikopplades avgiften fran riksnormen® med anknytning till socialtjanstlagen
(2001:453) och vilka kostnader denna norm skulle tacka. I den tidigare gallande
riksnormen var radio- och TV-avgiften inrdknad i kostnaderna for forsdrjningsstod.
Det innebar att det allménna stod for kostnaden for radio- och TV-avgiften for den
som hade ratt till férsorjningsstdd. Eftersom den tidigare gallande radio- och TV-
avgiften avskaffades genom den nya public service-avgiften skulle det allméanna inte
langre ersatta denna kostnad.® Nagon motsvarande forandring foreslogs inte avseende
begreppet skalig levnadsniva i 74 kap. 5, 10 och 15 88, om aldreforsorjningsstod, och
102 kap. 20, 26 och 28 8§, om sarskilt bostadstillagg, i socialforsakringsbalken,
forkortad SFB. For Pensionsmyndighetens del innebar det att kopplingen mellan
kompensationen for avgiften, som tidigare var knuten till riksnormen och skélig
levnadsniva, upphorde.” Det gemensamma for aldreforsorjningsstod och sérskilt
bostadstill&gg ar att de betalas ut om den sokandes inkomster, efter avdrag for skélig
bostadskostnad, understiger skalig levnadsniva. Sarskilt bostadstillagg for pensionarer
och aldreforsorjningsstodet utgor erséttningar som ar jamforbara med forsérjningsstdd
eftersom syftet ar att tillforsakra pensionarer en skalig levnadsniva sedan en skalig
bostadskostnad &r betald.®

I berakningen for aldreforsorjningsstod och sarskilt bostadstillagg forekommer tva
berakningar. En berakning som avser skalig levnadsniva och en annan som avser den
sammanlagda inkomsten. Fragan ar nu om public service-avgiften kan anses inga i
skalig levnadsniva i forsorjningsstodet eller om public service-avgiften istéllet
paverkar inkomstprovningen for dldreférsorjningsstod och sarskilt bostadstillagg till
pensionarer. Detta med hansyn till att inkomstbegreppet i formanerna anknyter till det
skatterattsliga inkomstbegreppet och avser tillganglig inkomst.

Skdlen for stdllningstagandet

Public service-avgiften &r statsrattsligt att bedéma som en skatt, &ven om den bendmns
som en avgift.° Det finns en koppling mellan det skatteméassiga inkomstbegreppet och
vad som utgdr tillganglig inkomst vid bedémning av rétt till vissa stod. Vid
beddmning av rétt till sarskilt bostadstillagg for pensiondrer eller &ldreforsérjningsstod
anser Pensionsmyndigheten mot angiven bakgrund att public service-avgiften vid
berakningen av tillganglig inkomst ska beaktas pa samma satt som skatt pa inkomst.
Denna tolkning ar forenlig med bland annat lydelsen i 102 kap. 29 § SFB.*°

En forutséttning for att en sadan tillampning inte ska ge ett felaktigt resultat ar att
avgiften inte ocksa ingar i det belopp som den enskilde behdver for att uppna en skalig
levnadsniva. Det skulle i sa fall kunna leda till en dubbel kompensation genom att
public service-avgiften skulle dras av fran beloppet genom skatteupprakningen
samtidigt som public service-avgiften skulle kompenseras for sasom en kostnad for
skalig levnadsniva.

5 Dnr 4.3-34395/2020 (RIKSNORMEN FOR EKONOMISKT BISTAND 2006 — 2021 SOCIALSTYRELSEN, 2018)

6 Prop. 2017/18:261 s. 54 f.

7 lbidem.

8 Prop. 2000/01:136 sid 19.

° Prop. 2017/18:261 s. 27.

10 Av 102 kap. 29 § SFB framgar bland annat att beddmningen av sarskilt bostadstillagg ska beakta inkomster efter
avdrag for skalig bostadskostnad understiger en skélig levnadsniva per manad. For att berdkna inkomsten efter skatt
och avgift ska tillamplig skattetabell beslutas, 55 kap. SFL. Se not 3.
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Forstarkningen av konsumtionsstodet som inforts fran och med den 1 januari 2022
(prop. 2021/22:1 utgiftsomrade 11) genom hojt forsérjningsstdd och hojning av
kostnadstaket for bostadstillagg ger inte tillrackligt stéd for att anta att public service-
avgiften skulle vara avsedd att utgéra en del av detta héjda belopp. Avgiften synes inte
ingd i det belopp som idag utgor skélig levnadsniva. Om det var avsikten borde detta
ha kommit till tydligt uttryck i forslaget och fragan om hantering av berékning av
tillganglig inkomst borde ocksa ha hanterats.

Pensionsmyndigheten anser darfor att public service-avgiften vid berédkningen av
tillganglig inkomst ska beaktas pa samma satt som skatt pa inkomst.

Konsekvenser

Tolkningen att skyldighet att betala public service-avgift ska beaktas vid berakning av
tillganglig inkomst, i forhallande till en tolkning déar avgiften anses tackas in i skalig
levnadsniva, innebar att ratt till sarskilt bostadstillagg eller aldreforsorjningsstod kan
forekomma i fler fall och eventuellt med ett hdgre belopp, &n som vad annars skulle
vara fallet.

Detta réattsliga stéllningstagande har beslutats av chefsjuristen Lena Aronsson efter
foredragning av juristen Ylva Rosenkvist Sjogren.

I beredningen har juristen Toni Nastev och verksamhetsutvecklaren Linda Nygren
deltagit. I den slutliga handlaggningen har &ven enhetschefen Martina Irving deltagit.

Beslutet har foregatts av beredning med Produktionsavdelningen samt remiss med
Forsakringskassan.

Lena Aronsson

Ylva Rosenkvist Sjogren

1 Prop. 2021/22:1 utgiftsomrade 11. Fragan har stallts i anslutning till forstarkningen av konsumtionsstédet genom
ett hojt forsorjningsstdd och hajning av kostnadstaket for bostadstillagg. Jfr. med prop. 2000/01:136.
Beloppsandringarna i 74 kap. 77, 12 och 15 §§ vad géller skilig levnadsniva vid aldreférsérjningsstdd, férkortat AFS
och férandringar i 102 kap. 22, 22a §§ samt 27, 28 §§ géllande sarskilt bostadstillagg for pensionérer.
Inkomstprévningen for AFS sker enligt reglerna om bostadstillagg till pensionarer m.fl. (prop. 2000/01:140), BTPL.
Inkomstbegreppet enligt bostadstilldggsreglerna genom BTPL anknyter till det skatterattsliga inkomstbegreppet med
vissa tillagg.
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