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Pensionsmyndighetens
budgetunderlag for aren 2019 —
2021

Pensionsmyndigheten 6verlamnar harmed budgetunderlag avseende
perioden 2019 — 2021. Budgetunderlaget bestar av forslag till
finansiering av Pensionsmyndighetens verksamhet, anslag som
finansierar olika pensionsformaner inom Pensionsmyndighetens
ansvarsomrade samt finansiering av dlderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten. Budgetunderlaget innefattar aven prognoser for
2018 —2022.

Sammanfattning

Utgifter for pensioner och pensionsrelaterade formaner med mera som
Pensionsmyndigheten svarar for berdknas uppga till 373 miljarder kronor ar
2019. Det motsvarar 7 procent av bruttonationalprodukten (BNP).
Pensionsmyndighetens férvaltningskostnader beraknas samma ar uppga till
1,406 miljarder kronor, vilket utgor 0,38 procent av utgifterna for pensioner.

Utgifter for pensioner

| diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen fran 2016-2022.
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De totala utgifterna forvantas 6ka under prognosperioden, fran 336 miljard-
er kronor ar 2016 till 412 miljarder kronor ar 2022. Utgifterna 6kar som en



foljd av fler alderspensionéarer och att pensionerna 6kar nominellt. Antalet
alderspensionarer beraknas oka fran 2,1 miljoner ar 2016 till 2,3 miljoner ar
2022.

Fran de antaganden som gjorts avseende inkomstindex/balansindex
beraknas foljande forandringar for inkomstpensionerna (och
tillaggspensionerna efter 65 ar):

Tabell 1. Forandring av inkomstpensioner, procent

2018 2019 2020 2021 2022

Januari-prognos +1,0 +1,9 +1,4 +1,6 +1,7

Februari-prognos  +1,0  +1,9 +1,4 +16 +1,7

Inkomstpensionen prognostiseras att 6ka nominellt for varje ar under
prognosperioden. Det har inte gjorts ndgon forandring av antagandena for
inkomstindex jamfort med prognosen i januari.

Balanseringsperioden upphdr 2018. Inkomstpensionerna har nu det varde de
skulle ha haft utan balansering. Det innebér att inkomstpensionerna foljer
inkomstindex istéllet for balansindex.

Det ar en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande
inkomst bakom sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna
som far bostadstillagg eller garantipension. Antalet alderspensionarer 6kar
dock. Pa kort sikt &r antalet alderspensionarer som far garantipension och
antalet alderspensionarer som far bostadstillagg ungefar oforandrat. Pa
langre sikt berdknas antalet garantipensioner och antalet med bostadstillagg
Oka svagt.

Verksamhetens kostnader

Vi beskriver i budgetunderlaget omraden dar vi ser att var verksamhet och
vart uppdrag kan komma att forandras och darmed behdva tillféras mer
medel under perioden som detta budgetunderlag avser. Tidplaner och
berékningar &r dock i flera fall beroende av kommande beslut, uppdrag och
lagandringar varfor vi i nulaget endast lyfter dessa omradet for att
aterkomma med mer detaljer och berakningar nar/om de blir realitet.

Vad galler belastningen av vart forvaltningsanslag ser vi dock behov av ett
tillaggsanslag pa 25 miljoner kronor redan 2018 for att tacka det
kreditutnyttjande som under flera ar byggts upp till foljd av nddvandiga
prioriteringar inom anslagsfinansierad verksamhet. Detta for att skapa
nodvandig flexibilitet inom myndigheten for att pa kort sikt kunna méta
kommande verksamhetsforandringar till f6ljd av exempelvis EU-domen
avseende garantipension och nya uppdrag med anledning av den nya
pensionsdverenskommelsen. Vi forsoker sa langt det gar gora
omprioriteringar i verksamheten men ar i ett lage da det inte den vagen gar
att finansiera 0kade kostnader.



Diagrammet som foljer visar forvaltningskostnadernas utveckling i fasta
priser fran ar 2016 fram till 2022, exklusive begart tillaggsanslag for 2018.
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Hemstallan

Pensionsmyndigheten yrkar:

Pensionsmyndighetens forvaltningskostnader 2018
att  Pensionsmyndigheten beviljas tillaggsanslag for ar 2018 avseende
utgiftsomrade 11.2:1, Pensionsmyndigheten med 25 miljoner kronor.

Utgifter for pensioner samt forvaltningskostnader 2019-2021

att ~ medel for pensioner och pensionsrelaterade formaner samt for
verksamhetens genomférande ar 2019-2021 anvisas i enlighet med
sammanstallningen pa nastkommande sida.

Krediter och [dneram
e Rantekontokredit pa 336 miljoner kronor 2019
e laneram for investeringar om 400 miljoner kronor samt
e kredit for fondhandeln pa 8 000 miljoner kronor.

Avgifter
att  efterlevandepensionsavgiften séanks fran och med ar 2019 till 0,60
procent fran den nuvarande nivan pa 0,70 procent.



Tabell 2. Beraknat anslagsbehov for finansiering av Pensionsmyndighetens
administration samt for pensioner och pensionsrelaterade formaner ar

2019-2022
Beloppen ar uttryckta i Ipande priser, 1000-tal kronor
Pensions- Prognos Prognos Prognos
myndighetens 2020 2021 2022
forslag till
anslag 2019
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
1:1 Garantipension till &lderspension 12 977 943 12992100 13339800 13752400
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 10 372 663 9 835 000 9 311 300 8 792 500
1:3 Bostadstillagg till pensionéarer 9018 700 9 109 600 9 204 600 9 296 600
1:4 Aldreforsorjningsstod 1161 387 1205 100 1276 700 1 351 500
2:1 Pensionsmyndigheten 567 468 509 300 518 900 531 700
Summa 34098 161 33651100 33651300 33724700
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
15 Barnpension och efterlevandestéd 1016 700 1046 200 1 060 800 1 086 800
1:7 Pensionsrétt for barnar 7 477 700 7 803 900 8240 800 8 747 400
Summa 8 494 400 8 850 100 9 301 600 9 834 200
Totalt 42592 561 42501200 42952900 43 558 900

Lokal MBL har genomforts med berdrda fackliga organisationer.

Budgetunderlaget har beslutats av Pensionsmyndighetens styrelse den 20

februari 2018. Med vid beslutet har varit ordférande Géran Hagglund, vice

ordférande Kerstin Wigzell samt ledamoterna Annika Creutzer, Thomas

Rolén, Eva Vestin och vikarierande generaldirektor Maria Rydbeck.

Dessutom har chefen for rattsenheten Martina Irving, vikarierande chefen

for ledningsstaben Mats Wikstrom, chefen for analysavdelningen Ole

Settergren samt Markus Andersson, Stefan Granbom och Johan Sdderberg

varit narvarande, den senare som foéredragande.

/ Maria Rydbeck

Johan Stder
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Vad forvantas av 0ss?

Som i tidigare budgetunderlag utgar vi fran vart uppdrag dar ett av malen
beskrivs som att administration och férvaltning av alderspensionssystemet
ska bedrivas kostnadseffektivt och till nytta for pensiondrer och
pensionssparare. Andra mal &r att informationsgivningen ska ge
pensionsspararna goda mojligheter att bedéma sin samlade framtida pension
och vad som paverkar den, och att kunskapen om livsinkomstens betydelse
for den framtida pensionen ska 6ka for kvinnor och mén.

Av senaste budgetpropositionen (BP18) framgar regeringens analys av och
slutsatser kring var verksamhet samt politikens inriktning.

Regeringens analys och slutsatser

+ Regeringens bedémning &r att handlaggningen av alderspension och
pensionsrelaterade férmaner i stort fungerar val.

+ Det ar positivt att kvaliteten forbattrats nagot inom bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod. Det ar angeléget att kvaliteten fortsatter att
forbattras sa att fler pensionarer far ratt utbetalning i tid.

« Pensionsmyndigheten bedriver ett gott arbete med informationsgivning
for att fler ska fa en samlad bild 6ver sin pension och forsta vad som kan
paverka den.

 Det ar tydligt att informationsinsatsen Prognos till alla har 6kat bade
andel som kunnat bedoma sin framtida pension saval som andelen som
forstar livsinkomstprincipens betydelse.

Politikens inriktning

Aven ett stabilt pensionssystem behéver moderniseras och utvecklas for att
anpassas till dndrade forutsattningar. Inom ramen for Pensionsgruppens
arbete pagar sedan nagra ar en bred Gversyn av stora delar av
pensionssystemet i syfte att uppna langsiktigt trygga och hojda pensioner.
Malet ar bland annat att:

« Reformera premiepensionssystemet

« modernisera grundskyddet

+ anpassa pensionssystemet till den 6kande medellivslangden, samt att
+ driva pa utvecklingen mot jamstallda pensioner.

Arbetet fortsatter och kommer att leda till forandringar, men det innebér inte
att systemets grundldggande principer ska andras.

Vad forvantas av 0ss? 10



Vad gor vi?

Verksamhetens inriktning

Var strategiska plan vagleder oss och konkretiserar hur vi ska narma oss var
vision och uppna vara langsiktiga mal. Tillsammans med vara styrkort for
den lépande verksamheten utgor den grunden for var verksamhetsplanering.

Den strategiska planen bygger pa de omraden som styrelsen valt att fokusera
pa framover. Dessa ar:

% Sékra produktionen

Grunduppdraget ar det viktigaste. Detta innebar ett fortsatt starkt fokus pa att
sakra kvalitet, produktivitet och genomstromning i all var handlaggning, kund-
service och information. Utgadngspunkten ska vara rétt frdn borjan”. Vi foku-
serar sarskilt pa att sakra effekthemtagningen kopplad till ett nytt it-stod for BT
och pa att astadkomma en effektiv och flexibel organisation for kundservice.”

X/

% Malgrupps och individanpassad information

Var information ska utga fran de livsfaser och livshandelser dar
pensionssparare och pensiondrer befinner sig. Vi arbetar mer uppstkande och
vagledande med fokus pa grupper med lag kunskap och lagt intresse i
pensionsfragor. Vi ska ha sarskilt fokus pa arbetet med Uttagsplan. Vi utreder
mojligheten till oberoende radgivning.

s Forenkla regler

Vi fortsatter att foresla forenklade regler och fokuserar sarskilt pa implemente-
ringen av dataskyddsférordningen och den nya forvaltningslagen. Vi utgar i det
arbetet fran pensiondrernas och pensionsspararnas perspektiv sa att var hand-
laggning och verksamhet i Ovrigt blir &n mer rattssaker, enkel och effektiv.

¢ Utveckla pensionssystemet

Vi ska bidra till utvecklingen av pensionssystemet utifran vart konsumentstar-
kande uppdrag och utifran Pensionsgruppens verenskommelse. Vi ska bli
battre pa att synliggora och lyfta resultaten av vara analyser och rapporter, till
exempel typfall och personas. Vi tillgangliggor vara data for forskare,
journalister med flera.

+ Digitalisering
Vi arbetar med digitalisering med utgangspunkt i alla pensionarer och
pensionssparares behov, samtidigt som vi erbjuder alternativet kundservice. Vi
prioriterar sérskilt arbetet med de aktiviteter som bedrivs inom ramen for e-
sam. Vi prioriterar den digitala erséttaren av det orange kuvertet.

« Starka konsumentskyddet inom premiepensionen
Vi starker var kompetens inom omradet. Vi 6kar var formaga att dvervaka och
kontrollera sa att vi kan upptacka och forhindra skadliga beteenden pa premie-
pensionsomradet. Vi utvecklar tekniskt stod och samverkar med andra aktorer.

Vad gr vi? 11



s Sékra kompetensforsérjningen

Vi ska utveckla var formaga att forsta och méta pensionarer och
pensionssparares behov i det framtida kundmatet och i utvecklingen av vara
olika tjanster genom att arbeta systematiskt med kompetensforsorjning och
infora kompetensforsorjningsstrategin. Vi ska ha sarskild fokus pa okad
sprakkompetens. Vi sakerstaller kommunikation och ledarskap kopplade till
forandringar inom handlaggningen av bostadstillagg.

Var myndighet har nu funnits i atta ar och vi har gjort en omfattande
utvecklingsresa sedan vi bildades i januari 2010. Vi har pa ett systematiskt,
metodiskt satt arbetat for att 6ka vara forutsattningar och majligheter att na
vara langa mal, vilket ocksa har lett till forbattringar i verksamheten. Vi har
ett gott resultat och ett gott internt klimat. Vi har dven god
utvecklingsférmaga och ar aktiva inom e-forvaltningsomradet. Vi har en
utvecklad extern samverkan, medarbetare med hog kompetens, en stabil it-
verksamhet och en utvecklad analys- och statistikverksamhet.

Utover ovanstaende beskrivning av verksamheten vill vi har i
budgetunderlaget sarskilt lyfta fram féljande omraden.

Vad gr vi? 12



Sarskilda omraden i fokus

Premiepensionens fondtorg m.m.

De senaste arens sérskilda handelser pa fondtorget har genererat nya
aktiviteter, utredningar och uppdrag inom premiepensionsverksamheten. Av
Pensionsgruppens 6verenskommelse om langsiktigt hojda och trygga
pensioner fran den 14 december 2017 framgar bland annat att
Pensionsmyndighetens uppdrag kommer att utokas vilket tillsammans med
nya legala kostnader genererar utmaningar for saval myndighetens
verksamhet som systemets finansiering. | finansdepartementets promemoria
Ett tryggt och mer hallbart premiepensionssystem, Fi2017/04798/FPM,
aterfinns ytterligare detaljer samt forslag till lagandringar som syftar till att
skapa ett tryggt och mer hallbart premiepensionssystem.

Finansieringen av utdkning av Pensionsmyndighetens uppdrag och
verksamhet kopplat till att hantera férandringarna av fondtorget samt de
legala kostnader som uppstar da vi driver rattsprocesserna som syftar till att
atervinna medel, eller fa skadestand, som tacker forluster till foljd av
oegentligheter pa vart fondtorg, ar i ett forsta lage finansierade via den
nivahojning av avgiftsuttaget ur premiepensionssystemet som gjorts under
2018.

Av det remissvar vi nyligen lamnat pa finansdepartementets promemoria
framgar vara synpunkter och forslag angaende foreslagna andringar
avseende fondforvaltare, fondavtal, avgifter med mera. Dér anger vi ocksa
att implementeringen av de nya reglerna kan bli mer omfattande och
resurskravande &n vad som tidigare beraknats och som vi nu tagit hojd for.

Vi avser darfor att aterkomma i framstéllan om avgiftsuttag i maj, alternativt
infor hostens regeringsbeslut om avgiftsuttaget for 2019, med nya
berékningar da konsekvenserna av de nya reglerna klargjorts.

Servicekontoren

Servicekontorsutredningen har lamnat ett delbetdnkande, Servicekontor i ny
regi, den 15 december 2017 i det uppdrag som ska slutredovisas den 31 maj
2018. For att sakerstalla tillgangen till grundlaggande statlig service i hela
landet kommer vissa statliga myndigheters lokala serviceverksamheter
organiseras pa ett mer sammanhallet satt. Fran 2019 ska darfor Statens
servicecenter ansvara for en samlad serviceorganisation for statlig lokal
service vilket bland annat innebér ett 6vertagande av nuvarande
servicekontor fran Pensionsmyndigheten, Skatteverket och
Forsakringskassan, samt tillhandahallande av service for ytterligare
myndigheter.

For reformens genomférande har regeringen i budgetpropositionen for 2018
(BP18) avsatt totalt 420 miljoner kronor till berérda myndigheter 2018-
2020, varav 42 miljoner till Pensionsmyndigheten, medel som fran 2019
Overfors till Statens servicecenter.

Sarskilda omraden i fokus 13



Av delbetankandet framgar att Pensionsmyndigheten till Statens
servicecenter foreslas overfora, forutom tillskottet i BP18, var del av den
nuvarande myndighetsgemensamma budgeten for driva befintlig
servicekontorsverksamhet, det vill saga omkring 50 miljoner kronor arligen
i vilka ingar vara egna kostnader avseende central administration, ledning
etc. av servicekontorssamarbetet.

Dessutom pekar utredningen pa att det finns myndighetsspecifika kostnader
for exempelvis upphandling, sékerhetsarbete, HR och centrala kostnader
inom it, kostnader som ligger utanfér den myndighetsgemensamma
budgeten och som myndigheterna star for sjalva. Utredningen har aven
identifierat behov av upprustning och modernisering av befintliga it-
l6sningar for en utokning av antal kontor samt 6vergang till ny huvudman.
Eftersom Pensionsmyndigheten inte & huvudman och driver verksamheten,
det vill saga inte har lokalkontrakt eller anstélld personal pa nagot
servicekontor, anser vi att vi inte har nagra sadana kostnader. Att
Pensionsmyndigheten, som utredningen féreslar vad géller namnda OH-
kostnader och kostnader for upprustning och modernisering av it stod, ska
lamna ifran sig sddana medel anser Pensionsmyndigheten felaktigt da
konsekvensen blir att vi kommer beh6va lamna ifran oss mer medel an vad
servicekontorsverksamheten kostar oss idag.

Forslagen fran utredningen som innebér att vi ska lamna ifran oss medel
som vi i dagslaget inte har, medfor att vi behover tillféras medel for att aven
fortsattningsvis, som idag, kunna bista den lokala statliga servicens behov
av att tillforas verksamhetskunskap, nyhetsuppdateringar, utbildning med
mera.

Arbetet med statistik och analys

Var verksamhet inom statistik- och analysomradet far en alltmer
framtradande roll. Denna forflyttning har pagatt en tid och vi har redan
omfordelat resurser till omradet for att mota vara hdga ambitioner och nya
krav. Till foljd av saval 6kning av lI6pande uppdrag med intern och extern
statistik- och analysforsorjning samt att bista i utvecklingen av
pensionssystemet, som tillkommande uppdrag och nya
omvaérldsforutsattningar, behdver Pensionsmyndigheten satsa ytterligare
resurser inom omradet. Inte minst atgarderna kopplade till vart fondtorg
staller nya krav men aven efterfragan pa det utredningsstod vi
tillhandahaller regeringen har Gverstigit de prognoser som gjordes vid
myndighetens start.

Vi forsoker i forsta hand mdta dkat resursbehov med effektiviseringar men
vill aven lyfta fragan om okade medel for verksamheten. Detta eftersom vi
nu ar i ett lage dar vi behdver prioritera bort nédvandig utveckling,
alternativt inte har mojlighet att ge ett lika langtgaende stod i
utredningsfragor. For att Pensionsmyndigheten ska kunna svara upp mot
ytterligare uppdrag, dar till exempel den nya pensionséverenskommelsen
genererar resurser inom omradet, men aven juridisk kompetens, ar var
beddémning att myndigheten i nértid behdver tillféras nya medel.

Sarskilda omraden i fokus 14



Beloppsgrans for att utreda dterkrav

| utredningen ”Beloppsgrdnser for att utreda dterkrav” om vissa
processuella fragor pa socialforsakringsomradet finns forslag om att i 108
kap. 2 a § SFB infora ett undantag fran huvudregeln om att felutbetalda
belopp ska aterkravas. Aterkrav ska enligt forslaget inte ske om fraga ar om
ett aterkravsansprak som understiger 300 kronor oavsett vem som orsakat
den felaktiga utbetalningen. Ikrafttradandet foreslas bli den 1 juli 2019.

Pensionsmyndigheten har genom daren haft olika sétt att hantera
aterkravsarenden. Vi har beslutat att under vissa forutsattningar regelmassigt
efterge kravet pa aterbetalning av felutbetalningar under vid olika tidpunkter
givna belopp, eftersom vi kunnat konstatera att &ven en sadan pabdrjad
utredning om aterkrav innebar hoga administrativa kostnader. Sedan den 1
juli 2012 finns darfor ett administrativt beslut med innebdrden att
handlaggarna dverhuvudtaget inte ska starta nagon aterkravsutredning for
felutbetalda belopp under 2 000 kronor.

En sankning av beloppsgransen kan medfdra att Pensionsmyndigheten
prioriterar att utreda och aterkrava felutbetalningar som avser laga belopp i
stéllet for att utreda &renden dér det finns konstaterade felutbetalningar med
hoga belopp. Ett exempel pa arenden som riskerar att prioriteras ned till
forman for aterkrav ar de efterkontroller mot taxerad inkomst inom
bostadstillagg som har en hdg tréffsakerhet och dar felutbetalningarna ar
avsevart storre. Att infora sankningen av beloppsgrénsen skulle kunna
medféra att vi tvingas prioritera fel typ av arenden och inte lagger vara
resurser dar de ger mest effekt bade ur ett rent ekonomiskt synsatt men dven
ur aspekten att varna socialforsékringen.

Ett aterkravsarende kostade ar 2017 i genomsnitt 1 827 kr per styck att
handlagga (arsredovisningen 2017). Till detta kommer kostnaden for
fordringshanteringen hos Forsakringskassan. Enligt prelimindra berakningar
skulle det behovas ca 17 arsarbetare for att kunna hantera de aterkrav som &r
under 2 000 kronor och som i dagsldget inte utreds. Mot bakgrund av
forvantad inverkan i det fall forslaget genomfors vill Pensionsmyndigheten
darfor patala att medelsbehovet kan komma att 6ka med 8,5 miljoner kronor
arligen fran den i juli 2019. Da det &r inom férmanerna bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod som flest aterkravsansprak hanteras innebar det att
okade administrativa kostnader i huvudsak maste finansieras via anslag.

Merparten, 70-80 procent av aterkraven, genereras i dagslaget fran
bostadstillagg. De berdkningar som gjorts avseende en sankt beloppsgrans
ar beraknade utifran dagens sétt att handlagga bostadstillagg. Nar det nya
arbetsséattet och it-stodet for bostadstillagg ar implementerat férvéantas
felutbetalningarna minska med 60 procent och darmed bér mangden
aterkrav minska fran formanen.

EU-domstolens dom angaende garantipension

Med anledning av den EU-dom som meddelats den 7 december 2017
kommer den fortsatta hanteringen av och berékningsséttet for
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garantipension da utlandsk pension beaktas att andras. Hogsta
forvaltningsdomstolen ska tydliggora konsekvenserna av EU-domen men
det star redan klart att vi fran Pensionsmyndighetens sida behdver starta ett
arbete for att kunna hantera nya berakningar framat i tid samt retroaktiva
omrakningar.

De administrativa konsekvenserna av EU-domen ar dock mycket osékra och
vi maste invanta hogsta forvaltningsdomstolens dom innan vi kan faststélla
exakt hur vi ska berékna garantipension. Ny tillampning medfér, utéver
personalkostnader, dven kostnader for ombyggnad av it-stod. Kostnaderna
kommer under innevarande ar men det &r annu ovisst nar och hur stora de
blir. Det kan dock konstateras att vi, da vi redan nyttjat hela var
anslagskredit, saknar medel for de som vi beddmer betydande kostnader
EU-domen kommer medféra. Vi foreslar darfor att Pensionsmyndigheten
beviljas ett tillaggsanslag for att tacka befintligt kreditutnyttjande och pa sa
sétt skapa utrymme for att hantera EU-domen, se vidare under avsnittet

Ekonomiska férutsattningar.

Okad kunskap om tjanstepensioner

Pensionsmyndigheten har under 2017 slutredovisat 2016 och 2017 ars
regleringsbrevsuppdrag om Okad kunskap om tjanstepensioner. De
variabelforteckningar som myndigheten lamnat, och som bor inga i en
tjanstepensionsdatabas, anser vi ar tillrackligt detaljerade for att fungera
som utgangspunkt for en eventuell framtida lagreglering.

Pensionsmyndigheten beddmer att ett arbete med att ta fram fullédiga
forteckningar 6ver variabler och definitioner bor inledas nér lagstiftaren
tagit stallning for att tjanstepensionsomradet ska vara ett officiellt
statistikomrade. Vi bedomer att ett sadant arbete bor ledas av den myndighet
som far uppdraget att vara statistikansvarig myndighet for
tjanstepensionsomradet.

| foregaende budgetunderlag estimerade Pensionsmyndigheten kostnaderna,
I det fall vi skulle bli statistikansvarig myndighet, till omkring 5 miljoner
kronor arligen fran ett eventuellt inférande. Detta innefattar initiala
uppbyggnadskostnader av databas samt darefter tillkommande arliga
driftkostnader. Vi avvaktar vidare uppdrag i fragan.

HOjd beredskap och civilt forsvar

For Pensionsmyndigheten innebér regeringsbeslutet om att ateruppta
planeringen av totalforsvaret en forstagangsplanering utan att ha nagot
tidigare arbete att falla tillbaka pa. Pensionsmyndigheten har drivit ett
projekt for civilt forsvar och beredskapsplanlaggning sedan 2016 i syfte att
ta fram en beredskapsplanering som ger férutsattningar for att under en
langre tid kunna uppratthalla de verksamheter som bedoms samhallsviktiga
vid hojd beredskap eller krig. Arbetet har resulterat i ett antal nulédges- och
behovsanalyser samt forslag pa planer for myndighetens vidare arbetet med
civilt forsvar och beredskapsplanlaggning fram mot 2020.
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Nu gjord skattning av kostnader kopplade till de prioriterade omraden
regeringen lyft fram i myndighetens regleringsbrev landar under 2019 pa
omkring 5 miljoner kronor, varav ungefar hélften avser
investeringskostnader som lanefinansieras.

Ekonomiska forutsattningar

Finansieringsmodell

En viktig forutsattning for inrattandet av alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten var att riksdagen inte skulle behdva besluta om
verksamheten genom arlig budgetreglering eftersom systemet skulle béra
sina egna kostnader. For att riksdagens intentioner ska nas far systemet for
inkomstgrundad alderspension inte subventionera annan verksamhet inom
Pensionsmyndigheten. P& motsvarande satt far inte andra formansslag
subventionera verksamhet som avser inkomstgrundad alderspension.

Pensionsmyndighetens verksamhet kan nagot forenklat delas i tre omraden,
alderspension som i sin tur delas i inkomst-/tillaggspension (finansiering via
AP-fonderna) och premiepension (finansiering via
Premiepensionssystemet), samt 6vriga pensionsrelaterade formaner sasom
garantipension, bostadstillagg och efterlevandepension (finansiering via
forvaltningsanslaget).

Berdkningen av Pensionsmyndighetens administrationskostnader grundar
sig pa sjalvkostnadsprincipen och att varje del av verksamheten ska béara sin
andel av myndighetens totala kostnader, inklusive administrativa
stodfunktioner. Bade i ekonomisk redovisning och i budgetering tas hansyn
till att Pensionsmyndighetens verksamhet innefattar ovanstaende tre
resultatomraden. Det innebar att intdkter och samtliga kostnader for
resultatomradena sarredovisas och att 6ver- och underskott redovisas.

Var modell for kostnadsfordelning finns beskriven i promemorian
Pensionsmyndighetens fordelning av kostnader pa de olika
finansieringskallorna (VER 2010-180). Promemorian var en rapportering av
ett uppdrag i regleringsbrevet for 2010 och lamnades till regeringen
tillsammans med framstallan om avgiftsuttag ur AP-fonderna och
Premiepensionssystemet i maj 2010. Sjalva modellen for
kostnadsfordelningen &r oférandrad och tillampas fortfarande.
Underliggande berakningsfaktorer sdésom volym- och antalsuppgifter for
fordelning och proportionering mellan olika verksamheter och formaner
uppdateras I6pande.

Enligt modellen belastar administrationskostnader sa langt som mojligt
omgaende rétt finansieringskalla eftersom kostnader ofta kan harledas direkt
till en specifik forman/pensionsprodukt, via till exempel tidredovisning och
kontering av fakturor. Pa detta satt fordelas darmed den 6vervagande delen
av verksamhetens kostnader direkt mot finansiering via
forvaltningsanslaget, AP-fonderna och Premiepensionssystemet. Den
procentuella fordelning mot de olika finansieringskéllorna som erhalls vid
den direkta fordelningen anvands darefter for att fordela de resterande
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kostnaderna. Detta for att kostnadsfordelningen totalt ska spegla var
verksamhet pa basta sétt.

De naturliga svangningarna inom ramen for var verksamhet, som till
exempel kan komma av tillfalliga insatser inom nagot omrade eller forman,
gor att proportionerna for belastningen mot de olika finansieringskallorna
standigt varierar. Detta gor i sin tur var tredelade finansieringsmodell till en
stdndig utmaning som trots omfattande berdkningar vid
verksamhetsplaneringen och noggrann uppféljning av kostnadsutfallet gor
fordelningen svar att forutse. Utifran analyser av tidigare utfall samt av
verksamhetsplaner for de kommande aren, gors prognoser for fordelningen
mellan finansieringskallorna. Denna kostnadsfordelning, som saledes ar svar
att prognostisera, anvands i berakningarna i utgiftsprognoser,
budgetunderlag samt i framstéllan om avgiftsuttag.

Da vi tillampar géllande regelverk for finansiering av var administration,
och inriktningen for var verksamhet paverkas och styrs av verksamhetens
aktuella behov, anser vi att vi har svart att férebygga och férhindra den
obalans som kan uppsta mellan finansieringskallorna. Vi skulle darfor
valkomna en finansieringsmodell med storre mojlighet att Gver tid reglera
kostnaderna mot samtliga tre finansieringskallor vilket i dag endast ar
mojligt vad galler finansieringen fran AP-fonderna och
premiepensionssystemet.

Kostnadsutveckling

Pensionsmyndigheten arbetar standigt med att utveckla verksamheten och
styra resurserna till prioriterade omraden. Samtidigt har saval vara
malgrupper som vart uppdrag successivt vuxit. Over tid forskjuts dven
verksamheten och insatserna mellan olika pensionsformaner vilket dven
paverkar proportionerna for finansieringsbehovet fran de tre
finansieringskallorna.

Verksamhetsforflyttning

Vi har sedan myndighetsstarten malmedvetet bedrivit utvecklingsinsatser
for att sa langt det ar mojligt automatisera hanteringen i vara
handl&ggningsprocesser, och aven inom statistikproduktionen. Med dessa
langsiktiga satsningar har vi kunnat skapa utrymme att flytta resurser till nya
uppdrag kopplade till information och konsumentstarkande atgérder, och
samtidigt parera de 6kade drift- och forvaltningskostnaderna som ett alltmer
utbyggt it-stod och en digitaliserad tillvaro for med sig.

Denna bild av verksamhetens forflyttning bekraftas da man fordjupar sig i
kostnadsbilden for var verksamhet och hur den utvecklats dver tid. |
resultatredovisningen i arsredovisningen kan vi folja hur
verksamhetsomradet pensionsadministration de forsta aren stod for narmare
75 procent av vara totala kostnader, for att idag ha minskat till en andel pa
knappt 60 procent. Samtidigt ser vi hur den resursandel som riktas mot
verksamhetsomradet information successivt kat och nu utgor 6ver 30
procent. Aren 2010 till 2012 svarade verksamhetsomrade information for en
andel pa drygt 20 procent.
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De sarskilda handelserna pa fondtorget har sedan andra halvaret 2016
medfort att resursatgangen for fondadministrationen okat kraftigt. Fran att
ha legat strax under 4 procent sedan myndighetsstarten har den under 2017
utgjort 6ver 6 procent av verksamhetens kostnader, dér 1 procentenhet
motsvarar ca 14 miljoner kronor.

Verksamhetsforflyttning

80% 2010 @2017
3%

70% .

60% 2

50%

40%
32%

30%
21%

20%

Q,

0%

PENSIONSADMINISTRATION FONDADMINISTRATION INFORMATION STATISTIK & ANALYS

Forskjutning inom arendehanteringen

Inom verksamhetsomradet pensionsadministration kan vi se hur vart
automatiseringsarbete av handlaggningen avseende alderspension har
medfort att den kostnadsandel av drendehanteringen som laggs pa
alderspension 6ver tid minskat med omkring 10 procent och nu utgor ca 57
procent. Bostadstillaggets andel av arendehanteringen har daremot dkat fra
21 till 30 procent.
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Forskjutning inom drendehanteringen
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Sammantaget kan konstateras att vi fram till nu finansierat utokad
verksamhet och uppdrag genom effektiviseringar och éverflyttning av
resurser mellan verksamhetsomraden. En konsekvens ar dock att
anslagsfinansierad verksamhet fatt ta en storre andel av vara kostnader
genom den forskjutning av resursanvandningen inom
pensionsadministrationen fran blandfinansierad alderspension till rent
anslagsfinansierat bostadstillagg som skett.

Tilldelning av medel fran vara

finansieringskallor

De medel vi tilldelats for 2018 uppgar till ca 1 490 miljoner kronor vilket
rymmer den verksamhet vi planerat och den budget vi lagt for aret. Nivan pa
medelstilldelning de kommande &ren bedéms ligga betydligt lagre eftersom
vi 2018 fatt tillfalliga medel for Uttagsplan (20 mnkr), uppstart av nya
Servicekontor (8 mnkr) samt for forandringar inom Bostadstillagg (3 mnkr).
Dessutom medfor Statens servicecenters Overtagande av ansvar for
servicekontoren fran 2019 att de medel Pensionsmyndigheten i dagslaget
betalar till Forsékringskassan och Skatteverket, omkring 50 miljoner kronor,
flyttas till den nya huvudmannen. Utover dessa faktiska budgetminskningar
planerar vi for vissa effekthemtagningar till foljd av vara
utvecklingsinsatser. Nivan for vara tilldelade medel bedéms saledes ligga pa
under 1 400 miljoner kronor under budgetperioden 2019-2021.

Av tabellen som féljer framgar medelstilldelningen 2018 férdelat pa vara
finansieringskaéllor.
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Tabell 3. Medel 2018 for administration

Mnkr Andel
Forvaltningsanslag 553 37,1%
AP-fonderna 471 31,6%
Premiepensionssystemet 466 31,3%
Summa 1490

Den budget vi lagt for 2018 fordelar sig preliminart pa finansieringskallorna
enligt foljande.

Tabell 4. Prognos utfall pa finansieringskallor 2018

Mnkr Andel
Forvaltningsanslag 558 37,5%
AP-fonderna 462 31,0%
Premiepensionssystemet 470 31,5%
Summa 1490

Andelen tilldelat anslag 2018 (tabell 1) &r saledes i det narmaste i niva med
vart prognostiserade behov (tabell 2). Anslagsunderskottet kan dock komma
att fortsatta att byggas pa nagot nar vi nu planerar for en verksamhet
motsvarande totalnivan for tilldelade medel.

Vi ser i dagslaget darfor inte nagon majlighet att under 2018 borja minska
nyttjandet av anslagskrediten. For att astadkomma detta skulle vi antingen
behova dra ned pa anslagsfinansierad verksamhet, det vill saga i huvudsak
hanteringen av bostadstillagg, vilket rimmar illa med vart uppdrag,
verksamhetens behov samt ur jamstalldhetssynpunkt da flertalet
bostadstillaggsberattigade ar kvinnor. Alternativt skulle myndighetens totala
budgetniva behova hallas ned vilket medfor att de indirekta gemensamma
kostnaderna blir lagre. Eftersom ca 40 procent av sadana sa kallade
overheadkostnader belastar anslaget behovs dock en kraftig sankning av den
totala budgetnivan for att det ska ge en markbar effekt pa
anslagsanvandningen. Halls den totala budgetnivan ned riskerar dven
resultatet inom nu val fungerande verksamhet forsamras.

Pensionsmyndighetens behov av anslag paverkas direkt av kostnaderna for
bostadstillagg. For att effektivisera administrationen pagar arbete med att ta
fram ett nytt it-stod for handldggning av bostadstillagg. Det nya it-stodet
beréknas ge effekt inom handlaggningen under 2019 vilket da skulle kunna
bidra till att minska vart sedan 2015 upparbetade anslagsunderskott.

Ovanstaende beaktat ser vi behov av att under 2018 i forsta hand erhalla ett
tillaggsanslag pa 25 miljoner kronor for att tacka befintligt
kreditutnyttjande, alternativt att precis som 2017, fa en anslagskredit pa 6
procent for att kortsiktigt finansiera anslagsunderskottet. Medges en hojd
kredit till 6 procent, men inget tilldggsanslag, saknas medel att hantera EU-
domen avseende garantipension och nya uppdrag med anledning av den nya
pensionsdverenskommelsen
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Tabell 5. Behov av tillaggsanslag

Mnkr 2018
Avser anslagskredit 25
Summa 25

Kort anslagshistorik

Under myndighetens inledande ar aterlamnades ca 67 miljoner kronor i
forvaltningsanslag (anslagsbehallning utéver de 3 procent vi fick disponera)
da vi av olika anledningar inte fick forvantad framdrift inom delar av
verksamheten. Budgetutfallet landade flera ar langt under vara totalt
tilldelade medel.

Det anslagssparande som vi fick disponera fran 2014 gjorde att satsningarna
pa vara problemomraden, bostadstillagg och aterkrav, kunde intensifieras
under 2015. Insatserna for att komma tillratta med dessa problemomraden
medfdrde att vi under 2015 utdver sparat forvaltningsanslag anvénde drygt 5
miljoner kronor av anslagskrediten. Resultatet inom bostadstillagg 2015
mojliggjorde dock inte en nedtrappning av resurser till omradet, och
tillsammans med en anslagsindragning pa 10 miljoner kronor 2016 till foljd
av forvantade effektiviseringar kopplade till Bostadstillagg tills vidare,
medforde detta att ytterligare 8 miljoner kronor av anslagskrediten anvéndes
under 2016. Kreditanvandningen uppgick da till totalt ca 13 miljoner kronor
av den mojliga krediten pa 16 miljoner kronor.

2017 hemstéllde vi om tillaggsanslag for att tacka befintligt
kreditutnyttjande (13 miljoner kronor) samt 2017-ars prognostiserade
anslagsunderskott (12 miljoner kronor) som férvantades bygga pa
kreditanvandningen ytterligare, totalt 25 miljoner kronor. Detta tillstyrktes
inte utan i stéllet hojdes var kredit till 6 procent, ca 32 miljoner kronor.
Utfallet 2017 landade pa ett totalt kreditutnyttjande uppgaende till 25
miljoner kronor.

Sarskilda omraden/nya uppdrag

Vi har ovan beskrivit omraden dar vi ser att var verksamhet och vart
uppdrag kan komma att fordndras och darmed behova tillféras mer medel
under perioden som detta budgetunderlag avser. Tidplaner och berdkningar
ar dock i flera fall beroende av kommande beslut, uppdrag och lagandringar
varfor vi i nuldget lyfter dessa omradet for att dterkomma med mer detaljer
nar/om de blir realitet.

Vad géller belastningen av vart forvaltningsanslag ser vi dock behov av
tillaggs anslag redan 2018 for att tdcka det kreditutnyttjande som byggts upp
under flera ar till f6ljd av nédvandiga prioriteringar inom anslagsfinansierad
verksamhet. D