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Hur paverkas pensionssystemets finansiella stallning av ett
langre arbetsliv

Effekter av héjd pensionsélder i Pensionsmyndighetens pensionsmodell

Sammanfattning

Den standigt okande medellivslangden har inte fatt genomslag fullt ut i en senarelagd
pensionsalder dven om arbetskraftdeltagandet bland aldre 6kat ganska kraftigt.
Kombinationen av hogre medellivslingd och otillrickligt” hojd pensionsalder leder
bland annat till sankta allmanna pensionsnivaer for nytilltradande pensionarer. |
genomsnitt har de lagre allménna pensionsnivaerna hittills uppvagts av 6kande
tjanstepensioner for nya pensionarer. Pensionsmodellen, pensionsmyndighetens
verktyg for langsiktiga simuleringar av pensionssystemets finansiella stallning, har
nyligen uppdaterats for att kunna visa vilka ekonomiska effekter en hojd pensionsalder
har for pensionssystemet. Resultaten fran simuleringarna visar en kraftfullt forbattrad
finansiell stéllning for pensionssystemet och ett tidigare avslut av
balanseringsperioden om pensionsaldern skulle hojas.

Bakgrund

Vi lever allt langre och har fler ar med hélsa an tidigare generationer. Detta leder till
att forsorjningsbordan okar for de forvarvsaktiva nar andelen aldre blir storre. |
inkomst- och premiepensionssystemen ar det inte ett finansiellt problem, men leder till
allt lagre pensioner om inte pensionsaldern okar i tillracklig utstrackning.

Pensionsaldersutredningen hade i uppdrag fran regeringen att bl.a. analysera de hinder
och mojligheter som finns for att forlanga arbetslivet (SOU 2012:28). En del av
forslagen har varit att hoja den lagsta aldern for nar man far ta ut inkomstpension och
att inféra nagot som utredningen benamner riktalder. Riktaldern styr i vilken takt olika
pensionsrelaterade aldersgranser hojs t.ex. garantipension och bostadstillagg. Lite
beroende pa hur reglerna utformas kommer en sadan forandring dven att fa
konsekvenser for andra transfereringar sasom sjuk- och aktivitetsersattning och a-
kassa, m.m. Pensionsaldersutredningens forslag ar att riktaldern hojs med 2/3 av
okningen i forvantad aterstaende livslangd vid 65 ars alder jamfort med nivan 1997.

Fran och med version 1.5 kan pensionsmodellen, Pensionsmyndighetens verktyg for
langsiktiga simuleringar av pensionssystemets finansiella stallning och
pensionsnivaer, m.m., genomfora héjningar av rikt- och lagsta pensionsaldrar.

Det &r inte utan vissa svarigheter en sddan berakning kan goras. Det storsta problemet
ar att det inte finns nagra historiska data 6ver hur manniskor beter sig vid héjd
pensionsalder. Nagot forenklat ar pensionsmodellens 1osning att infora ett yrkesaktivt
ar till som &r ett mellanting av statusgruppernas beteenden fran tva aldrar, 59 och 60.
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Pa samma satt tas ett &r som pensionar bort, s statusgrupperna gar direkt fran 75 till
77 ar. Detta leder till att pensioneringsbeteendet foljer dagens beteende i stort men
med ytterligare ett forvarvsaktivt ar och ett ar mindre som pensionar. Denna
konstruktion ger dramatiska forlopp vid varje ar med riktaldershojning eftersom
ungefar 100 000 personer skjuter upp sin pensionering ett &r. Aven om detta forlopp &r
osannolikt vid ett inforande av reformen kan berdkningarna illustrera vilka finansiella
effekter pensionsaldersutredningens forslag far for pensionssystemet. Ytterligare ett
syfte med denna studie &r vara ett exempel pa hur man kan anvanda
pensionsmodellen.

Resultat

For varje ar under simulering i pensionsmodellen flédar grupper av manniskor mellan
olika statusgrupper. Vi har grupper av manniskor som invandrar till Sverige for att sitt
nasta levnadsar fa ett jobb med pensionsgrundande inkomst, aret déarpa tillhéra en
grupp som far pensionsratt for barnar och sa vidare. Det gar inte att folja individuella
levnadsoden i pensionsmodellen men vi kan déaremot folja fléden av méanniskor. Figur
1 visar hur antalet personer i olika statusgrupper skiljer sig mellan Orange rapports
basscenario fran 2013 och samma antaganden fast med hojd pensionsalder.

Figur 1. Statusgruppsforandringar for 60-74 aringar.
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Vid hojd lagsta pensionsalder och riktalder sa sjunker antalet pensionarer mellan 60-
74 ar med nastan 100 000 per hojning. Detta ar fullt naturligt eftersom pensioneringen
skjuts upp ett helt ar for de som inte redan har gatt i pension. Till storsta del s& stannar
dessa i yrkeslivet (har arbetsinkomst) men aven sjuk- och aktivitetsersattning (har SA)
och dvriga transfereringar (har transferering) okar kraftigt. | dvriga transfereringar
ingar inkomster fran a-kassa men aven foraldrapenning och sjukpenning.

Pensionsmodellen har inte implementerat pensionsaldersutredningens forslag om att
de som beviljats SA innan 2019 skulle fortsétta félja dagens regler och fa
garantipension vid 65 ars alder.



PM59003 1.0

3(6)

Dok.bet. PID140173
Version 1.0
2014-11-17 Dnr/ref.

Efter 2056 nar riktaldern beraknas vara 69 ar och den lagsta pensionsaldern 66 ar ar
det fler 60-74 aringar som &r i statusgrupper som har inkomst av arbete an vad det &r i
statusgrupper som har pension.

Avgiftsnettot, differensen mellan avgiftsinkomsterna och pensionsutbetalningarna i
relation till avgifterna, paverkas positivt av en hojd lagsta pensionsalder och riktalder,

se Figur 2.
Figur 2. Avgiftsnetto, influtna avgifter minus pensionsutbetalningar som andel av influtna avgifter i
procent.
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Auvgiftsnettot kommer att vara negativt under lang tid framéver utan hojd
pensionsalder. Skalet till detta ar att 1940-talets stora arskullar lamnat arbetskraften
och ar pensionarer. Dessa kommer inte att paverkas av en hojd pensionsalder men det
kommer senare arskullar att gora. Avgiftsnettot 6kar med 5-7 procentenheter vid varje
helars pensionsaldersforskjutning vilket leder till att avgiftsnettot ar positivt redan ar
2022 for att sedan vanda och bli negativt ar 2035. Efter pensionsaldersforskjutningen
2038 ar avgiftsnettot aterigen positivt vilket inte sker forran 2045 i basscenariot. Av
det ca 5-7 procentenheter forstarkta avgiftsnettot vid en hjning av pensionsaldern
harror ca 2 procentenheter fran avgiftsinkomstokningen och ca 5 procentenheter fran
minskade pensionsutgifter det aret.

Efter en héjning av pensionsaldern sjunker avgiftsnettot, i basscenariot 6kar det istallet
i stort sett kontinuerligt fran ar 2017. Det sjunkande avgiftsnettot beror pa att
pensionsutbetalningarna blir stérre med hojd pensionsalder pa grund av lagre
delningstal och ytterligare ar av intjanande.

Fondstyrkan, hur manga ars pensionsutbetalningar buffertfonden klarar av att betala ut
utan nagra avgiftsinkomster visas i Figur 3. Den tillfalliga forstarkningen en
pensionsaldershojning ger pa avgiftsnettot leder till ett bestdende avtryck pa
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buffertfondens storlek. Redan ar 2027 ar fondstyrkan 6ver 5 vilket inte intraffar forran
ar 2059 i basscenariot.

Figur 3. Fondstyrka, buffertfondens storlek i relation till rets pensionsutbetalningar.
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Balanstalet &r ett matt pa pensionssystemets finansiella stabilitet, Figur 4. Ett balanstal
storre an ett betyder att tillgangarna ar stérre an skulderna. Ett balanstal mindre &n ett
leder till en minskning av skuldsidan genom minskade pensioner och nedindexering
av skulden till forvarvsaktiva.

Figur 4. Balanstal, (avgiftstillgang + trearigt medelvarde av buffertfond) / pensionsskuld

w
|

.
A

Balanstal
[\S]
‘
1
1
A Y

-
|

1
) )

1.0- -~

2000 2010 2020 2030 2040 2?&50 2060 20|70 2080 2090 QTIDO
r

Scenario
Bas
= Bas med hdjd pensionsalder

4 (6)
PID140173
1.0

PM59003 1.0

Balanstalet blir ocksa hogre med hojd pensionsalder for att summan av
avgiftstillgangen och buffertfondens medelvarde 6kar mer an pensionsskulden.



PM59003 1.0

Dok.bet.

Version

2014-11-17 Dnr/ref.

Pensionsskulden bestar av tva delar, pensionsskulden till forvarvsaktiva och skulden
till pensionarer. Pensionsskulden till forvarvsaktiva blir storre vid hojd pensionsélder
eftersom fler ar yrkesverksamma och att intjanandetiden forléangs. Pensionsskulden till
pensiondrer minskar pa grund av att det finns farre pensionarer och att
utbetalningstiden sjunker.

Vart att ndmna &r att omséattningstiden inte forandras namnvért med hojd
pensionsalder. Ar 2050 ar omséattningstiden ett halvar hégre &n i basscenariot. Den
finansiella forbattringen harror alltsa framforallt fran den okade avgiftsinkomsten
eftersom buffertfondernas tillvaxt ar lika for de tva scenarierna.

Vi ar for tillfallet inne i en balanseringsperiod och enligt basscenariot beréknas vi
lamna denna ar 2026. Balanstalet blir hogre med pensionsaldersforskjutningar och
detta leder till att vi skulle lamna balanseringsperioden 4 ar tidigare.
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Appendix

Guide till hur man anvander pensionsmodellen for att simulera héjd
pensionsalder

Om man vill dndra pensionsalder i pensionsmodellen andrar man S_RetirementAge i
main-fliken. Constant &r ingen hojning, Main alternative foljer
pensionsaldersutredningens forslag och de dvriga tva har anvants vid felsokning.

Dubbeldicka pd:

PENSIONS Kor scenario | Kor grupp... | (BT merw— valjvy..
MYNDIGHETEN N Stang utan att spara Manual{svenska e
Kor parallellt... | infoom Parallelikérning... | S| Om Pensionsmodellen  ||REELE
& 7 Avancerad
Pensionsmodellen - st e TE T I |Rensa utdata

Redigera scenario & grupper...

LI Parametrar ll

S_Survival Main alternative SCB2013

S_Fertility Main alternative SCB2013

S_Immigration Main alternative SCB2013

S_Emigration Main alternative SCB2013

S PGl Main alternative SCB2013

S_RetirementAge Constant [~
realAvgWageGrowth Rapid1-for debuaging

realFundYield R}a\d%—for debugging

RGK Interest rate 2,00% Instéllningar
realRate of return Premium pension 3,25%
balancing True

Om man vill specificera egna granser for pensionsaldrar sa finns de specificerade i
fliken Choice_RetAge i PensionSystem.xlIsh. FirstRetAge ar lagsta pensionsalder och
RecRetirementAge ar riktalder. Om man valjer Demo sa foljer pensionsaldrarna den
demografiska utvecklingen i pensionsmodellen.

Go to Main
ndex
:!

AgeOffset | Constant
Year FirstRetAge RecRetirementAge
2012 61 65

AgeOffset  |Main alternative

Year FirstRetAge RecRetirementAge
2012 61 65
2015 62 65
2019 Demo

Det sista som behdvs goras ar att &ndra i fliken tsinput i PensionSystem.xIsb.
Kolumnen i_Y_r_bar behdver andras fran att explicit satta den genomsnittliga
pensionsaldern till 65 till att 1ata modellen rakna fram den. Det gors genom att sétta
cell GL58 till 0. Da skall alla celler under ocksa sattas till 0.

Nu ar modellen redo att rakna med hojningar av pensionsaldrar.
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