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Sammanfattning

Pensionsmyndighetens har bland annat i uppdrag att f6lja, analysera
och férmed|a alderspensionssystemets utveckling och effekter for
enskilda och samhalle. Syftet med denna rapport ar att beskriva
gruppen aldre med ldga inkomster samt att forklara inkomstmatt som
ofta anvands for att beskriva aldres ekonomi, har avses sarskilt mattet
"relativ [3g ekonomisk standard”.

Valfardsstudier utgar oftast fran hushallens disponibla inkomster med
hansyn taget till antal familjemedlemmar som ett matt for ekonomisk
standard. Genom att se till hushallets och inte till individens inkomst kan en
person utan inkomst anses ha en god ekonomisk standard om nagon annan i
hushallet har tillrackligt hog inkomst. Andelen aldre personer med lag
ekonomisk standard ses antingen utifran en absolut eller en relativ skala.
Den absoluta skalan som anvénds i denna rapport utgar fran nivan pa for-
sorjningsstodet (ekonomiskt bistand). For ensamstaende utan barn med en
boendekostnad om 6 000 kronor per manad uppgick gransvardet 2017 for
lag ekonomisk standard till drygt 9 900 kronor per manad. Gransvardet for
lag ekonomisk standard enligt den relativa skalan ser till 60 procent av
medianinkomsten. Ar 2017 motsvarade det 12 100 kronor per manad.

Eurostat, OECD med flera anvéander begreppet risk for fattigdom for hushall
med inkomst under 60 procent av medianinkomsten. Pensionsmyndigheten
undviker dock ordet fattigdom och uttrycker istallet mattet som relativ l1ag
ekonomisk standard. Det relativa mattet bér ses som en indikator for hushall
med svag ekonomi. Dels for att formogenhet inte beaktas i mattet, vilket
innebar att ett hushall kan ha stora tillgangar men anda raknas som att det
har 1ag ekonomisk standard om det har relativt Iag inkomst. Dels for att
mattet ocksa indirekt paverkas av vilken bostadskostnad hushallet har,
eftersom en hog bostadskostnad ger hogre bostadstillagg.

2017 var det omkring 245 000 i gruppen 65 ar och aldre (162 000 kvinnor
och 83 000 man) som lag under gransen for relativ 1dg ekonomisk standard.
Detta motsvarar en andel omkring 12,1 procent, varav 15,2 procent av de
aldre kvinnorna och 9,0 procent av de dldre mannen. Kvinnor, ensamstaende
och de aldsta inom aldersgruppen éver 65 ar samt utrikesfodda loper en
sarskilt stor risk for att hamna under inkomstgransen for relativ lag
ekonomisk standard. Huvudorsaken &r en kombination av jamforelsevis laga
inkomstgrundade pensioner och laga boendekostnader.

Andelen aldre boende i hushall med en ekonomisk standard under gréns-
vardet for relativ 1ag ekonomisk standard har varierat under perioden
2006-2017 utan tydlig trend. Andelen &ldre under det absoluta gransvardet
for lag ekonomisk standard ligger pa en betydligt lagre niva och har haft en
fallande tendens under den studerade perioden.

Grundskyddet for &ldre raknat som maximalt &ldreférsorjningsstod och
bostadstillagg ligger dver gransvardet for relativ 1ag ekonomisk standard. En
stor anledning till att aldre inte uppnar tillrackligt god inkomst for att na
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Over gransvérdet &r att de inte har, alternativt inte har ratt till, bostadstillagg
och/eller aldreforsorjningsstdd. For 2017 beréknas nastan hélften av
gruppen dldre med relativ 1ag ekonomisk standard (omkring 120 000
personer) helt sakna bostadstillagg och/eller dldreforsorjningsstod. Skélet
till att de inte har bostadstillagg ar endera att de inte har ratt till bostads-
tillagg eller att de inte ansokt om det. Huvudorsaken till att pensionarer med
laga inkomster inte har ratt till bostadstillagg bedomer vi ar att de har sa
pass stor formogenhet, vanligen i form av en fritidsfastighet, att bostads-
stodet inte utgar.

Det finns &ven en grupp édldre med bostadstillagg som inte far maximalt stod
och darmed inte tillrackligt hog inkomst for att na 6ver gransen for relativ
lag ekonomisk standard. For att fa fullt bostadstillagg och/eller aldreforsorj-
ningsstod kravs idag en boendekostnad om 6 620 kronor per manad. Manga
aldre har en lagre utgift for boendet. Pensionsmyndighetens berékningar
visar att om alla aldre som far bostadstillagg skulle ha en boendekostnad pa
atminstone 6 620 kronor per manad beréaknas antalet dldre med relativ lag
ekonomisk standard att minska med nastan en fjardedel, fran cirka 245 000
till 185 000 personer. Forhallandet att det skulle bli farre aldre som bedéms
ha en lag ekonomisk standard om deras bostadskostnader dkar visar pa en
brist i mattet relativ 1dg ekonomisk standard.

Andelen aldre med relativ 1ag ekonomisk standard varierar inom landet. En
orsak till detta &r att vissa kommuner har jamforelsevis lagre bostads-
kostnader &r riket totalt. En lag boendekostnad innebar ett lagre bostads-
tillagg vilket i sin tur ger en 6kad risk for relativ 1ag ekonomisk standard.

Eurostat tar arligen fram andelen med relativ 1ag ekonomisk standard for
EU:s medlemslander. | Eurostats berakningar uppgar andelen pensionarer
med relativ 1dg ekonomisk standard till, cirka 16,8 procent, vilket &r
omkring 4,6 procentenheter hogre &n den nationella statistiken for 2015.
Den storsta anledningen till skillnaden &r att Eurostat anvéander sig av
OECD:s ekvivalensskala, medan den nationella statistiken utgar fran den av
SCB framtagna skalan for att jamfora hushall med olika antal familje-
medlemmar och alderssammansattning. OECD:s skala antar storre
stordriftsfordelar, vilket innebar att ensamstaende i storre utstrackning
riskerar att hamna under gransvardet for relativ 1ag ekonomisk standard.

Eurostats berdkningar visar att utvecklingen for Sverige avseende andelen
aldre med relativ 1dg ekonomisk standard de senaste aren avviker negativt
jamfort med de nordiska landerna dér andelen aldre med relativ 1ag
ekonomisk standard har minskat under senare ar. Andelen for Sverige ligger
dock néra genomsnittet av EU:s medlemslander. Néar det galler aldre med
avsaknad av ekonomiska majligheter att ha rad med minst fyra av nio
nodvandiga varor eller tjanster, har Sverige lagst andel inom EU.

Grundskyddet for aldre har stor paverkan pa den ekonomiska standarden for
aldre med lag inkomstgrundad pension. En nackdel med grundskyddet ar att
det minskar det privatekonomiska utbytet av att arbeta.
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Inledning

| denna rapport studeras &ldres inkomster, med sarskilt fokus pa de med laga
inkomster. Vem som anses ha laga inkomster beror pa hur man sétter
gransen for vad som anses vara en lag inkomst. Ett gransvarde som anvéands
i denna rapport ar nivan for forsérjningsstod (riksnorm samt ersattning for
skalig bostadskostnad). Detta benamner vi som ett absolut matt.

| rapporten anvander vi aven ett relativt matt, vilket innebar att gransvardet
satts i relation till inkomstnivan i samhallet. Relativt laga inkomster kan
forsvara uppratthallande av sociala relationer. Ett enkelt exempel &r att om
alla utom nagra fa har rad att dka pa semester finns en risk att de som inte
har rad hamnar utanfor den sociala gemenskapen. Hur mycket resurser som
behovs for att halla sig ovanfor denna niva ar inte konstant utan varierar
mellan samhallen och dver tid. Inom EU anvands ett relativt matt, risk for
fattigdom, definierat som 60 procent av medianinkomsten. Det relativa
mattet ser endast till hushallets disponibla inkomster och antal familje-
medlemmar. Definitionen innebar att ett hushall med laga inkomster men
med stora tillgangar riskerar fattigdom.

Med fattig avses ofta inte bara brist pa inkomster utan nagon som har
mycket begransade ekonomiska resurser. Detta kan i sin tur leda till
svarighet att uppratthalla grundlaggande konsumtion av naringsintag, god
hélsa och boende. Som fattig saknar man ofta tillgang till utbildning,
sakerhet och hélsovard. Den fattige &r berévad ratten att kunna gora egna
val for att forbattra sin livssituation. Fattigdom inbegriper pa det viset
utanforskap och maktldshet.

Pensionsmyndigheten undviker orden fattig och fattigdom och anvéander
istallet begreppet relativ 1ag ekonomisk standard for individer i hushall med
en inkomststandard under 60 procent av medianinkomsten. Ett syfte med
denna rapport &r, forutom att studera gruppen aldre med laga inkomster,
aven att forklara hur det ganska komplicerade relativa mattet fungerar och
hur det, enligt var uppfattning, bor tolkas.

Inkomstmatt

Inkomster kan matas pa olika sétt. | den har rapporten studerar vi dels
individuell disponibel inkomst samt hushallens ekonomiska standard, detta
avsnitt anger hur matten definieras. Dessa matt ger olika perspektiv. For att
studera inkomstskillnader mellan kvinnor och mén anvénds av de flesta den
individuella disponibla inkomsten. For att studera den ekonomiska
situationen for befolkningen anvands dock oftast mattet ekonomisk standard
dar man ser till hela hushallets disponibla inkomst och forsorjningshérda.
Detta eftersom man kan anta att man inom hushallet delar pa inkomster och
utgifter. Det finns &ven en juridisk skyldighet fér makar att bidra till hus-
hallet gemensamma ekonomi. | rapporten undersoker vi bade relativ 1ag
ekonomisk standard och absolut lag ekonomisk standard samt oférmaga att
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betala for nodvandiga utgifter (materiell deprivation), definitionen for dessa
matt anges nedan.

Individuell disponibel inkomst

Individens disponibla inkomst utgdrs av summa:
- Lo6n och inkomst av néringsverksamhet

- Pensioner - allmdnna pensioner, tjanstepensioner och évriga privata
pensioner

- Ovriga beskattningshara inkomster som t.ex. A-kassa, sjukpenning,
foraldrapenning och aktivitets- och sjukerséttning

- Kapitalinkomster — ranteinkomster netto och aktieutdelning

- Reducerat med den slutliga skatten exklusive avgiften till Svenska
kyrkan eller annat trossamfund. I den slutliga skatten ingar inkomst-
skatt, kapitalskatt, fastighetsskatt samt avdrag pa skatten for det sa
kallade jobbskatteavdraget, pensionsavgiften och évriga skatte-
reduktioner

- Olika bidrag sasom t.ex. barnbidrag, bostadsbidrag, bostadstillagg
och aldrefoérsorjningsstod

De individuella disponibla inkomsterna & summan av de individuella
posterna samt de hushallsanknutna bidragen som har fordelats jamnt pa de
vuxna i hushallet.

Ekonomisk standard for hushallen

Sammanboende har oftast en gemensam och delad ekonomi, varfér den
individuella inkomsten inte avspeglar individernas ekonomiska standard. Av
det skalet analyseras darfor hushallets samlade inkomster vid valfards-
studier. Hushallen skiljer sig dock at i antal hushallsmedlemmar och sam-
mansattning av antal vuxna och barn. Ett enkelt matt skulle vara att dela
hushallets disponibla inkomst med antal hushallsmedlemmar och darmed fa
disponibel inkomst per medlem. Ett sadant per capita matt skulle dock inte
ta hinsyn till de “’stordriftsfordelar” som finns, bland annat genom att
sammanboende kan dela pa kostnader for t.ex. boende (tva personers

hushall har vanligen inte dubbelt s hoga bostadskostnader som ensam-
staende). Hushallens ekonomiska vélfard avspeglas bast genom att ta
hansyn till sddana stordriftsfordelar, darfor utgar analysen har liksom i andra
liknande studier fran disponibel inkomst! per konsumtionsenhet dar antalet
konsumtionsenheter speglar hushallets forsorjningsborda. Mattet omnamns
oftast som hushallets ekonomiska standard.

L Hushallens disponibla inkomster &r som namnts tidigare summan av hushallens samlade inkomster
reducerad for skatter men med tillagg for olika bidrag, sdsom till exempel bostadstillagg till pensionarer.
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Disponibel inkomst
Antal konsumtiorsenheter

Ekonomisk standard =

Antalet konsumtionsenheter som speglar hushallets forsorjningsborda kan
matas pa olika satt. Gemensamt for de flesta s.k. ekvivalensskalor &r att de
tar hansyn till antalet familjemedlemmar och medlemmarnas alder samt ser
till det grundldggande konsumtionsbehovet. Vilken ekvivalensskala som
véljs varierar mellan olika analyser. | svenska studier och i denna rapport
anvénds den nationella ekvivalensskalan som &r framtagen av SCB. Enligt
den svenska skalan har den forsta vuxna i hushallet vikten 1, den andra
vuxna har vikten 0,51. Det forsta barnet har vikten 0,52 och 6évriga barn har
vikten 0,42. OECD anvander en annan ekvivalensskala, i bilaga 3 aterges
SCB respektive OECD:s ekvivalensskala.

I och med att personer som sammanbor i hushall antas ha samma
ekonomiska standard beror skillnaden i ekonomisk standard mellan mén och
kvinnor i huvudsak av skillnaden i ekonomisk standard mellan
ensamstaende méan och ensamstaende kvinnor.

Hushallets ekonomiska standard tar inte hansyn till hushallets tillgangar
eller skulder. Definitionen av relativ 1dg ekonomisk standard tar inte heller
hansyn till nédvandiga konsumtionsutgifter for boende, halso- och sjukvard
med mera.

Relativ [3g ekonomisk standard

Gransen for relativ 1ag ekonomisk standard utgar i rapporten fran 60 procent
av medianvardet for den ekonomiska standarden sett till samtliga hushall.?
Med 60 procent av medianstandarden som grans for 1ag ekonomisk standard
kommer det sannolikt att finnas hushall och personer som anses ha knappa
levnadsforhallanden dven i rika samhéllen. Mattet kan darfor ses som en
indikator for inkomstojamlikheten och &r anvéndbart for att studera
forandringen av inkomstfordelningen dver tiden.

Per definition har halften av hushallen en ekonomisk standard som é&r lagre
an medianinkomsten. Givet medianinkomsten s& avgor inkomstspridningen
pa den nedre halften av inkomstfordelningen hur manga hushall som lever
under den relativa gransen for 1ag ekonomisk standard. En I1ag spridning i
den undre halvan av inkomstférdelningen med sammanpressade inkomster
strax under medianvardet, ger saledes en lag andel med relativ lag
ekonomisk standard &ven om inkomstskillnaderna i 6vrigt ar stora.

Hushallets ekonomiska standard tar inte hansyn till hushallets tillgangar
eller skulder. Ingen majlighet finns att beakta dessa for svenska forhallan-
den eftersom formdgenhetsstatistiken ar slopad sedan 2007. Aven om

2 Vissa studier ser till 60 procent av medelstandarden och vissa andra till 50 procent av medianen. | denna
promemoria ses till 60 procent av medianen for hushallens ekonomiska standard, orsaken ar att OECD,
Eurostat med flera har den gréns.
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informationen om formogenhet fanns tillganglig, sa skulle det beroende pa
synsatt kunna vara svart att vardera tillgangarna och hur vardet ska raknas
till den arliga disponibla inkomsten. Av de hushall som kan anses ha en lag
ekonomisk standard torde det finnas nagra som har relativt stora formogen-
heter, vanligen i form av nagon fastighet, och om formdgenheten kunde
beaktas sa skulle flera av dessa hushall flyttas 6ver gransen for lag
ekonomisk standard. Det ar dessutom sa att formdgenheten kan vara orsaken
till att personen inte haft ratt till bostadstillagg och av det skélet inte far en
inkomst som nar upp till gransen som ar 2017 var drygt 12 100 kronor per
manad.

Definitionen av relativ lag ekonomisk standard tar inte heller direkt hansyn
till nodvandiga konsumtionsutgifter for boende, halso- och sjukvard med
mera. Indirekt fangas konsumtionen schablonmassigt av ekvivalensskalan
(antal konsumtionsenheter inom hushallet). Om boendekostnaden skulle
oOka, givet allt annat, sa paverkas inte hushallens ekonomiska standard nar
ekvivalensskalan ar last. Effekten av en hojd boendekostnad skulle dock
minska antalet aldre med relativ 1ag ekonomisk standard eftersom ett antal
av dessa kommer att fa ett 6kat bostadsstod i form av bostadstillagg och
eller aldreforsorjningsstod.®

Absolut lag ekonomisk standard

Ett absolut matt pa lag ekonomisk standard att jamfara hushallets disponibla
inkomst mot forsérjningsstodet (ekonomiskt bistand)?. Vi utgar hér fran den
s.k. riksnormen i forsorjningsstodet samt ersattning for skélig boende-
kostnad®. Riksnormen tar hansyn till hushéllets sammanséattningar av antal
familjemedlemmar hushall och anger den niva som kravs for att uppratthalla
minsta nddvandiga levnadsstandard®. | normen ingdr utgifterna for mat och
klader.

Till skillnad fran en relativ grans, till exempel 60 procent av hushallens
medianinkomst, ger detta en mer absolut grans for 1ag ekonomisk standard.

Utveckling av gransvarden for det relativa och det absoluta mattet
Gransvardet for det relativa mattet paverkas av den genomsnittliga
inkomstutvecklingen och av fordndringar i inkomstspridningen i samhallet.
Det absoluta gransvardet (riksnormen), ar angett i prisbasbelopp och

3 Om boendekostnaden skulle vara tio procent hdgre sa ékar de aldres disponibla inkomster med cirka
640 miljoner kronor av att bostadstilldgget hojs. Andelen aldre med relativ [dg ekonomisk standard
berdknas dédrmed att minska med ndstan sju procent

4 Utanfor normen men av sarskilda skal kan ersattning fas for nddvandiga utgifter, t.ex. halso- och
sjukvard, glasdgon, tandvard med mera.

> Som skalig bostadskostnad har vi i berakningarna utgatt fran ldnets medianhyra. Utgdngspunkten vid
bedémningen av vad som &r skalig boendekostnad bor enligt Socialstyrelsens allmdnna rdd om
ekonomiskt bistand vara vad en [dginkomsttagare pa orten normalt har méjlighet att kosta pa sig.
Kostnaden bor dven relateras till hyresnivan hos allmannyttiga bostadsféretag eller andra storre
bostadsféretag pa orten. Med orten bor avses den ttort dar den enskilde bor eller de ndrmast beldgna
tatorterna inom kommunen, se SOFS:2013

6 http://www.socialstyrelsen.se/ekonomisktbistand/riksnormen samt
http://www.socialstyrelsen.se/sosfs/2013-1
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utvecklas darfor med prisutvecklingen. Riksnormen ses dock éver
regelbundet med hansyn till konsumtionsutveckling och allmén
standardutveckling i samhallet. Over tid sker darfor en viss anpassning till
den allmanna inkomstutvecklingen.’

Oférmaga att betala for nodvandiga utgifter

| forskningen och i Eurostat anvands ett absolut inkomstmatt som benamns
materiell deprivation®, Detta méatt forhaller sig inte till en beridknad
ekonomisk standard for hushallet utan mats genom att undersoka vilka
hushall som inte har rad att betala for nodvandiga varor eller tjanster. Vi
utgar i denna rapport fran Eurostats definition av allvarlig avsaknad av
medel som anses foreligga nar hushallet inte har rad med minst fyra av
nedanstaende varor eller tjanster:

1. boendekostnaden med ranta och/eller amortering pa bostad,
rakningar for sadant som el och varmvatten, uppvarmning av
bostaden,

ofdrutsedda utgifter,

dagligt intag av kott eller annat protein,

semesterresor,

en tv-apparat,

en tvattmaskin,

en bil och

en telefon.

Grundskyddet for aldre

Detta avsnitt beskriver de ekonomiska stod som ges till &ldre med laga
inkomster. Det finns olika ekonomiska stdd for att garantera en viss lagsta
ekonomiska standard for manniskor i Sverige. Det yttersta skyddsnétet ar
forsorjningsstod (ekonomiskt bistand), tidigare socialbidrag. For personer
som fyllt 65 ar finns pensionssystemets grundskydd i form av garanti-
pension, bostadstillagg och aldreférsorjningsstod. De aldre som &r 65 ar
fyllda vid ingangen av aret har ocksa en skattelattnad i form av ett forhojt
grundavdrag. Aldre far mycket sillan forsorjningsstod eftersom aldrefor-
sOrjningsstodet avser att sékerstédlla den grundldaggande férsorjningen for
aldre.

no

©ooN O~ w

Ytterligare beskrivning av garantipension, bostadstillagget och &ldrefor-
sorjningssystemet finns i Pensionsmyndighetens tidigare rapport fran
december 2014.°

7 Se Oversyn av grundskyddet fér pensioncirer (Ds 2018:8) s.42f.
8 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Material_deprivation

° Grundskyddsrapport (2014-12-08), https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-
rapporter/Rapporter/rapporter
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Garantipension

Aldre som har fyllt 65 &r och som saknar eller har en 1ag inkomstpension
kan f& garantipension. Garantipensionen reduceras med inkomstpensionen?©
och oreducerad garantipension for ogifta uppgar till 2,13 prisbasbelopp
(vilket motsvarar 8 076 kronor per manad 2018). Motsvarande for gifta ar
1,9 prisbasbelopp (7 204 kronor per manad)**. Ett villkor for att fa hel
garantipension &r att personen har varit bosatt inom Sverige i 40 ar. Kortare
vistelsetid reducerar garantipensionen proportionerligt. En allmén pension
under garantipensionsnivan beror saledes pa att bosattningstiden varit
mindre an 40 ar. De som fatt uppehallstillstand av asylskal ar dock undan-
tagna fran denna regel och garantipensionen reduceras inte for kortare
bosattningstid.

Bostadstillagg och aldreforsorjningsstod

For alderspensionarer finns dven bostadstillagg och aldreforsorjningsstod
som utéver garantipension ingdr i grundskyddet for &lderspensionarert2. De
pensionarer som har en pensionsinkomst brutto understigande cirka 19 000
kronor per manad och som saknar storre formogenheter (i formogenhets-
prévningen undantas den bostad, bostadsrétt eller det egna hemmet, som
den aldre ar folkbokford pa) kan fa bostadstillagg och aldreforsérjningsstod.
Pensionerna beskattas medan bostadstillagget och aldreforsorjningsstodet ar
skattefria. Maximalt bostadstillagg uppgar 2018 till 5 560 kronor. Till detta
kan ett sarskilt bostadstillagg eller aldreforsorjningsstod fas for att uppna en
skalig levnadsniva. Den skaliga levnadsnivan ar 5 634 kronor/manad for
ensamstaende och 4 590 kronor/manad for gifta efter att boendekostnaden
(dock hogst 6 620) ar betald. Aldre med sérskilt bostadstillagg eller &ldre-
forsorjningsstod kan darmed fa upp till 12 254 kronor per manad i bidrag.

Forsorjningsstod

Forsorjningsstdd soks hos kommunen och regleras i Socialtjanstlagen.
Stodet beviljas den som inte kan fa sitt och sin familjs behov av forsorjning
tillgodosett pa annat satt.*®

10 Garantipensionen beraknas idag som om att all pension tjanats in till inkomstpensionen. Detta innebar
att garantipensionen avrdknas mot individens inkomstpension samt ett belopp (fiktiv premiepension)
motsvarande ca 16 procent av inkomstpensionen.

1 F5r de som &r fédda 1938 eller senare. De som &r fédda 1937 och tidigare foljer andra regler.

12 De med sjuk- eller aktivitetsersattning kan ocksa f3 bostadstilligg. Stodet fas enbart efter ansdkan dar
boendekostnaden och vissa férmogenheter ska uppges. | Grundskyddet kan dven dnkepensionen
inkluderas samt det sdrskilda grundavdraget for personer som &r 66 ar eller dldre. Skalet &r att vid
inférandet av det extra grundavdraget 3t dldre 20 motiverades av att vilja forbattra ekonomin for de sémst
stallda pensionarerna.

13 Det finns en riksnorm for forsérjningsstodet som ges for att tacka nddvandiga utgifterna for t.ex.
livsmedel och klader. Darutover ges forsorjningsstod for skaliga kostnader for boende. Det finns dven
mojlighet att ansdka om ytterligare stod for andra behov som exempelvis [8kemedel, tandvard och
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Aldres ekonomiska situation

Avsnittet inleds med att beskriva dldres individuella disponibla inkomster.
Darefter studeras andelen med relativ 1ag ekonomisk standard, dar vi bade
redovisar statistik for Sverige och statistik for alla 1ander i EU. | slutet av

avsnittet redovisas andelen med absolut lag ekonomisk standard i Sverige.

Individuella inkomster for aldre

| figur 1 nedan redovisas de olika inkomsternas bidrag till den
genomsnittliga individuella disponibla inkomsten, fordelat pa olika aldrar
(20-100 ar) 4. 1 figuren har gransvardet for relativ 1ag ekonomisk standard,
omkring 12 100 kronor, lagts in som en referenslinje.

Figur 1 Genomsnittlig individuell disponibel inkomst per manad uppdelat pa
inkomstslag fordelat pa olika dldrar 2017
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Kalla: SCB: Undersokningen om hushallens ekonomi (Star-urvalet) fran 2016 framréknad
till 2017 med avseende pa befolkning, ekonomi och gallande regelverk.

glasdgon. Ekonomiskt bistand provas mot hushallets samlade inkomster och tillgangar. For en ensam-
stdende person utan barn med en hyra om 6 000 kronor uppgar bistandet inklusive boendekostnaden till
totalt 10 000 kronor per manad 2018. Motsvande bistand for tva vuxna utan barn ar 12 540 kronor per
manad (6 270 kronor per vuxen).

14 De genomsnittliga vardena avser de 50 procent mittersta inkomsterna for varje drskull (det vill sga det
25:e-75:e percentilvardet). Skalet till denna mer medianmassiga redovisning ar att renodla och visa de
mer typiska individuella disponibla inkomsterna. Fa personer har mycket stora kapitalinkomster som
innebar att medelvardena inte ar representativa for befolkningen. | bilaga 1 redovisas motsvarande figur
uppdelat p3 man och kvinnor.
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Av figuren ovan framgar att manga &ldre har andra inkomster an enbart
pensioner, till exempel har vissa &ven arbetsinkomster. Dock dominerar den
allmanna pensionen de aldres inkomster, medan de yngres inkomster i
huvudsak utgérs av arbetsinkomster. Av figur 1 framgar att i medeltal 6kar
den disponibla inkomsten fram till omkring 45-50 ars alder for att darefter
minska. Pensionsinkomsterna upptrader férvisso redan vid 61 ars alder,
tjanstepensionen redan vid 55 ars alder, men for de flesta intrader pensions-
inkomsterna forst vid cirka 65 ars alder. | figur 2 nedan redovisas median-
vardena for man och kvinnor samt referensvardet for relativ 1ag ekonomisk
standard.

Figur 2 Medianvardet for individuell disponibel inkomst
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Kalla: SCB: Undersokningen om hushallens ekonomi (Star-urvalet) fran 2016 framraknad
till 2017 med avseende pa befolkning, ekonomi och géllande regelverk.

Av figur 2 och tabell 1 nedan framgar att mannen i allménhet har hogre
inkomster an kvinnor samt att dldre i allménhet har lagre inkomster an yngre
och att de aldres inkomster avtar med stigande alder. Det senare &r en foljd
av att saval de allmanna pensionerna som tjanstepensionerna utformats for
att, mer eller mindre, folja pris- och inte I6neutvecklingen. Ett annat skal &r
vissa tjanstepensioner inte &r livsvariga utan betalas ut under en begrénsad
period om till exempel fem ar.

Tabell 1 De aldres (65 ar och aldre) disponibla inkomster som andel av de
yngres (20-64 3r) disponibla inkomster i procent, 2017

Kvinnor och
Aldersgrupp Kvinnor ~ Mén man
65-69 76,4 86,1 81,2
70-79 62,1 65,6 63,8
80- 61,5 60,3 61,0

Totalt 63,8 68,1 65,8

Kalla: SCB: Unders6kningen om hushallens ekonomi (Star-urvalet) fran 2016 framraknad
till 2017 med avseende pa befolkning, ekonomi och gallande regelverk.
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Figur 1 ovan illustrerar enbart aldersgruppernas olika sammansattningar av
inkomster och dess mer typiska nivaer, figuren visar inte inkomstsprid-
ningen. Tabell 2 nedan ger en annan jamforelse mellan inkomster for aldre
och yngre. Tabellen visar hur gruppen aldre kvinnor respektive mén for-
haller sig till samtliga personer som &r 20 ar eller dldre. Samtliga personer
har delats upp i tio lika stora grupper, s.k. deciler, efter storleken pa
personernas individuella disponibla inkomster. Decil 1 omfattar de 10
procent med l4gsta inkomsterna och decil 10 de 10 procent med hdgsta
inkomsterna. Hela befolkningen férdelar sig saledes med 10 procent per
inkomstgrupp. Tabellen visar hur de &ldre ménnen och kvinnorna fordelar
sig inom de olika inkomstgrupperna. Nastan 7 procent av de éldre aterfinns i
det inkomstskikt dar de 10 procenten av befolkningen med lagst inkomst
aterfinns (drygt 9 procent av kvinnorna och 4 procent av mannen). Det ar
alltsa nagot farre dldre an i befolkningen i stort som har relativt laga
inkomster. Merparten, nastan 70 procent, av de aldre befinner sig i
grupperna 2-5 jamfort med 40 procent av befolkningen totalt. Med undantag
for den lagsta decilgruppen &r det saledes fler pensionarer i de lagre decil-
grupperna dn befolkningen i stort. P4 motsvarande vis ar det farre dldre som
aterfinns pa den 6vre delen av inkomstskalan, decilgrupperna 6-10, jamfort
med befolkningen i stort.

Tabell 2 De individuella disponibla inkomsterna per manad fordelat pa decil-
grupper for kvinnor och man 65 ar eller aldre, 2017, procent

Andel avde Andelavde Andel av de

Andel av aldre aldre samtliga

Decil Gransvarden befolkningen  kvinnorna ~ mannen aldre
1 0- 8520 10 9,3 4,0 6,8
2 8521-11700 10 25,1 10,2 18,2
3 11701-13850 10 27,0 18,2 229
4 13851 -16690 10 14,2 21,0 17,3
5 16691 -19750 10 74 12,2 9,6
6 19751 -22560 10 4,4 71 56
7 22561 —-25580 10 31 56 4,2
8 25581 -29510 10 2,8 56 4,1
9 29511 -36280 10 2,9 6,6 4,6
10 36281 - 10 38 9,6 6,5

Samtliga 100 100 100 100

Kalla: SCB: Unders6kningen om hushallens ekonomi (Star-urvalet) fran 2016 framraknad
till 2017 med avseende pa befolkning, ekonomi och gallande regelverk.

Tidigare nd&mndes att valfardsstudier ofta ser till 60 procent av median-
inkomsten. 2017 &r medianvardet 19 750 kr for den individuella disponibla
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inkomsten och 60 procent av den nivan ger omkring 12 000 kronor per
manad. Det motsvarar nastan gransen for maximalt aldreférsorjningsstod
inklusive bostadstillagg. Av de &ldre &r det drygt en tredjedel av kvinnorna
och drygt tretton procent av ménnen som med sin individuella disponibla
inkomst inte nar upp till gransvardet for lag ekonomisk standard om 12 100
kr/manad (som avser hushallens disponibla inkomster per
konsumtionsenhet). En betydande del av denna grupp kommer dock over
gransvardet nar hushallets samlade inkomster beaktas, vilket framfor allt
galler for kvinnorna eftersom en stor andel aldre kvinnor med laga
inkomster lever tillsammans med man med relativt hoga inkomster. Se figur
3 nedan dar inkomsterna for ensamstaende och sammanboende man och
kvinnor studeras, samt kommande avsnitt som behandlar hushallens
ekonomiska standard.

Nivan for oreducerad garantipension sammanfaller till en storre del med
inkomstgransen for decilgrupp 1 ovan®®. Darmed inte sagt att de med
garantipension nddvandigtvis har en lag ekonomisk standard. Av de som
hade garantipension 2017 var det omkring 15 procent som hade en
individuell disponibel inkomst dverstigande gransvardet for relativ 1ag
ekonomisk standard, detta beskrivs ndrmare i kommande avsnitt om grund-
skyddet. Vidare bor manga med garantipension i hushall dar partnerns
inkomst gor att bada i hushallet far en inkomststandard 6ver gransvardet for
relativ 1ag ekonomisk standard.

| figur 3 nedan visas inkomstspridningen bland kvinnor och méan uppdelat
pa aldre (65 ar eller aldre) som orange staplar och de yngre (20-64 ar) som
en rod kurva uppdelat dven pa sammanboende eller ensamstaende. I figuren
ar en vertikal referenslinjer inritad, den visar gransen for |1ag relativ
ekonomisk standard. Procenttalen i figuren anger andelarna for 65 ar och
aldre och yngre med en individuell inkomst under resp. dver gransvardet for
lag ekonomisk standard.

15 Oreducerad garantipension 2017 uppgick till 7 952 kronor/ manad for ensamstdende och 7 093
kronor/manad for sammanboende.
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Figur 3 Individuell disponibel inkomst per manad for personer 65 ar eller aldre
(orange staplar) och personer 20-64 ars alder (réda linjer), 2017
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Kalla: SCB: Undersokningen om hushallens ekonomi (Star-urvalet) fran 2016 framraknad
till 2017 med avseende pa befolkning, ekonomi och géllande regelverk.

Av figur 3 framgar att manga aldre ensamstaende kvinnor har en manads-
inkomst omkring 12 000 kronor. Figuren visar aven att det finns betydligt
fler ensamstaende kvinnor an man i aldrarna 65 ar och aldre, vilket dels
beror pa att kvinnor i allménhet lever langre &n man samt &r nagot yngre an
sin fore detta make/sambo. For ensamstaende framgar en “topp” vid drygt
12 000 kronor. Den beror pa grundskydden i socialférsakringen. Av figuren
framgar dven att mannen i genomsnitt har hogre inkomster &n kvinnorna
samt att sammanboende man generellt har en hdgre inkomst an ensam-
staende man. Vidare framgar att de sammanboende kvinnornas inkomster i
allmanhet ar lagre &an inkomsterna saval for de sammanboende mannen som
de ensamstaende kvinnorna och mannen. Till en viss del forklaras detta av
att de sammanboende kvinnorna i mindre utstrédckning tar del av de &ldres
(65 ar och aldre) grundskydd. Forhallandet beror ocksa pa att samman-
boende kvinnor har haft 1agre livsinkomster och darmed har lagre inkomst-
grundade pensioner an ensamstaende kvinnor.

Aldre med relativ ldg ekonomisk standard

&g ekonomisk standard definieras som namnts i denna rapport som
individer boende i hushall med en ekonomisk standard under 60 procent av
medianinkomsten. Inledningsvis redovisas statistik 6ver relativ lag
ekonomisk standard bland aldre i Sverige utifran nationell statistik. Darefter
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studeras aldre med relativ 1ag ekonomisk standard inom EU utifran
Eurostats statistik. EU:s berakning skiljer sig nagot fran den svenska, vilket
beskrivs i avsnittet om EU.

Relativ ldg ekonomisk standard utifran svenska data
Gransvardet for 1dg ekonomisk standard 2017 ar enligt den nationella
ekvivalensskalan omkring 12 100 kr/manad. Nedan i figur 4 visas
gransvardet for 1dg ekonomisk standard fér perioden 2006-2018.

Figur 4 Gransvardet for relativ lag ekonomisk standard, 2006-2016 med
prognos for 2017-2018
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Kélla: SCB: Undersokningen om hushallens ekonomi (Star-urvalet) fran respektive ar
forutom 2017 och senare som &r framraknad utifran 2016 ars urval med avseende pa
befolkning, ekonomi och gallande regelverk.

| figur 5 nedan visas andelen &ldre kvinnor och man som bor i hushall med
relativ 1dg ekonomisk standard for perioden 2006-2016, med prognos for
2017-2021.

| figuren framgar brottet i tidsserien fran 2014, vilket beror pa att SCB och
undersokningen om hushallens ekonomi (Star-urvalet) gick fran kosthushall
till bostadshush&ll*®, se bilaga 2 om data och berakningsférutsattningar.

16 Det nya bostadshushallsbegreppet medfor att fler hushallsmedlemmar (aldre ungdomar som bor kvar
hemma) vilket 6kar medianvardet jamfort med det gamla kosthushallsbegreppet dér hemmaboende
ungdomar med mera utgor ett eget hushall. For de aldre, dar ungdomarna har flyttat hemifran, innebar
det nya hush3llsbegreppet en stdrre sannolikhet att klassificeras med g ekonomisk standard.
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Figur 5 Andel 65 ar eller dldre som lever i hushall med l3g ekonomisk standard,
2006-2013 med prognos 2017-2021
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Kélla: SCB: Undersokningen om hushallens ekonomi (Star-urvalet) fran respektive ar
forutom 2017-2021 som &r framraknad utifran 2016 ars urval med avseende pa befolkning,
ekonomi och géllande regelverk med SCB:s ekvivalensskala

Figuren ovan visar att andelen pensionarer med relativ lag ekonomisk
standard okade tamligen kraftigt mellan 2006 och 2007, fran den nivan har
andelen varierat men med en fallande tendens for kvinnor fram till 2013
medan andelen man med relativ 1ag ekonomisk standard har varit nagot sa
nar konstant med en svag tendens till 6kning. Metodbytet 2014/2015 fran
kosthushall till bostadshushall innebar dock en nivahdjning av andelen med
relativ 1ag ekonomisk standard. Nivahojningen var patagligt storre for
kvinnor an vad den var for man. Nedgangen av andelen av relativ lag
ekonomisk standard 2013 beror till viss del av att den allménna inkomst-
och tillaggspensionen vid arsskiftet raknades upp med mer an
inkomstindex?’.

Prognosen visar att andelen aldre med relativ 1ag ekonomisk standard
forvantas oka, sarskilt for kvinnor. Att andelen 6kar beror bland annat av
antagandet om oférandrade regler, det vill sdga att garantipensionen foljer
prisutvecklingen och att maximalt bostadstillagg ar faststallt i kronor (5 560
kronor/manad 2018). Andra antaganden &r att inkomstpensionerna foljsam-
hetsindexeras och de forvarvsaktivas I6ner 6kar med den reala inkomst-
tillvaxt som i genomsnitt antas till 1,8 procent per ar. Under dessa
antaganden kommer prognoser for andelen under gransen for relativ
fattigdom att 6ka framover. Prognosen brukar dock inte infrias eftersom
regeringen/riksdagen vanligen andrar pa reglerna, bland annat eller just for
att undvika en sddan utveckling®®.

7 Under perioden 2010-2017 raknades pensionerna om med balansindex i stallet for inkomstindex.
2013 var 6kningen i balansindex storre an inkomstindex beroende p3 ett positivt balanstal.

18 | Pensionsmyndighetens rapport om “Utvecklingen av pensionsinkomsten for fyra typfall, 2009-2022"
framgar att de dldres inkomster har forbéttrats ett flertal gdnger under den senaste tiodrsperioden av att
minska inkomstskatten genom hojt grundavdrag och 6kat grundskyddet for de aldre.
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Som tidigare visades har &ldre man generellt hogre inkomst &n aldre kvinnor
(se t.ex. figur 2) och sett inom gruppen 65 ar och aldre har de aldsta
generellt 1agre inkomster an yngre (se t.ex. figur 1 och tabell 1). De
sammanboende kvinnorna har visserligen generellt 1agre inkomst &n de
ensamstaende kvinnorna (figur 3), men eftersom den tidigare gruppen ofta
lever tillsammans med méan med forhallandevis héga inkomster kommer
detta att hoja deras ekonomiska standard. | departementsskrivelsen
”Oversyn av grundskyddet for pensionarer”, Ds 2018:8, studerades andelen
aldre med relativ lag ekonomisk standard for kvinnor och méan i olika aldrar
och olika hushallstyper (ensamstaende och sammanboende). Resultatet visar
en betydligt hogre andel under gransen for relativ lag ekonomisk standard i
gruppen 75 ar och aldre jamfort med gruppen i 65-74 ar, detta galler for
bade man och kvinnor. En storre andel av de ensamstaende kvinnorna i den
aldre aldersgruppen har en relativ 1ag ekonomisk standard jamfort med de
ensamstaende mannen. Detsamma kan man dock inte séga om gruppen 65-
74 ar dar andelen ar ungefar lika stor for ensamstaende méan och kvinnor. En
storre andel av sammanboende i gruppen 75 ar och aldre har en relativ lag
ekonomisk standard jamfért med sammanboende i gruppen 65-74 ar.
Sammantaget visar Socialdepartementets analys att bade kon, alder och
hushallstyp paverkar sannolikheten att leva med relativ 1ag ekonomisk
standard, dar risken generellt &r storre for aldre, kvinnor och ensamstaende.
Vidare visar Socialdepartementets analys att andelen med relativ lag
ekonomisk standard har okat sedan 2007 bland ensamstaende aldre, i
sarskilt hog utstrackning for de aldsta kvinnorna.® Studeras endast gruppen
aldre i sin helhet utan uppdelning pa alder och hushallstyp, vilket gors i
figur 5 ovan, ser man dock inte detta monster. En annan grupp som har en
mycket hog risk for att ha en relativ 1ag ekonomisk standard &r utrikes-
fodda®.

| figur 6 nedan redovisas andelen med relativ |ag ekonomisk standard pa
kommunniva for 2017. Notera att gransvardet for 1ag ekonomisk standard &r
densamma i hela riket.

https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/svar-pa-regeringsuppdrag/svar-pa-
regeringsuppdrag
19Ses.70-71.

20 Utrikesfodda kvinnor och man har mer an dubbelt s3 stor risk for att hamna under gransvardet for
relativ [3ge ekonomisk standard an svenskfodda. Pensionsmyndighetens rapport “Migrationens paverkan
pa pensionsnivderna och grundskyddet” — svar pa regleringsbrevsuppdrag 2017.
https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/svar-pa-regeringsuppdrag/svar-pa-
regeringsuppdrag
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Figur 6 Andelen 65 ar eller dldre med relativ [dg ekonomisk standard 2017
fordelat pa kommunniva
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Geografiskt sett bor en storre andel aldre med relativ 1ag ekonomisk
standard i Norrlands inland. Kommunerna med lagst andel &r Danderyd och
Lomma, drygt 3 procent, och med hdgst andel dldre med relativ lag
ekonomisk standard &r Berg och Dals-Ed kommun med uppemot 30
procent. En bidragande orsak till den hogre andelen &r relativt laga boende-
kostnader i dessa kommuner, som innebar lagre bostadstillagg och/eller
aldreforsorjningsstdd och déarmed en 6kad risk for att dldre i dessa
kommuner hamnar under gransvardet for relativ lag ekonomisk standard.
Genomsnittspensionerna i dessa kommuner &r dven relativt laga jamfort
med riket i stort.

Europeisk statistik om relativ [dg ekonomisk standard
Eurostat publicerar andelen 65 ar eller dldre med relativ lag ekonomisk
standard for sina medlemslander?.

Av figur 7 framgar att de baltiska landerna samt Kroatien, Malta, Ruménien
och Schweiz har en jamforelsevis hog andel dldre med Iag ekonomisk
standard. Andelen aldre med Iag ekonomisk standard for Sveriges del
motsvarar i stort den genomsnittliga andelen for 6vriga lander inom EU. De
dvriga nordiska landerna har en lagre andel dldre med lag ekonomisk
standard an Sverige och genomsnittet for EU.

21 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/People_at_risk_of _poverty_or_social_exclusion dar statistiken ar fran databasen “EU
statistics on income and living conditions” (EU-SILC).
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Figur 7 Relativ [3g ekonomisk standard 2015 inom Eurostat bland
befolkningen som ar 65 4r eller aldre

Andel

Gransvardet for relativ lag ekonomisk standard utgors som tidigare av 60
procent av det nationella medelvardet for ekonomisk standard. Den
ekonomiska standarden utgors som tidigare av hushallets disponibla
inkomst justerad for forsdrjningsbdrdan. Forsdrjningsbérdan mats har med
den sa kallade OECD-skalan. Den skiljer sig ndgot fran SCB-skalan som
anvands i tidigare avsnitt, genom att barnfamiljer antas ha storre stordrifts-
fordelar, se bilaga 3 ”Antalet konsumtionsenheter enligt OECD och SCB”
for en jamforelse mellan de tva skalorna.

OECD-skalan ger for Sverige en konstant hogre andel dldre med relativ 1ag
ekonomisk standard an den svenska undersokningen om hushallens
ekonomi med den nationella skalan. Skélet till detta ar att OECD-skalan
antar storre stordriftsfordelar, vilket innebar ett 6kat gransvéarde for relativ
lag ekonomisk standard. Risken for relativ 1ag ekonomisk standard ckar
darmed for ensamstdende hushall (hushall som generellt har risk for lag
ekonomisk standard). Bland de &ldre ar det framst gruppen kvinnor och de
aldsta av de aldre som riskerar att hamna under gransvardet. En stor andel
av alderspensionarerna i Sverige ligger i narheten av gransvardet for lag
ekonomisk standard, varfor en mindre forandring av gransvardet far en
storre effekt pa andelen med lag ekonomisk standard.

Enligt Eurostat har andelen personer med relativ lag ekonomisk standard i
Sverige 6kat sedan 1990-talet och 6kningen forstarktes 2007, for att darefter
ha varierat omkring 15-18 procent. For évriga nordiska lander har
motsvarande andel minskat efter 2008, se figur 8.
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Figur 8 Andel med relativ [3g ekonomisk 3g standard hos de som ar 65 ar
eller aldre, 2003—2015, inom Norden, procent
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Utvecklingen for mén och kvinnor skiljer sig mellan de nordiska l&nderna.
Lagst skillnad i andelen med relativ 1ag ekonomisk standard mellan kvinnor
och man har Danmark och storst skillnad &r det i Norge och Sverige. |
bilaga 1 aterges andelen med relativ lag ekonomisk standard for dldre méan
respektive kvinnor i de nordiska landerna.

Det rader en storre osakerhet i Eurostats statistik an den nationella under-
sokningen om hushallens ekonomi eftersom Eurostats utgar fran ett
betydligt mindre urval. Urvalet for Sveriges del i Eurostat avser 4 500
hushall. Den nationella undersokningen avser omkring 700 000 hushall. Det
finns dven andra skillnader i Eurostats métning och den nationella
statistiken men dessa bedoms ha mindre betydelse for skattningen.??
Observera att for Sverige sker ett brott i tidserien 2014 pa grund av att
hushallsbegreppet andras fran kost- till bostadshushall nar lagenhetsregistret
infordes. Eurostat utgar samtliga ar fran bostadshushall.

Skillnaden mellan Eurostats och den nationella undersékningen som inte
beror av att man anvéander olika ekvivalensskalor visas i figur 9. Figuren
avser andelen aldre med lag ekonomisk standard enligt Eurostats statistik
samt andelen utifran den nationella statistiken, bada berdknad med OECD:s
ekvivalensskala.

22 Kapitalvinster ingar i den nationella registerbaserade statistiken men inte i SILC (enligt Eurostats
definitioner). Det finns dven andra skillnader sdsom dldersavgransningar for yngre, heldrshushall (i
registerstatistiken), hantering av hush3ll med noll i inkomst mm men dessa skillnader har marginell
paverkan pa skattningarna pa aggregerad niva.
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Figur 9 Andel med relativ [3g ekonomisk standard for 65 ar eller dldre i
Sverige enligt Eurostat och enligt den nationella statistiken, OECD:s
ekvivalensskala
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Studerar vi aren 2014 och framat, dar den nationella statistiken utgar fran
bostadshushall, skiljer det endast med nagra procentenheter mellan
Eurostats berdkning och den nationella statistiken. Att det finns en skillnad
kan forklaras av de olika urvalsstorlekarna och att Eurostats berédkning har
en storre felmarginal. Ser vi till aren 2013 och tidigare, da den nationella
statistiken utgar fran kosthushall, ar skillnaderna mellan berakningarna
generellt sett storre an den vi ser for senare ar. Detta tyder pa att
hushallsbegreppet har betydelse for nivan pa andelen dldre med relativ lag
ekonomisk standard. Vi ser dven att upp- och nedgangarna inte alltid féljer
varandra for de olika matten.

Aldre med absolut lg ekonomisk standard

| figur 10 nedan visas utvecklingen av andelen &ldre kvinnor och man som
lever i ett hushall med en ekonomisk standard under nivan for forsorjnings-
stod.
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Figur 10 Andelen aldre kvinnor och man som lever i ett hushall med en
disponibel inkomst understigande riksnormen for ekonomiskt bistand efter
betald skalig hyra
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Kélla: SCB: Undersokningen om hushallens ekonomi (Star-urvalet) fran respektive ar
forutom 2017-2021 som ar framraknad utifrdn 2016 ars urval med avseende pa befolkning,
ekonomi och géllande regelverk.

Andelen aldre med en absolut 1ag ekonomisk standard (disponibel inkomst
efter betald hyra som understiger normen for ekonomiskt bistand) ligger pa
en betydligt lagre niva &n den for relativt 1ag ekonomisk standard?®. Av figur
10 framgar aven en viss nedatgaende trend av andelen &ldre med absolut lag
standard.

De aldre som lever i hushall med en ekonomi under riksnormen for
ekonomiskt bistand utgors vanligen av ensamstaende, aldre kvinnor samt
utrikesfodda. Ett skil till att denna grupp inte nar ”skilig levnadsniva” ar 1ag
inkomstgrundad pension och att de inte ar berattigade eller har ansokt om
bostadstillagg och/eller aldreforsorjningsstod, se kommande avsnitt om
grundskyddet.

Oférmaga hos aldre att betala for nodvandiga
utgifter

Nedan redovisas andelen &ldre med allvarlig avsaknad av ekonomiska
medel, méatt som hushall som inte har rad med minst fyra av nio nddvandiga
varor eller tjanster (for mer om mattet, se tidigare avsnitt om inkomstmatt).

Enligt Eurostat uppgar andelen aldre med allvarlig avsaknad av medel
inkomstaret 2015 for EU:s medlemslander (EU28) till 5,8 procent bland
befolkningen 65 ar och aldre. For Sverige ar andelen 0,3 procent bland de
aldre (lika stor andel for bade méan och kvinnor). Andelen for Sverige har

23 http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2017/2017-12-22
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minskat fran cirka 0,9 procent ar 2006.2* 1 figur 11 ser vi hur andelen &ldre
med allvarlig avsaknad av ekonomiska medel &r lagst for Sverige bland de
nordiska landerna. For statistik for respektive kon, se bilaga 1.

Figur 11 Andel 65 ar och aldre som inte har rdd med minst fyra av nio
nodvandiga varor eller tjanster, 2003-2015, inom Norden.
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Jamforelse av relativa och absoluta matt

Tidigare avsnitt visade hur andelen dldre med relativ lag ekonomisk
standard ar relativt hog i Sverige jamfort med vara nordiska grannlander.
Nar levnadsstandarden istéllet jamfors utifran formaga att betala for
nodvandiga utgifter ser bilden annorlunda ut. Sverige har lagst andel &ldre
kvinnor med oférmaga att betala for fyra eller fler av nio nédvéandiga varor
och tjanster, bade i norden och jamfort med hela EU. Aven motsvarande
andel for aldre man ligger langt under den genomsnittliga andelen i EU.
Aven andelen dldre med en ekonomisk standard under nivan for forsorj-
ningsstodet ar betydligt mindre an andelen aldre med relativ 1ag ekonomisk
standard.

Aldre med grundskydd

| det foljande studeras &ldre med grundskydd och vilket skydd det ger mot
relativ 1ag ekonomisk standard hos &ldre. Avsnittet inleds med en redo-
visning av antalet pensiondrer som tar del av grundskyddet. Sedan studeras
grundskyddets utveckling dver tid, dar vi sarskilt analyserar grundskyddets
niva i forhallandet till gransen for relativ 1ag ekonomisk standard. Eftersom
det maximala grundskyddet 6verstiger gransvardet for relativ lag ekonomisk
standard analyseras dérefter orsaker till varfor vissa &ldre har en ekonomisk

%4 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mddd11&lang=en
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standard under denna gréns. Avslutningsvis analyseras hur grundskyddets
olika delar minskar andelen aldre med relativ lag ekonomisk standard och
de marginaleffekter som grundskyddet skapar.

Antal personer med grundskydd

| figur 12 nedan redovisas antal alderspensionarer 65 ar eller aldre i Sverige
med allmén pension (inkomst- tilldggs-, premie- och garantipension) samt
bostadstillagg inklusive aldreférsorjningsstod under januari manad 2017. Av
figuren framgar hur manga som fick olika delar av grundskyddet, det vill
séga garantipension, bostadstillagg och eller dldreforsorjningsstod. De som
enbart hade inkomstrelaterad pension, det vill sdga. avsaknad av grund-
skydd, &r markerade med gul farg. De som fick den inkomstrelaterade
pensionen utfylld med garantipension men inget bostadstillagg eller &ldre-
forsorjningsstod ar markerade med orange. De som hade bade garanti-
pension, bostadstillagg (BTP) inklusive aldreforsérjningsstod (AFS) &r
fargade med ljusrétt och de som inte har garantipension men har bostads-
tillagg och eller &ldreforsorjningsstodet ar markerade med morkrod farg i
figuren. | figuren framgar aven ett vertikalt streck som visar gransen for
relativ 1ag ekonomisk standard, cirka 12 100 kronor. Strecket markerar
gransen om 12 100 kronor per manad for relativ lag ekonomisk standard

Notera att figur 12 enbart redovisar bruttobelopp for inkomstgrundad allmén
pension och garantipension som beskattas. Tjanstepension och andra
inkomster saknas. | figuren framgar antalet personer med garantipension
samt bostadstillagg och/eller aldreforsarjningsstod vid olika nivaer pa den
allménna pensionen inklusive bostadstillagg och &ldreforsorjningsstod.

Figur 12 Antal kvinnliga och manliga pensionarer i olika inkomstklasser
avseende allman inkomstgrundad pension och grundskydd
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| figuren framgar antalet personer med garantipension samt bostadstillagg
och/eller aldreforsorjningsstdd vid olika nivaer pa den allmanna pensions-
inkomsten. Av figur 12 ovan framgar att det finns aldre med grundskydd,
garantipension och eller bostadstillagg (BTP) inklusive &ldreforsorjnings-
stod, som har en allman pension 6verstigande gransvardet for 1ag ekonomisk
standard. Samtidigt finns det manga personer, sarskilt kvinnor, som far del
av grundskyddet men som inte nar upp till gransvérdet om 12 100 kronor.
En anledning till att de &ldre inte uppnar tillrackligt hog inkomst for att na
12 100 kronor &r att de inte har, alternativt inte &r beréattigad till, bostads-
tillagg. Ett annat skal &r att bostadsstodet inte ar sa hogt beroende pa en
jamforelsevis lag bostadskostnad eller formogenheter, vilket beskrivs
narmare i foljande avsnitt ”Orsaker till att dldre har relativ 1ag ekonomisk
standard”.

Antalet kvinnor med en (individuell) inkomst fran den allmanna pensionen
och grundskyddet for aldre lagre an 12 100 kronor per manad uppgar till
omkring 540 000 personer, cirka 56 procent kvinnorna. Motsvarande
uppgift fér mannen ar omkring 140 000 eller 17 procent av méannen.

Mer &n halften, drygt 60 procent, av alla aldre &r sammanboende, 50 procent
av kvinnorna och 70 procent av mannen. De &ldre ensamstaende kvinnorna
med en allman pensionsinkomst lagre dn 12 100 kronor/manad uppgar till
nastan 140 000, vilket motsvarar cirka 26 procent av samtliga ensamstaende
kvinnor. Antalet ensamstaende man med en inkomst lagre an 12 100
kronor/manad uppgar till omkring 50 000 personer, nastan 20 procent av
samtliga ensamstaende man.

Av de &ldre och sammanboende ar det drygt 320 000 personer (drygt

160 000 mén och kvinnor) dér deras gemensamma allméanna pensions
inkomst understiger 24 200 kronor. Som ndmnts tidigare har sasmmanboende
oftast en gemensam ekonomi. Om hénsyn tas till stordriftsfordelar och att
aldre par behdver drygt 1,5 ganger mer i inkomst an en ensamstaende
person for att uppnd samma inkomststandard?® s& ar det drygt 60 000
sammanboende (30 000 kvinnor och mén) som har en gemensam allméan
pensionsinkomst understigande 18 150 kronor/manad [=1,5x12 100].

Utvecklingen av grundskyddets nivaer over tid

| figur 13 nedan visas utvecklingen av oreducerad hel garantipension,
maximalt bostadstillagg inklusive aldreforsorjningsstodet for ensamstaende
under perioden 2006-2018. Utvecklingen av dessa tva bruttobelopp under
perioden visas som summan av den orange och bla ytan. | figuren visas aven
den disponibla inkomsten? som en svart kurva och en rod kurva for grans-
vardet for relativ 1ag ekonomisk standard. Gransvardet utgérs av 60 procent

5 Antalet konsumtionsenheter for sammanboende vuxna enligt manga valfardsstudier, se bilaga om den
nationella skalan och OECD-skalan.

26 Garantipensionen inkomstbeskattas till skillnad fran bostadstillagget och aldreférsoriningsstodet som ar
ett skattefritt bidrag. | berdkningen av inkomstskatten har en kommunalskatt om 32,12 procent antagits
samt att person &r 66 ar eller aldre.
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av hushallens disponibla inkomster per konsumtionsenhet?’. Gransvirdena
och relativ 1ag ekonomisk standard presenteras senare i rapporten.

Figur 13 Hel garantipension, maximalt bostadsstod samt disponibel inkomst i
for en ensamstdende med maximal boendekostnad, 2006-2018
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Av figuren framgar att gransvardet for relativ lag ekonomisk standard, som i
stort foljer tillvéxten i ekonomin, under perioden har 6kat snabbare &n
gransen for hel garantipension och maximalt bostadsstod samt den
disponibla inkomst som fas for en ensamstaende med maximalt grundskydd.
Ar 2006 var inkomsten efter skatt for en person med oreducerad garanti-
pension och maximalt bostadsstod 10 330 kronor per manad medan 60
procent av medianinkomsten var 8 144 kronor. Ar 2018 uppgér inkomsten
efter skatt for en person med oreducerad garantipension och maximalt
bostadsstdd till 12 705 kronor per manad medan 60 procent av median-
inkomsten ar berdknad till 12 570 kronor. Avstandet mellan relativ lag
ekonomisk standard och vad en élderspensionar utan inkomstgrundad
pension och maximalt ersatt bostadskostnad har under perioden 2006-2018
minskat fran 2 186 kronor till 135 kronor, jamfor tabell 3 nedan.

27 Avser antalet personer i hushallet justerat for stordriftsférdelar. For sammanboende utan barn uppgar
dentill 1.51 enheter.
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Tabell 3 Utvecklingen av inkomst for en person med oreducerad
garantipension och maximalt bostadsstod samt gransvardet for relativ [3g
ekonomisk standard mm 2006-2018

a) Maximal  b) Grans- Differens (a- Inkomst- Arsmedeltalet

Ar inkomst vardet b) index for KPI
2006 10330 8144 2186 121,65 284,22
2007 10394 8876 1519 125,57 290,51
2008 10471 9264 1207 131,18 300,50
2009 10880 9378 1502 139,26 299,01
2010 10986 9581 1405 139,74 302,47
2011 11064 10107 957 142,34 311,43
2012 11412 10315 1097 149,32 314,20
2013 11706 10472 1234 154,84 314,06
2014 11795 11179* 616 155,61 313,49
2015 12012 11526 486 158,91 313,35
2016 12048 11781 267 162,14 316,43
2017 12127 12131 -4 168,16 322,11
2018 12705 12572 133 170,73 327,48**
Utveckling +23% +54% -31% +40% +15%
2006-2018

* 2014 skedde 6vergangen fran att mata ekonomisk standard med kosthushall till att mita
med bostadshushall, se bilaga 2.
**Uppskattat varde

Av tabell 1 framgar att gransvardet for relativ 1dg ekonomisk standard har
okat ndgot mer &n inkomstindex under perioden. Det innebér att median-
inkomsten, hushallens disponibla inkomster justerat for forsérjningsbordan,
har 6kar med mer &n medelinkomstutvecklingen. En orsak &r de skatte-
sankningar som har riktats till aldre och den héjda nivan i grundskyddet som
har skett under perioden. Ett annat skl ar att hushallens sammansattningar
har dndrats Gver tid med farre andel ensamstaende hushall. Andelen aldre
ensamstaende har under perioden 2006-2017 minskat fran cirka 46 procent
till omkring 40 procent. En annan forklaring ar att oml&dggningen av SCB:s
undersokning om hushallens ekonomi fran kost- till bostadshushall har hojt
grénsvardet, se bilaga om data och berdkningsforutsattningar. Av tabell 1
framgar att differensen 6kade mellan 2017 och 2018 och orsaken beror pa
Okat bostadstillagg samt starkt grundavdrag med en lagre inkomstbeskatt-
ning for de &ldre.
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Vidare har maximal erséttning fran bostadstillagg 6kat med 23 procent, dvs.
med mindre an inkomsttillvaxtens 40 procent men med mer an de 15
procent som konsumentpriserna dkat. Det finns ingen uttalad politisk vilja
vad galler grundskyddets utveckling. En tolkning av reglerna &r att grund-
skyddet i form av garantipension ska félja prisernas utveckling. Samtidigt
har lagstiftarens hojning av bostadstilldgget samt sénkt skatt via hojt grund-
avdrag for aldre inneburit att grundskyddet stegvis hojts realt, men inte i
samma takt som den 6vriga inkomstutvecklingen. Eftersom det saknas en
koppling mellan grundskyddet och inkomsternas utveckling skulle utveck-
lingen av grundskyddet i perioder kunna tédnkas utvecklas béttre an, eller
som under den beskrivna perioden, sémre &n inkomsternas genomsnittliga
tillvaxt.

Effekten av att gransvardet for relativ 1ag ekonomisk standard har vuxit med
54 procent medan inkomstindex 6kat med 40 procent och maximalt
bostadstillagg stigit med 23 procent &r att gransvardet har narmat sig bade
den genomsnittlig inkomstpension och den maximala erséttningen for
grundskyddet for pensionarer. Avstandet mellan gransvardet och maximal
ersattning fran garantipension och bostadstillagg for ensamstaende har
nastan helt forsvunnit. Trots detta har andelen pensionérer som faller under
gransen for relativ lag ekonomisk standard varit tamligen konstant och visar
inte en tydlig 6kning under perioden 2007-2018. Forklaringar till detta kan
bero dels pa att befolkningens sammanséttning har andrats 6ver perioden,
dels pa att inkomstspridningen har forandrats. For gruppen aldre
ensamstaende har dock andelen med relativ 1ag ekonomisk standard 6kat
under perioden.

Orsaker till att aldre har en relativ lag

ekonomisk standard

For 2017 var det omkring 245 000 dldre (162 000 kvinnor och 83 000 mén),
drygt 12 procent, som hade en relativ 1dg ekonomisk standard. Grund-
skyddet for de éldre bidrar till en forbattrad ekonomi for de med laga
inkomstgrundade pensioner. Ensamstaende med maximalt aldreforsorj-
ningsstod och bostadstillagg kommer att fa en ekonomisk standard som med
liten marginal n&r 6ver gransvardet om 12 100 kronor/méanad.?® Nedan ges
nagra anledningar till att 245 000 &ldre personer hade en ekonomisk
standard som understeg det relativa gransvéardet.

En stor anledning till att &ldre med grundskydd inte uppnar tillrackligt
inkomst for att na 6ver gransvardet ar att de inte har, alternativt inte har ratt
till, bostadstillagg och/eller aldreforsorjningsstod. FOr 2017 berdknas
andelen aldre med en disponibel inkomst under 12 100 kronor per manad
som saknar bostadstillagg och/eller &ldreférsérjningsstod utgora nastan 40
procent, motsvararande omkring 95 000 personer. Skélet till att de inte har

28 Denna niva ar nagot lagre n den for oreducerad garantipension och maximalt bostadstilldgg som
analyserades i foregdende avsnitt.
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bostadstillagg ar endera att de inte har ratt till bostadstillagg eller att de inte
sokt om det. Huvudorsaken till att pensionarer med laga inkomster inte har
ratt tillbostadstillagg bedomer vi &r att de har sa pass stor formogenhet att
bostadsstodet inte utgar. Alla dldre med lag alderspension ansoker inte om
kompletterande bostadsstdd. Hur stor andel som om de sokte skulle fa
bostadsstod, det sa kallade mérkertalet, &r okant. Senaste uppskattningen
omtalar ett morkertal om néstan 30 procent men skattningen ar ytterst
oséker eftersom boendekostnaden och/eller férmdgenheten &r okéand.

Det finns dven en grupp som har bostadstillagg, men som inte far maximalt
stod och darmed inte tillrackligt mycket i stod for att na dver gransen for
relativ 1dg ekonomisk standard. For att fa fullt bostadstillagg och/eller aldre-
forsorjningsstod kravs idag en boendekostnad om 6 620 kronor per manad.
Manga éldre har en lagre utgift for boendet, varfor den uppmatta disponibla
inkomsten blir lagre pa grund av att bostadsstdet ar mindre. Om alla skulle
ha en boendekostnad pa 6 620 kronor per manad beréaknas antalet dldre med
relativ 1ag ekonomisk standard att minska med omkring 60 000, fran cirka
245 000 till 185 000 personer. Forhallandet att det skulle bli farre dldre som
beddéms ha en relativ 1ag ekonomisk standard om deras bostadskostnader
okar visar en brist i mattet andelen med relativ 1ag ekonomisk standard.

Alla personer som ar 65 ar eller aldre har inte tagit ut sin allmanna pension.
Av de som &r 65 ar och éldre och som har relativ 1ag ekonomisk standard
hade cirka 2 procent eller omkring 5 000 personer av dessa (2 500 mén och
2 500 kvinnor) under 2017 inte tagit ut sin pension och de &r darmed inte
berattigad till nagot grundskydd forutom ekonomisk bistand.

Grundskyddets effekt pa aldres ekonomiska
standard

Med grundskydd for de aldre avses har statens utgifter for garantipension,
efterlevandepension, bostadstillagg inklusive aldreforsorjningsstod. Aven
det forhojda grundavdraget for aldre inkluderas i grundskyddet?® nedan. Det
forhojda grundavdraget &r en skatteutgift som beror de som vid utgangen av
inkomstaret har fyllt 66 ar. Av tidigare tabeller och figurer framgar att
andelen aldre med relativ 1ag ekonomisk standard beréknas uppga till cirka
12,1 procent ar 2018, givet grundskyddens existens och utformning. Om det
inte skulle finnas nagot grundskydd alls berdknas andelen personer 65 ar
eller aldre med en ekonomisk standard under gransvérdet vara omkring 20

29 De 3ldre har ett forhojt grundavdrag i inkomstbeskattningen som ytterst pdverkar kommunernas
skatteinkomster. Grundavdragets profil &r puckelformat dar ett hdgre avdrag ges till dem med lagre
inkomster. Avdraget &r en skatteutgift som ger en skattelattnad for framst pensionarer med laga
inkomster. Skalet for inférandet av det férhdjda grundavdraget till de aldre var att forbattra de
ekonomiska villkoren for i forsta hand de sémst stallda pensionarerna (2008 ars ekonomiska
varproposition, prop. 2007/08:100). Utgiften for det forhojda grundavdraget for &ldre berdknas som
skillnaden i berdknad skatt mellan grundavdraget for yngre och det forhdjda avdraget. Skatteutgiften ar
ett annat satt for att hoja levnadsstandarden for dldre och relativt mest for dem med l3ga inkomster an ett
hogre grundskydd.
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procent®’. Nedan beskrivs betydelsen for grundskyddets olika delar
avseende andelen med lag ekonomisk standard samt hur mycket som saknas
for att komma 6ver gransvardet for relativ lag ekonomisk standard (nedan
bendmnt ”gapet™). | bilaga 4 ges en figur 6ver grundavdraget och det
forhojda grundavdraget for aldre (2018). Figuren visar skatteutgiften,
berdknad som summa forlorad inkomstskatt som det férhdjda grundavdraget
medfor. Summa skatteutgift &r drygt 27 miljarder kronor och merparten av
utgiften, ca 17 miljarder kronor ligger inom gransvardet for relativ lag
ekonomisk standard och dess dubbla vérde (12 100-24 200 kronor per
manad). Utgiften som gar till de med taxerade férvarvsinkomster under
gransvardet ar néstan 5 miljarder kronor och resterande utéver det dubbla
gransvérdet ar omkring 6 miljarder kronor.

| figur 14 nedan redovisas statens beraknade utgifter for grundskyddet
inklusive det forhéjda grundavdraget for dldre och dess paverkan pa andelen
med g ekonomisk standard for aldre 2018. Utgiftens reducerande effekt pa
andelen med lag ekonomisk standard och gapet ar berdknad med hjélp av
SCB mikrosimuleringsmodell FASIT3L. Den reducerande effekten ar
berdknad genom att slopa aktuellt grundskydd, t.ex. garantipensionen, och
darefter studera med hur mycket andelen och gapet dkar av slopandet samt
besparingen pa offentliga sektorns utgifter.

Figur 14 Grundskyddet och hur det minskar andelen med relativ lag
ekonomisk standard, procentenheter, samt reducering av gapet till nivan for
ldg ekonomisk standard, procent 2018
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30 Notera att gransvardet paverkas av att medianvardet for hushallens disponibla inkomster per
konsumtionsenhet minskar av sett slopat grundskydd.

31 Modellen anvénder sig av 2016 ars urval om hushallens taxerade inkomster framrdknad till 2018 med

avseende pa befolkning, ekonomi och gallande regelverk.
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I figuren ovan &r punkternas storlek proportionella mot utgiftens respektive
skattebortfallets storlek for 2018. Av figuren framgar att kostnaden for det
forhojda grundavdraget till de dldre &r hogre an 6vriga grundskydds-
formaner och reducerar andelen med lag ekonomisk standard med néstan
atta procentenheter och gapet med nastan 33 procent. Bostadstillagget
reducerar andelen med lag ekonomisk standard med néstan fem procent och
gapet med omkring 46 procent. Aldreférsérjningsstodet minskar inte
andelen med relativ 1ag ekonomisk standard namnvart eftersom det ar fa
som far maximalt stod och det &r enbart de med maximalt stéd som nar
precis 6ver gransvirdet for 1ag ekonomisk standard. Aldreforsorjningsstodet
minskar dock gapet till nivan for relativ 1ag ekonomisk standard. Det
forhojda grundavdraget reducerar andelen med relativ 1ag ekonomisk
standard i hogre grad &n 6vriga grundskyddet men till en jamforelsevis hdg
utgift. I relation till kostnaden ar det forhojda grundavdraget inte lika
effektiv pa att minska andelen med relativ 1ag ekonomisk standard, jamfor
tabell 4 nedan.

Garantipensionen reducerar inte andelen under gransvardet eller gapet till
gransvérdet i samma omfattning som bostadstillagget. Ett skal till detta &r
att garantipension ingar i underlaget for berdakning av bostadstillagget och
darmed reduceras bostadsstodet av garantipensionen och effekten pa
andelen med och gapet till 1dg ekonomisk standard. Ett annat skal ar att
garantipension ocksa betalas till personer i hushall som har en ekonomisk
standard dver gransvardet.

Notera att de totala utgifterna for bostadstillagget till pensionérer och
aldreforsorjningsstodet, efterlevandepensionen, garantipensionen samt det
forhojda grundavdraget till aldre skiljer sig at. | tabellen nedan redovisas
utgifterna och reduceringen av andelen samt gapet till gransvardet for lag
ekonomisk standard per satsad miljard kronor (mdkr).
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Tabell 4 Utgifterna for grundskyddet och reduceringen av andelen med
relativ 13g ekonomisk standard samt reduceringen av avstandet (gapet) till
nivan for relativ [3g standard per satsad miljard kronor i procentenheter,
2018.

Reducering  Reducering
Utgift, avandel per av gapet per

mdkr mdkr mdkr
Garantipension 13,6 0,2% 2,6%
Bostadstillagg till pensionarer 8,2 0,6% 5,6%
Aldreforsériningsstodet 1,0 0,0% 8,2%
Grundavdraget for aldre* 274 0,3% 1,2%
Efterlevandepension 10 0,1% 1,3%

* Det forhojda grundavdragets, skatteutgiften, beraknas som dess finansiella effekt pa den
kommunala och statliga inkomstskatten.

Kélla: SCB och undersékningen om hushallens ekonomi och mikrosimuleringsmodellen
FASIT. Urvalet ar fran 2016 framraknat till 2018 med avseende pé befolkning, ekonomi
och géllande regler. Eftersom det &r ett framraknat urval &r uppgifterna behéftade med viss
osdakerhet.

Av tabell 4 ovan framgar att bostadstillagg och aldreforsérjningsstodet per
satsad krona dr relativt effektiva stod jamfort med det dvriga grundskyddet
nar det galler att minska avstandet (gapet) till nivan for lag ekonomisk
standard. Bostadstillagget &r effektivast att reducera, per satsad miljard
kronor, andelen med relativ lag ekonomisk standard.

Socialdepartementet har i promemorian, Oversyn av grundskyddet for
pensionarer (Ds 2018:8), foreslagit ekonomiska forbattringar for dem med
laga pensioner®2, Ett av forslagen &r att garantipensionen hojs samt att ett
tillaggsbelopp till garantipensionen infors. Utredningens forslag innebar 900
kronor/manad i 6kad garantipension for ogifta och 400 kr/manad for gifta.
Ett annat forslag i rapporten &r forandrat bostadstillagg bland annat genom
att taket for maximal boendekostnad hojs till 7 000 k/manad. Forslaget ar
att maximalt bidrag blir 100 procent pa en boendekostnad upp till 3 000
kronor, fér den del av kostnaden som ligger mellan 3 000 och 5 000 kronor
foreslas bidraget vara 90 procent och pa delen av boendekostnaden mellan 5
000 och 7 000 kronor &r bidraget 70 procent. Bostadstillagget raknas sedan
av mot en bidragsgrundande inkomst. Utredningen féreslar att avskaffa det
extra stodet utdver ersattning for bostadskostnaden om 340 kronor per
manad samt att arbetsinkomster och tjanstepensioner inte viktas ner i
reduceringsinkomsten som de gor i dag. Ett annat forslag i utredningen &r att
ett fribelopp for arbetsinkomster om 24 000 kronor, likt det for det sarskilda

32 http://www.regeringen.se/493a2e/contentassets/e990cd56d4094b1ca7d8b6317596c5cc/oversyn-av-
grundskydedet-for-pensionarer-inriktning-for-ett-nytt-grundskydd-ds2018_8.pdf
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bostadstillagget, ska infors dven i aldreforsorjningsstodet. Forslagen foreslas
trada ikraft 1 januari 2020. Om forslagen beslutas av riksdagen kommer de
att minska andelen &ldre med lag ekonomisk standard. Enligt utredningen
kommer de &ldres disponibla inkomster att 6ka med omkring 1,4 miljarder
kronor och minska andelen &ldre kvinnor med relativ 1ag ekonomisk
standard med cirka 0,9 procentenheter och man med 0,3 procentenheter,
motsvarande cirka 10 000 kvinnor och 3 000 mén.

Grundskyddet minskar drivkrafter till arbete

En nackdel med grundskyddet &r att det minskar det privatekonomiska
utbytet av att arbeta. Det rader en direkt konflikt mellan malen om
forsékringsmassighet med raka ror mellan intjanande och pension —
livsinkomstprincipen — och ett grundskydd for aldre.®

Nedan i tabell 5 visas ett rakneexempel med tva typfall dar typfall 1 saknar
inkomstrelaterade pension och typfall 2 har en inkomstrelaterad pension om
12 000 kronor per manad. | tabellen ges skillnaden i pensionsutfall mellan
de tva typfallen.

Tabell 5 Rakneexempel for tva ensamstaende personer och deras inkomster,
kronor per manad 2018

Differens

typfall

Typfall 1 Typfall 2 2och1l

Inkomstgrundad allman 0 10000 10000
pension

Garantipension 8076 792 -7 284

Tjanstepension 0 2 000 2 000

Skatt (32,12 procent)* -931 -2117 -1186

Bostadstillagg** 5560 3023 -2 537

Disponibel inkomst 12670 13572 993

* Genomsnittlig kommunalskatt i riket 2018, de ensamstaende antas vara 66 ar eller aldre.

** Boendekostnad 5 600 kr/ménad

33 Det privatekonomiska utbytet, motsatsen till marginaleffekter, for dldre beskrivs i
Pensionsmyndighetens rapport “Aldres marginaleffekter”, https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-
och-rapporter/Rapporter/rapporter. | Bilaga 5 ges grundskyddets effekt pa inkomstspridningen i stort och
dess effekt pa det privat ekonomiska utbytet
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Av exemplet ovan framgar att det privatekonomiska utbytet av att arbeta
mellan de tva typfallen &r knappt 10 procent. Typfall 2 med en
inkomstgrundad pension pa 12 000 kronor i pension har efter skatt och
bidrag drygt 990 kronor mer i disponibel inkomst i jamforelse med det
forsta typfallet som saknar inkomstgrundad pension eftersom han eller hon
inte har arbetat tidigare.

Ett hogt grundskydd i pensionssystemet skapar en oférmaga for framst
personer med laga till normala livsinkomster att via eget arbete forbattra sin
egen ekonomiska situation som pensionar. En annan nackdel med ett hdgt
grundskydd &r att den kan upplevas som oréttvis att en person med t.ex. ett
tidigare forvarvsarbete far samma ekonomiska forutsattningar som
pensiondren som tidigare inte har arbetat. Utdver att minska vilja att arbeta,
sarskilt i aldrar nar man har ratt till pension, kan det dven skada fortroendet
for pensionssystemet.
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Bilagor
1 Tabell- och figurer

Nedan i figur 15 och 16 visas medianvardet, 25:e och 75:e percentilvardet
och medelvardet for individuell disponibel inkomst uppdelat pa kvinnor
respektive man fordelat pa alder.

Figur 15 Nagra fordelningsegenskaper for kvinnors individuella disponibla
inkomster 2017
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Figur 16 Nagra fordelningsegenskaper for mannens individuella disponibla
inkomster 2017
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Individernas disponibla inkomster, inkomst efter skatt och bidrag dar de
hushallsanknutna bidragen har fordelats jamnt mellan de vuxna ar skevt
fordelade dar nagra individer har relativt hoga inkomster. En anledning till
skevheten ar kapitalinkomster dar nagra individer har mycket hdga rante-
inkomster eller har stora aktieutdelningar. For bade man och kvinnor ar
medelvardet hogre an medianvardet vilket beror pa att de relativt hoga
inkomsternas avstand ar storre till medelvérdet (medianen) &n de relativt
laga inkomsternas avstand. For de riktigt gamla ar det patagligt eftersom
medelvardet &r hogre an 75:e percentilen. Mé&nnens inkomster ar hdgre &n
kvinnornas men ocksa med en storre spridning, sett som skillnaden mellan
75:e och 25:e percentilen.

Absolut lag ekonomisk standard

| tabell 6 och 7 aterges andelen kvinnor respektive man som har en
disponibel inkomst under riksnorm fér ekonomiskt bistand, absolut Iag
ekonomisk standard.

Tabell 6 Antal aldre kvinnor som lever i hushall under normen for ekonomiskt
bistand samt férandring per ar, 2006-2016 med prognos 2017-2021

Ar Kosthushall Bostadshushall
Antal under  Varav Andel Foérand- Antal under  Varav Andel Forand-
riksnorm ensam- av ringen fran | riksnorm ensam- ringen fran
stéende  samtliga  aret innan, stéende aret innan,
procent- procent-
enheter enheter
2006 22800 20100 2.7%
2007 20900 18600 2.4% -0.2%
2008 21200 18000 2.4% 0.0%
2009 19600 16900 2.2% -0.2%
2010 21700 19500 2.4% 0.2%
2011 19500 17000 2.1% -0.3%
2012 22700 19300 2.3% 0.3%
2013 18100 16700 1.8% -0.5%
2014 17200 15700 1.7% -0.1% 14 800 12 200 1.4%
2015 18600 17200 1.8% 0.1% 17 000 14 100 1.6% 0.2%
2016 16900 15700 1.6% -0.2% 13900 11 300 1.3% -0.3%
2017 13100 10 600 1.2% -0.1%
2018 12 400 9900 1.1% -0.1%
2019 11 400 9 000 1.0% -0.1%
2020 10 700 8 300 1.0% -0.1%
2021 9 600 7 300 0.9% -0.1%
Kursiv stil: Beraknat utifran ett framskrivet material, se data och beraknings-
forutsattningar
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Tabell 7 Antal dldre man som lever i hushall under normen for ekonomiskt

bistand samt férandring per ar, 2006-2016 med prognos 2017-2021

Ar Kosthushéll Bostadshushall
Antal under  Varav Andel Forand- Antal under Varav Andel Forand-
riksnorm ensam- av ringen fran | riksnorm ensam- ringen frén
stéende  samtliga  aret innan, stdende aret innan,
procent- procent-
enheter enheter
2006 12 400 8 800 2.7%
2007 6 900 3900 2.4% -0.2%
2008 12 200 7 600 2.4% 0.0%
2009 12 900 8 800 2.2% -0.2%
2010 10 300 7400 2.4% 0.2%
2011 13 300 8 400 2.1% -0.3%
2012 13 700 9200 2.3% 0.3%
2013 12 100 8 300 1.8% -0.5%
2014 13 000 9 200 1.7% -0.1% 10 100 5900 1.4%
2015 14600 10400 1.8% 0.1% 11 100 6 800 1.6% 0.2%
2016 11 900 8 200 1.6% -0.2% 10 200 6 100 1.3% -0.3%
2017 9 800 5900 1.2% -0.1%
2018 9700 5700 1.1% -0.1%
2019 9400 5400 1.0% -0.1%
2020 9 000 5100 1.0% -0.1%
2021 8 400 4 600 0.9% -0.1%
Kursiv stil: Beréknat utifran ett framskrivet material, se data och beraknings-
forutsattningar
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Relativ [3g ekonomisk standard

| tabell 8 och 9 nedan redovisas andelen &ldre kvinnor respektive man i
hushall med relativ 1ag ekonomisk standard samt férandringen for perioden
2006-2016 samt prognos for 2017-2021.

Tabell 8 Antal dldre kvinnor som lever i hushall med relativ lag ekonomisk
standard samt férandring per ar, 2006-2016 med prognos 2017-2021, SCB:s

ekvivalensskala

Ar Kosthushall Bostadshushall
Lag Varav Andel Forand- Lag Varav Andel av  Forénd-
ekonomisk ensam- av ringen fran ekonomisk ensam- samtliga ringen fran
standard stdende samtliga  aret innan, standard stdende aret innan,
procent- procent-
enheter enheter
2006 77 800 66 500 9.1%
2007 129400 109900 15.0% 5.9%
2008 106 900 92500 12.1% -2.9%
2009 97 300 85100 10.8% -1.3%
2010 112 500 99500 12.4% 1.6%
2011 124000 105900 13.2% 0.8%
2012 128900 113000 13.3% 0.1%
2013 93 800 82 400 9.5% -3.8%
2014 100 600 88100 10.0% 0.5% 134400 112400 13.0%
2015 111 800 97500 10.9% 0.9% 157400 131200 15.1% 2.0%
2016 112 400 97900 10.8% -0.1% 150400 126 100 14.2% -0.8%
2017 162300 136100 15.2% 0.9%
2018 161900 134600 14.9% -0.2%
2019 173900 144800 15.8% 0.9%
2020 192300 160400 17.3% 1.5%
2021 209900 175500 18.7% 1.4%

Kursiv stil: Beréknat utifran ett framskrivet material, se data och beraknings-

forutsattningar
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Tabell 9 Antal dldre man som lever i hushall med relativ lag ekonomisk
standard samt forandring per ar, 2006-2016 med prognos 2017-2021, SCB:s
ekvivalensskala

Ar Kosthushall Bostadshushall
Lag Varav Andel Foréand- Lég Varav Andelav  Forénd-
ekonomisk ensam- av ringen fran ekonomisk ensam- samtliga ringen fran
standard stdende samtliga  aret innan, standard staende aret innan,
procent- procent-
enheter enheter
2006 39 300 24 400 5.9%
2007 47 500 23900 7.0% 1.1%
2008 47 100 28 200 6.7% -0.3%
2009 43100 27 300 5.9% -0.8%
2010 48 700 32700 6.5% 0.6%
2011 63 500 39 600 8.1% 1.7%
2012 61 800 40 000 7.6% -0.5%
2013 54 000 34 300 6.5% -1.1%
2014 59 200 37 500 6.9% 0.4% 69 600 41 800 8.0%
2015 63 400 39 500 7.2% 0.3% 82 100 50 000 9.2% 1.2%
2016 61 400 37 300 6.9% -0.4% 78 600 47 900 8.7% -0.6%
2017 83 000 50 100 9.0% 0.3%
2018 83 800 49 500 8.9% -0.1%
2019 88 900 52 400 9.3% 0.4%
2020 96 500 56 900 9.9% 0.6%
2021 103 700 61 100 10.5% 0.6%
Kursiv stil: Beréknat utifran ett framskrivet material, se data och beraknings-
forutsattningar
Tabell 10 och 11 nedan motsvarar tabell 8 och 9 ovan med skillnaden att
dessa utgar fran OECD-skalan istallet for SCB-skalan.
Tabell 10 Antal aldre kvinnor som lever i hushall med relativ 13g ekonomisk
standard samt forandring per ar, 2006-2016 med prognos 2017-2021, OECD:s
ekvivalensskala
Ar Kosthushall Bostadshushall
Lag Varav Andel Forand- Lag Varav Andel av  Forénd-
ekonomisk ensam- av ringen fran ekonomisk ensam- samtliga ringen fran
standard stdende samtliga  aret innan, standard stdende aret innan,
procent- procent-
enheter enheter
2006 100 100 86500 11.7%
2007 159900 137300 18.6% 6.8%
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Ar Kosthushéll Bostadshushall
Lag Varav Andel Foréand- Lég Varav Andelav  Forénd-
ekonomisk ensam- av ringen fran ekonomisk ensam- samtliga ringen fran
standard staende samtliga  aret innan, standard staende aret innan,
procent- procent-
enheter enheter
2008 141000 123500 16.0% -2.6%
2009 128200 114500 14.2% -1.8%
2010 143900 129100 15.8% 1.6%
2011 156 000 133600 16.6% 0.8%
2012 152800 134900 15.7% -0.9%
2013 120000 106500 12.1% -3.6%
2014 125600 109800 12.5% 0.3% 174800 148000 17.0%
2015 143300 124100 14.0% 1.5% 210200 177800 20.1% 3.1%
2016 143200 124800 13.8% -0.2% 203900 173900 19.3% -0.8%
2017 227200 195200 21.2% 1.9%
2018 215600 182700 19.9% -1.3%
2019 230900 195700 21.0% 1.2%
2020 250900 212400 22.6% 1.5%
2021 266 700 225700 23.7% 1.1%
Kursiv stil: Beréknat utifran ett framskrivet material, se data och beraknings-
forutsattningar
Tabell 11 Antal dldre méan som lever i hushall med relativ ldg ekonomisk
standard samt forandring per ar, 2006-2016 med prognos 2017-2021, SCB:s
ekvivalensskala
Ar Kosthushall Bostadshushall
Lag Varav Andel Forand- Lag Varav Andel av  Férand-
ekonomisk ensam- av ringen fran ekonomisk ensam- samtliga ringen fran
standard stdende samtliga  aret innan, standard stende aret innan,
procent- procent-
enheter enheter
2006 50 100 32500 7.5%
2007 59 000 32000 8.7% 1.1%
2008 57 800 35600 8.2% -0.5%
2009 53 400 35900 7.3% -0.9%
2010 59 600 41 500 7.9% 0.6%
2011 80 700 52600 10.3% 2.4%
2012 71 100 47 100 8.8% -1.6%
2013 63 300 41100 7.6% -1.2%
2014 70 100 44 700 8.2% 0.6% 86 600 53 800 10.0%
2015 73 700 45100 8.4% 0.2% 103 200 64 600 11.6% 1.7%
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Ar Kosthushéll Bostadshushall
Lag Varav Andel Forand- Lag Varav Andel av  Férand-
ekonomisk ensam- av ringen fran ekonomisk ensam- samtliga ringen fran
standard stdende samtliga  &ret innan, standard stéende aret innan,
procent- procent-
enheter enheter
2016 74 800 46 300 8.4% 0.0% 100 500 63 600 11.1% -0.5%
2017 105 700 66 700 11.5% 0.4%
2018 104 300 64 100 11.1% -0.4%
2019 110 000 67 100 11.5% 0.4%
2020 117 900 71 300 12.1% 0.6%
2021 124 900 75 400 12.6% 0.5%

Kursiv stil: Beréknat utifran ett framskrivet material, se data och beraknings-
forutsattningar

| figurerna 17-18 nedan redovisas relativ 1ag ekonomisk standard for aldre
man och kvinnor i de nordiska landerna enligt Eurostat for perioden
2003-2015.

Figur 17 Andelen aldre kvinnor i Norden med relativ l[dg ekonomisk standard
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Figur 18 Andelen aldre man i Norden med relativ [3g ekonomisk standard
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Gemensamt for de nordiska landerna &r att kvinnor har en hogre andel. For
Sverige, Norge och Finland ar skillnaden storst och for Sveriges del till
skillnad fran Norge och Finland finns en tendens for Sverige att skillnaden
har 6kat under perioden.

Oférmaga att betala nodvandiga utgifter
Figur 19 och 20 visar andelen med allvarlig avsaknad av medel enligt
Eurostats definition, for kvinnor och man.

Figur 19 Andel 65 ar och dldre som inte har rad med minst fyra av nio
nodvandiga varor eller tjdnster, 2003-2015, inom Norden, kvinnor
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Figur 20 Andel 65 ar och dldre som inte har rdd med minst fyra av nio
nodvandiga varor eller tjanster, 2003-2015, inom Norden, man
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2 Data och berakningsforutsattningar

Statistiken Gver antalet med lag ekonomisk standard grundar sig pa
Statistiska centralbyrans arliga undersékning om hushallens ekonomi fran
2006-15 med tillnérande mikrosimuleringsmodell "FASIT”. 2014 ars och
senare urval skiljer sig fran tidigare ars undersékningar. Tidigare ars under-
sokningar var hushallsbegreppet kosthushall. Ett kosthushall utgors av alla
personer som bor i samma bostad och som har gemensam "hushallning".
Om tre generationer bor tillsammans och har gemensam hushallning bildar
de ett kosthushall, medan tva kompisar som delade bostad utgjorde varsitt
kosthushall. Hemmavarande barn ingick i foraldrarnas kosthushall oavsett
alder. Folkbokforing sker numera pa lagenhetsnummer varfor sa kallade
bostadshushall bildas utifran detta. Ett bostadshushall utgors av samtliga
personer som ar folkbokfdrda i samma bostadslagenhet. Kompisar som
delar bostad bildar ett gemensamt bostadshushall och om flera generationer
bor tillsammans bildar dven de ett gemensamt hushall. Sammanboende par
med en vuxen inneboende &r enligt kosthushallsbegreppet tva hushall men
med bostadshushallsbegreppet endast ett hushall. Resultatet for 2014 skiljer
sig darmed naturligt fran resultateten fran tidigare ar.

Eftersom vi har ett naturligt tidsbrott 2014 pa grund av olika hushalls-
begrepp redovisas i rapporten tva tidsserier. Bada serierna visar andelen
med relativ 1ag ekonomisk standard per ar for perioden 2014-2016. Serien
med kosthushall for aren 2014-2016 har raknats fram med hjélp av 2013 érs
urval dér de tva sista aren, 2014-2016, har raknats fram med 2013 ars urval
dar uppgifterna har tagit hansyn till befolkningen, radande ekonomi och
aren gallande regelverk.

I berdkningen av andelen och antalet dldre med Iag ekonomisk standard
ingar endast individer som varit folkbokforda i Sverige under hela aret, sa
kallade helarshushall.
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Undersokningen om hushallens ekonomi efterslapar naturligt eftersom
informationen till stor del &r taxeringsuppgifter.

3 Antal konsumtionsenheter enligt SCB och
OECD

| den internationella inkomstfordelningsstatistiken utnyttjas ofta den s.k.
OECD-skalan. Enligt OECD skalan har den forsta vuxna hushalls-
medlemmen vikten 1 och 6vriga familjemedlemmar 14 ar eller aldre
tilldelas vikten 0,5 och 6vriga medlemmar 13 ar eller yngre far vikten 0,3.
Antalet konsumtionsenheter for hushallet motsvaras av summan av dessa
tilldelade vikter. | svenska studier och i denna rapport anvands den
nationella ekvivalensskalan som &r framtagen av SCB. Enligt den svenska
skalan har den forsta vuxna (20 ar eller aldre) i hushallet vikten 1, den andra
vuxna har vikten 0,51 och 6vriga vuxna far vikten 0,6. Det forsta barnet (0-
19 ar) har vikten 0,52 och 6vriga barn ges vikten 0,42. Sammanboende med
tva aldre barn far vikten 2,45 i den svenska skalan och 2,50 med OECD-
skalan, jfr tabell 12 nedan.

Tabell 12 Ekvivalensskalan enligt den svenska skalan respektive OECD
Svenska OECD

Skalan skalan

Ensamboende 1,00 1.00
Sammanboende par 1,51 1,50
Ytterligare vuxen 0,60 0,50
Ungdomar 14 ar och &ldre (OECD) 0,50
Barn 0-13 ar (OECD) 0,30
Forsta barnet 0-19 ar (Svensk skala) 0,52

Andra och péféljande barn 0-19 ar 0,42

(Svensk skala)

De tva olika ekvivalensskalorna ovan &r snarlika men SCB skalan &r i
allménhet nagot hogre och antar saledes nagot mindre stordriftsfordelar, an
OECD-skalan. Lagre stordriftsférdelar (hogre skala eller fler konsumtions-
enheter) ger att hushallens medianvérde for ekonomisk standard blir lagre
vilket far till foljd att ensamstaende I6per en mindre risk att hamna under
gransen for relativ 1ag ekonomisk standard. Av tidigare figur 3 framgar att
manga aldre ensamstaende kvinnor ligger nara gransvardet for relativ 1ag
ekonomisk standard. Med OECD-skalan far vi saledes en hogre andel aldre
med &g ekonomisk standard &n med den nationella skalan.

4 Grundavdraget

Den statliga och kommunala inkomstskatten samt avgiften till Svenska
kyrkan eller annat trossamfund utgar fran den beskattningsbara inkomsten.
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Den beskattningsbara inkomsten &r taxerad forvarvsinkomst®* reducerad for

grundavdraget.
Beskattningsbar inkomst = taxerad forvarvsinkomst — grundavdraget

Grundavdraget ar puckelformigt och ar hogre for dem som vid arets utgang
ar 66 ar eller aldre. Avdragets storlek beror dven inkomstnivan, vilket bidrar
till 6kad komplexitet av marginalskatterna och marginaleffekterna, jfr figur

21 nedan som visar grundavdragets storlek vid olika taxerade forvérvs-
inkomster och hur mycket skatteutgiften uppgar for dem med taxerade
forvarvsinkomster under gransvardet for lag ekonomisk standard, dubbla

gransvardet samt inkomster daruttver.

Skatteutgiften ar berdaknad som skillnaden i skatt mellan grundavdraget for

yngre och det forhéjda grundavdraget till de aldre 2018.

Figur 21 Grundavdraget for yngre (0-65 ar, svart linje) samt for aldre (66 ar
eller dldre) 2017 (bl3 linje) och 2018 (ljusbla linje). Beloppen avser skatte-

effekten av 2018 ars grundavdrag
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40 000

Grundavdrag

20 000
\ Yngre
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Taxerad férvarrvsinkomst

34 Summa pensionsinkomster, l6n med mera reducerad for eventuella kostnadsavdrag och darefter

avrundat nedat till nérmaste 100 kronor.
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5 Grundskyddets effekt pa privatekonomiska
utbytet

De dldres grundskydd och det forhojda grundavdraget till aldre ar nagra
fordelningspolitiska instrument for att sakerstélla en viss minsta ekonomiska
standard fOr pensionérerna.

En nackdel med ekonomiska grundskydd ar att det leder till s.k. marginal-
effekter som minskar det privat ekonomiska utbytet av att arbeta. Det privat
ekonomiska utbytet avser hur stor andel individen eller hushallet far behalla
av en mindre inkomstokning och &r motsatsen till marginaleffekten som
visar hur stor andel som gar bort i skatt och minskade bidrag av en
marginell inkomstokning.

Inkomstspridningen mats vanligen med Gini-koefficenten® och drivkraften
till arbetet mats med utbytet som har avspeglar effekten pa pensionsutfallet
av en mindre 6kning av livsinkomsterna under forvarvsaktiv alder. Nedan i
figur 22 illustreras hur stor denna konflikt & mellan grundskydden och
drivkraften till eget arbete. De olika grundskyddens bidrag till det privat-
ekonomiska utbytet och hur den totala inkomstspridningen méatt med Gini-
koefficienten visas i figuren. Effekten av de olika grundskydden pa utbytet i
figuren mats som skillnaden mellan dagens regler och alternativt att de olika
delarna av grundskyddet slopas.

35 Eor att beskriva ojdmlikheten bland individernas/hushallens inkomster anvands vanligtvis Gini-

koefficienten som enklast berdknas som:

2 K. n+1
ZVnzizﬂ:'yi_ n

Koefficientvardet kan anta extremvardena O (nar alla individer/hushall har samma inkomst) och vardet 1
(ndr inkomsterna ar koncentrerad till en/ett enda individ/hushall). Gini-koefficienten mellan hushallens
ekonomiska standard berdknas till 0,3170 for 2018.
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Figur 22 Grundskyddets effekt pa det privat ekonomiska utbytet av en
marginell 6kad livsinkomst och dess effekt pa att reducera inkomst-
skillnaderna matt med Gini-koefficienten, procentenheter, 2018
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Bidrag till utbytesgraden, PE

Av figuren framgar att garantipensionen bidrar till lagst utbytesgrad och
darmed till hdgst marginaleffekt. De aldres forhojda grundavdrag har ingen
eller liten positiv effekt till utbytesgraden liksom efterlevandepensionen.
Det forhojda grundavdraget till de dldre &r relativt effektivast pa att minska
den totala inkomstspridningen métt med Gini- koefficienten.

Om de ekonomiska incitamenten for ett 6kat arbetsutbudet ar viktiga sa kan
ett Okat sarskilt grundavdrag till de aldre vara att foredra framfor en dkad
garantipension for att minska andelen med lag ekonomisk standard eftersom
ett forandrat beteende med ett 6kat arbetsutbud hos de dldre innebér att farre
personer berdrs av relativt hdga marginaleffekter.
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