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Formdgenhetsberdkning vid byte av permanentbostad i drende
om bostadstillagg

Pensionsmyndighetens stidllningstagande

Vid prévning av ritt till bostadstilligg och dldreforsérjningsstdd' ska tillgang i form
av privatbostadsfastighet eller privatbostadsrétt?, som #r den forsikrades permanent-
bostad och ddrmed den bostad som bostadstilldgget provas for, inte beaktas vid
berdkning av formogenhet.

For forsdkrad som har sin bostad i sérskild boendeform géller motsvarande avseende
tillgang i form av privatbostadsfastighet eller privatbostadsrétt som &r permanent-
bostad for den forsékrades make.

Virdet av eventuell annan privatbostadsfastighet eller privatbostadsratt ska tas upp
som tillgang. Tillgangens vidrde ska berdknas pa sa sétt som anges i 102 kap. 10 §
socialforsakringsbalken (SFB).

Bakgrund

Bestdmmelser om berédkning av bostadstilldgg finns i 102 kap. SFB. Vid berdkning av
bidragsgrundande inkomst beréknas formogenhet per den 31 december aret fore det ar
da ansokan om bostadstilligg gors eller, vid omprdvning av bidragsgrundande
inkomst av annan anledning &n som anges i 103 kap. 3 § SFB, per den 31 december
aret fore det ar bostadstillagget avser (102 kap. 10 § SFB).

Bestdmmelser om hur formogenhet ska berdknas vid provning av ritt till bostads-
tilldgg och dldreférsérjningsstdd finns i formdgenhetslagen.® Vid berdkning av
formogenhet ska privatbostadsfastighet och privatbostadsritt tas upp som tillgang (se
4 § formogenhetslagen). Det ska dock bortses fréan sadan tillgdng om den uzgdr den
forsakrades permanentbostad (se 5 § formogenhetslagen).

Pensionsmyndighetens nuvarande tilldimpning av ovan angivna bestémmelser innebar
att bedémningen av om vérdet av en fastighet ska beaktas vid berdkningen av bostads-
tilldgg gors med utgangspunkt i férhallandena vid utgéngen av éret fore det ar som
ansokan eller den 16pande formanen avser. Detta innebér att en fastighet som vid
utgéngen av foregéende ar var permanentbostad for den forsikrade inte beaktas vid
berdkningen av den forsikrades formogenhet dven om fastigheten under det aret byter
karaktér och inte ldngre dr permanentbostad for den forsékrade. Detsamma géller om
den forsdkrade vid ansokningstillféllet dger en fastighet som var permanentbostad per

! Vid anstkan om bostadstilligg prévar Pensionsmyndigheten dven rétten till dldreforsorjningsstod. Detta
réttsliga stéllningstagande avser bade bostadstilligg och dldreférsdrjningsstdd. Harefter hanvisas dock
forenklat till bostadstillagg.

2 4 och 5 §§ formogenhetslagen avser tillgéng i form av privatbostadsfastighet eller privatbostadsritt.
Hérefter hédnvisas i vissa fall forenklat till permanentbostad eller fastighet.

3 Lag (2009:1053) om formdgenhet vid berikning av vissa fsrmaner
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den 31 december aret innan ansokningstillfillet. Istéllet tas den fore detta permanent-
bostaden upp som tillging forst vid ndrmast f6ljande arsskifte.

Nuvarande tillimpning tillkom 2007* efter tre lansréttsdomar med Allménna ombudet
for socialforsikringen som part. Fragan om nuvarande tilldmpning #r korrekt har varit
aktuell under flera ar.

Bostadstilligg ska omprévas nir nagot forhallande som paverkar tillaggets storlek har
#indrats. Om en forsikrad byter permanentbostad beaktas vérdet av den tidigare
bostaden dock forst fran och med néstkommande &rsskifte. For de forsékrade har
Pensionsmyndighetens nuvarande tillimpning inget logiskt samband med faktisk
forandrad omsténdighet.

skilen for stillningstagandet
Férfattningsbestdmmelser

Socialférsékringsbalken
Bostadstilligg ldmnas endast for den bostad dér den forsikrade har sitt huvudsakliga
boende (permanentbostaden) (101 kap. 7 § SFB).

Férmogenhet enligt 7 § 4 berdiknas per den 31 december &ret fore det ar da ansokan
om bostadstillagg gors eller, vid omprdvning av bidragsgrundande inkomst av annan
anledning &n som anges i 103 kap. 3 §, per den 31 december éret fore det &r bostads-
tillagget avser (102 kap. 10 § SFB).

Férmdgenheten beriknas enligt lagen (2009:1053) om formégenhet vid beridkning av
vissa forméner (102 kap. 13 § SFB).

Férmobgenhetslagen
Vid beriikning av formdgenhet ska som tillging tas upp privatbostadsfastighet och
privatbostadsriitt (4 § 1 formdgenhetslagen).

Vid berikning av formdgenhet for provning av ritt till bilstdd, dldreforsorjningsstod,
bostadsbidrag och bostadstilligg enligt socialforsikringsbalken ska det bortses frin
tillgang enligt 4 § 1 om den utgor den forsikrades permanentbostad och fran skulder
med sikerhet i sadan tillging.

Vid berdkning av bilstod, dldreforsorjningsstdd och bostadstilligg enligt social-
forsikringsbalken ska for forsikrad som har sin bostad i sérskild boendeform det
bortses fran tillging enligt 4 § 1 om den ufgdr permanentbostad for den forsdkrades
make och fran skulder med sikerhet i sadan tillgéng (5 § formogenhetslagen).

Lag (2001:761) om bostadstillégg till pensionérer m.fl. (BTPL)
Nuvarande tillimpning tillkom 2007. Vid denna tidpunkt fanns motsvarande
bestimmelse i 16 § BTPL. Nedan bestdimmelsen i for tidpunkten géllande lydelse.

Tillagg till den bidragsgrundande inkomsten skall goras for formogenhet berdknad per
den 31 december ret fore det ar da ansdkan om bostadstilléigg gors enligt vad som
anges i denna paragraf och 17 §.

4 Forsikringskassans dokument Férmogenhetberdkning vid permanentboende, daterat 2007-10-03.
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Som formogenhet riknas den skattepliktiga formogenheten enligt lagen (1997:323)
om statlig formgenhetsskatt, berfiknad med bortseende fran vérdet av sddan privat-
bostadsfastighet eller privatbostadsriitt som avses i 2 kap. 13 respektive 18 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) och som wutgdr den stkandes permanentbostad samt skulder
med sikerhet i denna egendom. For sokande som har sin bostad i sirskild boendeform
skall detsamma gélla i fraga om vérdet av privatbostadsfastighet eller privatbostadsritt
som utgor permanentbostad for den sékandes make (16 § forsta och andra stycket

BTPL).?
Forarbeten

Prop. 2000/01:140 om reformerade regler for bostadstillégg till
pensiondrer m.fl.

Forarbeten till tidigare lag om bostadstilldgg till pensionirer utgar fran att det #r virdet
av den privatbostadsfastighet eller bostadsrittsldgenhet, f6r vilken bostadstilligg sdks,
som inte ska tas med vid fsrmdgenhetsberikningen.® Enligt annan skrivning i samma
proposition ska privatbostadsfastighet som pensionéren bebor inte tas upp som
tillgng.” 1 forfattningskommentaren anges det att vérdet av privatbostadsfastighet
eller privatbostadsrétt som utgor den sbkandes permanentbostad inte ska rdknas med
som formdgenhet.®

I samband med att reglerna om bostadstillégg reformerades 2003 betonades att
forménen skulle vara ett komplement till &lderspensionen och ha karaktir av individ-
inriktat grundskydd. Enligt motiven skulle bostadstilligg i princip endast ldmnas till
personer som var 1 behov av formanen for att klara sin huvudsakliga férsorjning och
kunna efterfraga ett acceptabelt boende samt att mgjligheterna for personer med hoga
inkomster att erhalla bostadstilldgg skulle vara begrinsade.’

Vid berikning av den bidragsgrundande inkomsten ska inkomst av kapital och
inkomsttilldgg for formogenhet bygga pa faktisk inkomst. Det ansfigs rimligt att
bestimma s&dan faktisk inkomst med utgangspunkt 1 kapitalinkomsten och
formogenhetsvirdet per den 31 december aret fore det ar ans6kan om bostadstilldgget
avser.!?

Prop. 2001/02:119 om vissa socialférsékringsfrdgor m.m.

Om férmégenhet av stérre betydelse eller av fordnderlig karaktér dndras bor den
period beslutet géller anpassas efter detta. Om det finns anledning anta att
formogenhetsforhallandena dndrats sa att de paverkar bostadstilliggets storlek mer én
marginellt sa kan det enligt férarbetena till tidigare lag om bostadstilldgg till
pensiondrer bli aktuellt att begéran in en ny anstkan.!!

3 16 § forsta och andra stycket BTPL enligt lydelse gillande vid tidpunkten for tidigare rittsligt
stillningstagande i fragan, se lag (2002:326).

¢ Se prop. 2000/01:140 s.67 och 68.

7 Se a.a. prop. .28,

8 Se a.a. prop. 5.119.

? Ur sammanfattning fran HFD 2017 ref. 43 med h#nvisning till prop. a.a. 5.35 ff. och 67 f.

10 Se a.a. prop. 5.70 och 71.

U Se prop. 2001/02:119 5.46 och 66,
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Prop. 2008/09:203 om berdkning av férmégenhet vid faststéllande av vissa
férméner

De tiligangar som ska tas upp vid berdkning av formogenhet bor, med mindre
justeringar, vara desamma som i den upphivda lagen om statlig formogenhetsskatt. De
gillande undantagsbestdimmelserna for bostadstilligg avseende privatfastigheter och
privatbostadsritter som ¢ den forsikrades permanentbostad bér kvarstd.!?

Praxis

HFD 2017 ref. 43

Hogsta forvaltningsdomstolen har provat frigan om vad som avses med permanent-
bostad vid berdkningen av en persons férmégenhet nér dennes ratt till bostadstillagg
provas.

Av domen framgér bland annat foljande om tillimpning av formgenhetslagen och
lagens bestimmelser om permanentbostad. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening bor sérskild vikt laggas vid att formogenhetslagen utgér ett komplement till
bland annat bestimmelserna om bostadstilldgg i SFB. Vidare anser Hogsta
forvaltningsdomstolen att formogenhetslagens funktion att utgora ett komplement till
bland annat SFB talar for att uttrycket permanentbostad ska ges samma innebdrd
oberoende av om det anvinds for att avgrédnsa de kostnader for vilka bostadstillégg
kan ldmnas eller om det anvénds vid berdkningen av den formégenhet som paverkar
ritten till denna formén. Aven bostadstilldggets karaktir av individinriktat grundskydd
talar for att undantaget fér permanentbostad ska tillimpas restriktivt.

Vid skrivningar om byggnad som inte omfattas av formdgenhetslagens undantags-
bestdmmelse for permanentbostad anvénder Hogsta férvaltningsdomstolen olika
formuleringar sdsom att bestimmelsen inte omfattar byggnad som vid den aktuella
tidpunkten var upplaten alternativt byggnad som ndgon annan 4n den forsékrade
disponerar. Bada dessa formuleringar tar sikte pé aktuella forhallanden.

Avgdranden fr8n lansratt

Forsikringskassan dndrade sin tillimpning 2007 efter ndgra underinstansavgtranden'
dér Allménna ombudet for socialforsdkringen gjort gillande att Forsikringskassans
tillimpning av bestdimmelserna om bostadstilligg inte var korrekt.

Beddmning
Av formoghetslagen framgar att vérdet av privatbostadsfastighet och privatbostadsrétt
som inte utgdr permanentbostad ska beaktas vid berfikning av formodgenhet i drende

om bostadstillagg.

Av forarbeten framgér att undantaget for permanentbostad tar sikte pé aktuella
forhailanden. Pensionsmyndigheten gor bedomningen att det 4r i linje med ovan
redovisade forarbeten, att bostadstilligg beviljas utifrdn aktuella forhallanden.
Undantaget fér den forsiikrades permanentbostad i 5 § formogenhetslagen ska inte ges
en sadan extensiv tillimpning att undantaget géller for visst kalenderar utan att ta
hinsyn till faktiska forhallanden.

12 Se prop. 2008/09:203 s.16.
13 1 nsratten i Stockholms lan mal nr 14394-05 och 19410-05, Lanstétten i Uppsalas lan mal nr 174-07
och 285-07 samt Linsritten i Givleborgs ldn mél nr 1747-06.
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Vidare anser Pensionsmyndigheten att Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande ger
stod for att undantaget for permanentbostad tar sikte pa aktuella forhallanden.

Mot denna bakgrund &r det endast vérdet av tillgéng i form av bostad som dir den
forsékrades permanentbostad, tillika den bostad som bostadstilligget provas for, som
det ska bortses fran vid berdkning av formogenhet. For forsikrad som har sin bostad i
sérskild boendeform géller motsvarande avseende tillgéng i form av privatbostads-
fastighet eller privatbostadsritt som dr permanentbostad fér den forsdkrades make.

Detta stéllningstagande innebér att Pensionsmyndighetens tillimpning dndras pa sa
sitt att vardet av privatbostadsfastighet eller privatbostadsritt som inte ldngre &r
permanentbostad ska beaktas vid berdkning av bostadstilldgg. Det virde som ska
péaverka berékningen &r vérdet pa sa sitt som anges i 102 kap. 10 § SFB.

Tillampning av detta réttsliga stdllningstagande vid omprévning med mera
Nér Pensionsmyndigheten genom ett réttsligt stdllningstagande dndrar tidigare
tillimpning ska den nya tillimpningen generellt sett anvéndas i varje drende som
myndigheten dérefter beslutar i, om det inte finns nagra sirskilda 6vergéngsregler.

Detta rittsliga stdllningstagande innebér inte att beslut fattade under 2019 fram till att
stéllningstagandet har beslutats ar felaktiga. I de fall Pensionsmyndigheten i tidigare
drende har beslutat att vérdet av fastighet eller bostadsritt som var permanentbostad
per den 31 december 2018 inte ska beaktas vid berdkning av bostadstilldgg under 2019
ska tidigare beslut inte &ndras. Om den forsékrade fortsatt dger den tidigare
permanentbostaden den 31 december 2019 pafors virdet av densamma som
férmogenhet fran och med januari 2020.

Samma hantering géller vid en begéran om omprovning fran den enskilde och vid
overklaganden.

Detta rittsliga stdllningstagande har beslutats av chefsjuristen Lena Aronsson efter
foredragning av juristen Alexandra Carlsson. I den slutliga handlédggningen har dven
enhetschefen Martina Irving och juristen Therese Ahrling deltagit.

Beslutet har foregétts av beredning med utvecklingsavdelningen och
produktionsavdelningen samt remiss med Forsakringskassan.
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