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Hur omprdvning av bostadstilldagg ska géras vid é@ndrade
forhallanden nér det finns en retroaktiv period som innefattar
bade 6kad och minskad férman

Pensionsmyndighetens stdllningstagande

Omprévning vid dndrade forhillanden som innebér att fsrménen ska 6ka respektive
minska fran olika tidpunkter inom den retroaktiva perioden ska goras pd sa sitt att
forandringar under hela perioden beaktas och bostadstilldgget beréknas utifrén en
summering av 6kningar och minskningar.

Bakgrund

Inom Pensionsmyndigheten pagar ett arbete med att bygga ett nytt berdknings- och
handliggningssystem for hanteringen av bostadstilligg till pensionérer. I samband
med arbetet har det uppmérksammats att var nuvarande tillimpning inte rimmar vl
med Pensionsmyndighetens ansvar att se till att utbetalningar fran
socialforsikringssystemen dr riktiga. Tillimpningen orsakar ocksé oldgenheter for
vara forméanstagare.

Efter inforandet av tillsvidarebeslut (2012) handlar administrationen av bostadstillédgg
i stor utstrickning om omrikningar. Dessa omrikningar sker ndr formanen ska
omprovas pa grund av fordndrade forhallanden och genomfors maskinellt eller
manuellt. I princip ska bostadstilldgget nybeviljas endast en géng, om inte
bostadstilligget har dragits in av nigon anledning. I och med det nya berdknings- och
handliggningssystemet for bostadstilldigg har vi anledning att tro att vi kommer fé in
uppgifter om dndrade forhallanden i 4n storre utstrdckning eftersom vi kommer
paminna formanstagarna att anméla fordndringar pa regelbunden basis (ett sé kallat
bestandsvardsutskick). Redan i dagsliget avser anmélningar av de &ndrade
forhallandena ofta olika faktorer som alla dndras fran olika tidpunkter, men som
anmils samtidigt vid en senare tidpunkt.

Detta rittsliga stillningstagande besvarar fragan hur vi ska hantera dessa omrakningar
for den retroaktiva tiden nér det inom samma tidsperiod finns &ndringar som paverkar
forménen i 6kande och minskande riktning.

For att illustrera frigestillningen limnas hér f6ljande exempel som beskriver
nuvarande tillimpning.

Exempel

En pensionér som har bostadstilligg inkommer i juni 2018 med en uppgift om att hens
hyra har hojts frin 1 mars 2018, och att hens privata pension har hojts frén 1 januari
2018. Omrikning framét i tiden blir fran juli 2018.

Den tillimpning vi har idag 4r att vi for den retroaktiva perioden betalar ut mer
bostadstilligg for de manader dir bostadstilldgget blir hogre. Samtidigt gor vi en
bedémning av om felaktiga utbetalningar for andra manader inom perioden kan vara
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grund for att starta ett dterkravsdrende. Myndigheten betalar alltsd ut mer
bostadstilligg med ena handen och péborjar ett aterkravsidrende med andra handen,
trots att det avser en och samma retroaktiva period. Den nuvarande tillimpningen
strider mot det allménna réttsmedvetandet och ligger inte i linje med myndighetens
ansvar att handldgga drenden sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som méjligt utan att
rattssikerheten eftersitts. Utdver det innebér tilldimpningen att forméanstagarna orsakas
oldgenheter med att myndigheten f6r samma period forst betalar ut mer ersittning och
sedan kréver tillbaka ersittning. Denna hantering ifragasitts ocksa regelbundet av véara
forménstagare. Det finns dirf6r anledning att ta stélining till en fordndring av
tillimpningen.

Skélen for stdllningstagandet

Gallande ratt
Enligt 103 kap. 2 § socialforsikringsbalken (SFB) ska bostadstilldgget omprovas nér
négot forhéllande som paverkar tilldggets storlek har éndrats.

Av 103 kap. 4 § SFB framgar att en &ndring av bostadstilligget ska gilla fran och med
maénaden efter den ménad d4 anledningen till &ndring har uppkommit. En 4ndring av
bostadstilligget ska dock gilla fran och med den manad under vilken de férhallanden
har uppkommit som féranleder dndringen, om forhallandena avser hela den ménaden.
Galler det hojning av tilldgget ska dven 101 kap. 10 § beaktas.

Enligt 101 kap. 10 § SFB ldmnas bostadstilldgg fran och med den ménad som anges i
anstkan, dock inte for ldngre tid tillbaka &n tre ménader fére ansdkningsmanaden, om
inte annat anges i 10 a §.

Enligt 110 kap. 4 § forsta stycket SFB ska den som vill begéira en forman (sékanden)
ansdka om den skriftligen. Detsamma géller begiran om 6kning av en forman.

Analys

Tillimpningen ska ske med utgéngspunkt i de beskrivna bestimmelserna. Grunden for
att omprova bostadstilligget vid dndrade forhallanden finns i 103 kap. 2 och 4 §§ SFB
samt i begrénsningen av mojligheten att begéra 6kning av forman retroaktivt

(101 kap. 10 § SFB). Vid tillimpning av dessa bestimmelser ska vér hantering vara
foljande.

Exempel 1

En pensiondr som har bostadstilldgg inkommer i juni 2018 med en uppgift om att hens
hyra har hojts fran 1 mars 2018, och att hens privata pension har héjts fran 1 januari
2018. Omr#kning framat i tiden blir fran juli 2018.

Den retroaktiva omrékningsperioden omfattar tiden fran januari 2018 till och med juni
2018. Det som hénder dr forst den hojda privata pensionen (minskning av
bostadstillagget) fran januari 2018. Sedan intréiffar en hojning av hyra fran mars 2018
(6kning av bostadstilldgget). Inom den aktuella perioden finns alltsd omstéindigheter
som leder till bade lagre bostadstilldgg och till hégre bostadstilldgg. Vi ska gdra en
beridkning av perioden i sin helhet som kan resultera i en ytterligare utbetalning till
pensiondren eller inte. Om berdkningen resulterar i att ingen ytterligare utbetalning ska
goras ska det utredas om det finns skél att starta ett aterkravsirende. Nagon
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aterkravsbedémning gors alltsa inte i omprévningsérendet och i den berékning som
omrikningen innebér.

Exempel 2

En pensionér som har bostadstilldgg inkommer i juni 2018 med en uppgift om att hens
hyra har hojts fran 1 januari 2018, och att hens privata pension har hdjts fran samma
datum.

Den retroaktiva omrikningsperioden omfattar tiden fran januari 2018 till och med juni
2018. Det som hénder forst &r att pensionédrens hyra hojs (6kning av bostadstillagget).
Eftersom en 6kning av forman ska begiras skriftligen och det finns en retroaktiv
begriansning kommer den nya hyran kunna beaktas forst fran 1 mars 2018. Hojningen
av den privata pensionen innebdr minskning av bostadstilldgget och da finns inga
begrénsningsregler som paverkar omrakningen. Vi ska gora en berikning av perioden
i sin helhet som kan resultera i en ytterligare utbetalning till pensionéren eller inte. Om
berdkningen resulterar i att ingen ytterligare utbetalning ska goras ska det utredas om
det finns skél att starta ett aterkravsiarende. Nagon aterkravsbedomning gors alltsd inte
i omprévningsdrendet och i den berikning som omrékningen innebdr.

Konsekvenser av féreslagen tillampning

Forslaget till réttsligt stdllningstagande har beretts inom myndigheten och dven
remitterats till Forsikringskassan. Forsdkringskassan har limnat foljande synpunkter.
Den enskilde kan genom den foreslagna tillimpningen lida réttsforluster eftersom
berdkningsséttet med en summering av hela den retroaktiva perioden kan betraktas
som en “fortdckt” aterkravsbeddmning. Om inte en dterkravsbeddmning gors fullt ut
och samtliga aterkravsregler beaktas, dven mojligheten till eventuell eftergift, kan
réttsforluster uppsté for den enskilde eftersom hen skulle kunna ha ritt till en &nnu
hégre forman om t.ex. eftergift hade kunnat beviljas.

Pensionsmyndighetens uppfattning &r att situationen som &r beskriven i det rattsliga
stdllningstagandet &r en omrékningssituation med anledning av dndrade forhéllanden.
Myndighetens uppgift 4r att vid den tidpunkten bedoma om den enskilde, utifran
fordndrade omsténdigheter, har ritt till mer bostadstilldgg &n det som utgér just nu
eller inte. Fragan vid den tidpunkten 4r inte om f6rménstagaren ska vara
aterbetalningsskyldig,

Pensionsmyndigheten har ett ansvar att betala ut rétt erséttning och ska aktivt arbeta
for att motverka felaktiga utbetalningar. Bostadstilldggets konstruktion 4r en
tillaggsforman som vid varje given tidpunkt ska baseras pé de aktuella
omstindigheterna som ska beaktas vid berdkningen av férméanen. Att myndigheten
anvinder korrekta uppgifter vid omrakningstidpunkten kan inte anses innebéra att den
enskilde kan lida en réttsforlust. Det 4r myndighetens skyldighet att besluta om och
betala ut den summa som den enskilde har ritt till vid beaktande av samtliga de
omstindigheter som &r kiéinda vid tidpunkter for beslutet. Det &r séledes
Pensionsmyndighetens uppfattning att den foreslagna tillimpningen inte kan anses
medfora rittsforluster for formanstagaren. Den enskilde far den erséttning som hen har
rétt till utifran de aktuella omstindigheterna och att fa rétt erséttning kan inte medfora
en rittsforlust. Den foreslagna tillimpningen méste snarare anses gé i linje med det
allminna rittsmedvetandet i samhillet.
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Beddmning

Pensionsmyndigheten har det Gvergripande uppdraget att betraffande
pensionsformaner betala ut ritt ersdttning och motverka felaktiga utbetalningar.
Pensionsmyndigheten ska utreda drendena efter dess beskaffenhet och ska med
utgangspunkt i omstédndigheterna som kommit fram fatta materiellt korrekta beslut. Av
bestimmelserna framgér att bostadstilligget ska omprdvas nédr nagot forhallande som
paverkar tillaggets storlek har &ndrats. Pensionsmyndigheten ska déarfor inte betala ut
ytterligare ersittning samtidigt som vi eventuellt startar en aterkravsutredning som kan
leda till beslut om aterbetalning, nér det avser samma retroaktiva period.

Den tillimpning som myndigheten hittills har haft innebér i praktiken ofta att
formanstagaren blir 6verkompenserad, da mindre felaktiga utbetalningar inte leder till
ett beslut om aterbetalning. Att en formanstagare inte otillborligt ska gynnas och bli
overkompenserad &r en grundsten inom socialfoérsékringen och andra system som
innehéller olika former av bidrag. (Jimfor bland annat reglerna om sammantréffande
av forméner i 107 kap. SFB.)

Tillampningen framover ska behandla den retroaktiva tiden som en sammanhallen
period. Det innebér att vi ska ta stéllning till om pensiondren verkligen har ritt till
nagon ytterligare utbetalning, sett till den retroaktiva perioden i sin helhet. Vi ska
beakta samtliga de omstédndigheter som &r kénda vid tidpunkten for
omrikningsbeslutet. En sddan summering kan resultera i att den enskilde antingen kan
ha ritt till mer bostadstillagg for perioden eller inte. Det ska alltsé inte vara majligt att
betala ut mer ersittning och samtidigt paborja en aterkravsutredning, nér det handlar
om samma retroaktiva period i ett och samma beslut. En motsatt tillampning skulle
leda till materiellt felaktiga beslut.

Detta rittsliga stidllningstagande har beslutats av chefsjuristen Mikael Westberg efter
foredragning av juristen Tina Svensson. I den slutliga handlédggningen har dven
juristen Therese Ahrling deltagit.

Beslutet har foregatts av beredning med utvecklingsavdelningen och
produktionsavdelningen samt remiss med Forsékringskassan.
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