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PENSIDNS Rattsligt stallningstagande
MYNDIGHETEN 2021-02-12

Serienummer PRS 2021:1

Férmanen inkomstpensionstillagg i férhallande till de bilaterala
socialférsakringsavtal som Sverige har ingatt

Pensionsmyndighetens stidllningstagande

Formanen inkomstpensionstillagg anses som ett tillagg till den inkomstgrundade
alderspensionen, varfor formanen omfattas av de internationella bilaterala social-
forsakringskonventioner som Sverige har ingatt med tredje land.

Bakgrund

Sverige har ingétt bilaterala avtal om social trygghet med ett flertal andra stater utan-
for EU/EES, som syftar till att dels reglera vilken stats lagstiftning som ska gélla for
en person som befunnit sig i en gransoverskridande situation och dels att samordna de
nationella férmansbestammelserna med den andra statens motsvarande bestammelser.
I avtalen anges bl.a. vilka personer som omfattas (personkrets), vilka férmaner som in-
gar (sakomrade), vilken stats lag som ska galla (tillamplig lagstiftning) och hur vissa
typer av formaner ska samordnas (formansbestammelser). Vidare finns bestaimmelser
som innebér att avtalen &r tillampliga pa lagstiftning som kodifierar, &ndrar eller
kompletterar den angivna lagstiftningen.

I budgetpropositionen for 2021 Iamnade regeringen forslag om att det ska inforas en
ny sarskild forman vid alderdom som ska utgora ett tillagg till den inkomstgrundade
allmanna alderspensionen och heta inkomstpensionstillagg.t Den 15 december 2020
bifoll riksdagen forslaget? och den 1 februari 2021 tradde lagen om den nya férmanen
ikraft. I samband harmed uppstod fragan hur den nya formanen inkomstpensions-
tillagg ska tillampas i forhallande till de internationella bilaterala socialforsakrings-
avtal som Sverige har ingatt med tredje land. Samtliga socialforsakringsavtal inne-
haller en bestammelse som anger vilken lagstiftning som avtalet ar tillampligt pa
avseende staterna i fraga samt nagon form av skrivning som anger att avtalet ocksa ska
tillampas pa lagstiftning som andrar, utgor tillagg till, sasmmanfor eller ersatter den
lagstiftningen.®

Den svenska lagstiftning som samtliga socialforsakringsavtal ska tillampas pa &r bl.a.
”folkpension” (de éldre avtalen) och ”inkomstgrundad alderspension” (de om-
forhandlade och senare ingdngna avtalen). Det betyder att om inkomstpensions-
tillagget kategoriseras som ett tillagg till inkomstgrundad alderspension omfattas dven
den nya férmanen av de internationella socialforsékringsavtalen. Med detta foljer bl.a.
en ratt for formanstagare till utbetalning av formanen aven vid bosattning i avtalsstat
samt en skyldighet for Sverige att snarast mojligt informera avtalsstaterna om for-

! Prop. 2020/21:1, Utgiftsomrade 11, s. 41.

2 Rskr. 2020/21:139.

3 Se t.ex. avtalet med Filippinerna artikel 2.3 vari anges att avtalet dven ska tillampas pa lagar

och andra bestdammelser som andrar, utgor tillagg till, sammanfor eller ersétter den lagstiftning
som avtalet ska tillampas pa. (1 artikel 2.1 anges att avtalet ska tillampas pa lagstiftningen om

inkomstgrundade alderspensioner och garantipensioner).

Dok.bet.
Version
Dnr/ref.

1 (3)
PID180186

1

VER 2021-96



PM59003 1.0

Dok.bet.

Version

2021-02-12 Dnr/ref.

andringarna i den svenska lagstiftningen. Daremot saknas bestammelser i avtalen om
likstallande av formaner, som skulle innebéara att férmaner, inkomster, omsténdigheter
och handelser som ar likvérdiga ska behandlas pa samma satt mellan stater.

Skdlen for stdllningstagandet

Férm8nen inkomstpensionstilligg

Enligt forarbetena ar inkomstpensionstillagget ett “tillagg till den inkomstgrundade
allmanna alderspensionen”. Formanen ska inte ses som en del av grundskyddet, utan
som ett komplement till den inkomstgrundade allméanna alderspensionen — till
inkomstpension, premiepension och tillaggspension — fér dem med Iaga pensioner och
langt arbetsliv. * Férmansbeloppet dr avhangigt faststallda inkomstgranser.

Lagtekniskt har formanen inkomstpensionstillagg lagts till under en ny fjarde punkt i
paragrafen i socialforsakringsbalken som anger vad som &r formaner vid alderdom. |
53 kap. 2 § punkten 1 socialforsakringsbalken anges att formaner vid alderdom ar
allman alderspension i form av a) inkomstgrundad alderspension, och b) garanti-
pension. I den nya fjarde punkten har “inkomstpensionstillagg som till&gg till
inkomstgrundad alderspension” lagts till. Déarutdver har regleringen om inkomst-
pensionstillagget placerats i ett nytt kapitel, 74 a kap., i socialforsékringsbalken.

De personer som har arbetat i Sverige ar forsékrade for inkomstpensionstillagg. Som
forsakringstid raknas ar med pensionsgrundande inkomst (PGI) fram till och med det
andra aret fore det ar inkomstpensionstillagget avser. Férmanen kan lamnas till den
som har en forsakringstid om minst ett ar och som tar ut inkomstgrundad allméan
alderspension. Berakningsunderlaget for inkomstpensionstillagget ar inkomstgrundad
alderspension enligt socialforsakringsbalken. Formanen kan lamnas sa lange den
forsdkrade ar bosatt i Sverige. Inkomstpensionstillagget avkortas, beroende pa nar den
forsakrade ar fodd, om hen inte kan tillgodoraknas en viss forsakringstid. | forhallande
till EU-ratten klassificeras inkomstpensionstillagget som en férman vid alderdom
enligt artikel 3 i forordning 883/2004. Inkomstgrundad allmén alderspension fran
andra medlemsl&nder kan komma att ligga till grund for berdkningen av inkomst-
pensionstillagget med stdd av principen om likstallande. Inkomstpensionstillagget
kommer att betalas ut &ven om den forsakrade &r bosatt i ett annat medlemsland inom
EU med stdd av principen om exportabilitet.

Kategorisering av inkomstpensionstilldgget

Samtliga bilaterala socialforsékringsavtal som Sverige har ingatt talar om att avtalen
ska tillampas pa folkpension (de aldre konventionerna) respektive inkomstgrundad
alderspension och eventuell framtida lagstiftning som andrar, utgor tillagg till,
sammanfor eller ersatter den lagstiftningen. Med beaktande av hur formanen inkomst-
pensionstillagg ar konstruerad och beskrivs i forarbetena gors bedémningen att lag-
stiftningen om inkomstpensionstillagget ska ses som ett till&gg till den lagstiftning
som omfattas av de bilaterala socialforsakringsavtal som Sverige har ingatt. Formanen
omfattas darfor av de socialforsakringsavtal som Pensionsmyndigheten har att
tillampa i sin administration. Detta far till foljd att de personer som omfattas av nagot
bilateralt socialforsakringsavtal har rétt till inkomstpensionstillagg forutsatt att de i
ovrigt uppfyller kriterierna for férmanen. Vidare finns bestammelser i samtliga avtal

4 Prop. 2020/21:1, UO 11, s. 41 f.
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om att ratten till eller utbetalning av inkomstgrundad &lderspension inte kan begransas
vid boséttning i annan avtalsslutande stats territorium &n den dér institutionen med
ansvar for betalningen ar belégen. | socialférsékringsavtalen saknas dock grund for att
likstalla inkomstgrundad alderspension fran avtalsstat med svensk sadan pension, med
undantag for konventionen med Jugoslavien. Det betyder att endast inkomstgrundad
alderspension enligt socialférsakringsbalken kan ingd i berakningsunderlaget.

Detta rattsliga stallningstagande har beslutats av chefsjuristen Lena Aronsson efter
foredragning av juristen Naomi Zemack. I den slutliga handldggningen har &ven
enhetschef Martina Irving och juristerna Johanna Kahn och Johan Schiitt deltagit.

Beslutet har foregatts av beredning med Avdelningen for myndighetsstyrning och
stdd, Produktionsavdelningen och Utvecklingsavdelningen.

Lena Aronsson

Naomi Zemack
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