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Frén och med nar uppkommer rétten till garantipension i form
av dlderspension och sérskilt pensionstillagg i férhallande till
tidpunkten for bosattning i Sverige

Pensionsmyndighetens stdllningstagande

Bedomd utifran kravet pa bosittning i Sverige enligt 5 kap. 9 § socialforsdkrings-
balken (2010:110) (SFB), ska ritten till garantipension i form av alderspension anses
foreligga fran och med den méanad varunder boséttningen i Sverige sker. Motsvarande
ska gilla vid bedomning av ritten till sdrskilt pensionstilligg.

Bakgrund

1 16 kap. 5 § den numera upphévda lagen (1962:381) om allmén forsikring (AFL) i
dess lydelse fore den 1 januari 2001 fanns regler om fran och med nér bland annat
pensionsformaner skulle utges. Av paragrafens forsta och tredje stycken framgick vad
som i detta avseende géllde ndr bedomningen skulle goras i forhallande till viss
uppnadd alder, tidpunkten for ansékan om férman och — nér det gillde efterlevande-
pension — tidpunkten for ett intriffat dodsfall. Av fjdrde stycket i samma paragraf
féljde att alderspension och efterlevandepension skulle, i den man rétten till
férmanerna var beroende av ett krav pé bosittning i Sverige, betalas ut frdn och med
den manad varunder boséttningen &gt rum. Det senare uttrycktes med formuleringen
att om riitt till alderspension eller efterlevandepension intrdder *’vid annan tidpunkt dn
vad som asyftas i forsta eller tredje styckena, skall pensionen betalas ut for tid fran och
med den ménad da rétten intratt”.

I samband med den stora pensionsreformen runt millenieskiftet upphédvdes fran och
med den 1 januari 2001 samtliga bestimmelser om dlderspension i AFL, och infordes i
stillet bland annat i den nya lagen (1998:702) om garantipension (GPL), som triadde i
kraft vid samma tidpunkt. De ndmnda foreskrifterna i 16 kap. AFL kom dock aldrig att
fa sin motsvarighet i GPL eller i den samtidigt ikrafttrddande socialférsikringslagen
(1999:799) (Sofl.). Forarbetena till de nya lagarna berorde inte fragan.

Betriffande efterlevandeférméanerna fordes den nimnda regeln i 16 kap. 5 § fjarde
stycket AFL over till en ny lag (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn (EPL) den 1 januari 2003. Regeln infordes i den nya lagens
7 kap. 2 § andra stycket, av vilket lagrum det framgick att efterlevandeférménerna ska
betalas ut fran och med den méanad d4 ritten intridde, om ritten till formanerna
intridde vid annan tidpunkt #&n den som sammanhingde med tidpunkten for dédsfallet.
I forfattningskommentaren till bestimmelsen' sigs om tillimpningsomradet att ”en
sidan situation &r att den efterlevande aterfar vardnaden om ett barn under tolv ér eller
boérjar sammanbo med ett barn i denna alder som han eller hon har vardnaden om men
tidigare inte sammanbott med”. Eftersom ocksa garantipension till

' Prop. 1999/2000:91 s. 317.
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efterlevandepension och efterlevandestddet till barn var beroende av formanstagarens
bosittning i Sverige for att utbetalas (3 kap. 2 § 13 SofL) var bestimmelsen, forutom i
det i forarbetena nimnda exemplet, tillimplig &ven nér det géllde att beddma
begynnelsetidpunkten i samband med bosittning i Sverige. Ingenting i vad som
framgar av bestimmelsen isig eller i nimnda fSrarbeten motséger att bestimmelsen
skulle tillimpas dven vid den bedémningen.

D4 SFB tradde i kraft den 1 januari 2011 och ersatte alla dittills géllande lagar om
socialforsiikringsformaner, upphivdes alltsa forutom AFL och SofL. bland annat GPL
och EPL. Den enda reglering vid denna tidpunkt av den fridga som nu &r aktuell var,
som framgétt, bestimmelsen i 7 kap. 2 § andra stycket EPL som var tillamplig pa
garantipension i form av efterlevandepension samt pa efterlevandestdd till barn.
Bestimmelsen kom att inforas, i sak oférdndrad, i 77 kap. 15 § SFB som séger att "om
ritten till efterlevandepension eller efterlevandestdd” intréder vid annan tidpunkt 4n
den som avses i 14 §, ska fsrmanen limnas fran och med den ménad nir ritten
intrider”. Eftersom ndgon reglering inte fanns i GPL vid arsskiftet 2010/2011 kom
inte heller SFB att innehélla ndgon motsvarande bestimmelse avseende rétten till
alderspensionens garantipension.

Frigan belyst i forhdllande till férmanerna sarskilt pensionstilligg,
&dldreforsorjningsstod och bostadstilldgg

Sarskilt pensionstilligg, dldreforsdrjningsstdd och bostadstilligg &r erséttningar som
enligt 5 kap. 9 § 12, 13 respektive 17 SFB ér bosittningsbaserade formaner och dérfor
dr av intresse i detta sammanhang.

For sdrskilt pensionstilliigg har, innan SFB triddde i kraft, i det aktuella avseendet gillt
motsvarande bestammelser som for folkpension respektive garantipension till
alderspension®. I SFB regleras motsvarande forhallande i 73 kap. 16 § dér det ségs att
vad som foreskrivs om garantipension ska gilla ocksa for sérskilt pensionstilligg om
inte nagot annat fSljer av balken. Det sagda innebér att fragan om begynnelsetid-
punkten for sérskilt pensionstilldgg vid invandring har varit oreglerad alltsedan den 1
januari 2001.

Aldreforsorjningsstodet infordes i Sverige fran och med den 1 januari 2003 genom att
lagen (2001:853) om ildreforsorjningsstod (AfsL) tridde i kraft. 19 § forsta stycket
AfsL stadgades att stodet skulle utges fran och med den manad da ritten till formanen
intridde, dock tidigast fran och med ansokningsmanaden. Bestimmelsen infordes i

74 kap. 7 § andra stycket SFB nir AfsL upphévdes den 1 januari 2011. Liksom
betriffande garantipension till efterlevandepension samt efterlevandestdd krivs dérfor
inte att rétten till dldreforsorjningsstdd omfattas av detta stillningstagande.

For bostadstilldgg blir fragan om ritt begynnelsemanad i forhallande till
bosittningsdag i Sverige inte aktuell att avgora pa samma sitt som for de bada Svriga
formanerna. I stillet kommer bland annat dagen fran och med vilken ett eventuellt
hyreskontrakt giller, dagen for ndr bostaden ér tillgénglig for den enskilde och dagen

? Begreppet efterlevandestid till barn 4ndrades till efferlevandestod nir SFB trédde i kraft.
 Némnda 14 § reglerar nir pensionsritt intrader i forhallande till tidpunkten for dodsfallet.

* 6 § i den upphivda lagen (1990:773) om sirskilt pensionstilldgg till folkpension for 1angvarig
vard av sjukt eller handikappat barn (SPTL) i lagens lydelser fore respektive efter den 1 januari
2001.
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for nédr den enskilde kan ségas faktiskt bebo bostaden att avgdra begynnelseménaden
for bostadstilligget”.

Skilen for stdllningstagandet

Medan frigan om ritt begynnelsemanad ar reglerad genom bestdmmelsen i 74 kap. 7 §
andra stycket SFB nir det giller rdtten till dldreforsorjningsstdd och i 77 kap. 15 §
SFB nir det giller riitten till garantipension i form av efterlevandepension och ritten
till efterlevandestod, dr samma fraga betréiffande alderspensionens garantipension
oreglerad sedan bestimmelsen utmonstrades ur AFL vid arsskiftet 2000/2001.
Reglering i imnet saknas ocksé for rétten till sirskilt pensionstilldgg.

Den bestimmelse som ndrmast ger vigledning for att bedoma nér rétten till
formanerna uppkommer &r den i 5 kap. 9 § SFB, som séger att "den som &r bosatt i
Sverige &r forsikrad for foljande formaner:” varefter garantipension till alderspension
och sarskilt pensionstillagg riknas upp i de foljande punkterna 11 och 12°. Eftersom
forménsrétten maste anses uppkomma i samband med bosittningen i Sverige och
formanerna enligt forordningen (2002:782) om anstkan och utbetalning av pension
m.fl. formaner utges manadsvis, kan tveksamhet om vilken ménad som &r ritt
begynnelseménad endast rdda mellan den ménad varunder bosittningen sker och
manaden efter den méanaden, dvs. den forsta hela ménad som den enskilde &r bosatt i
landet.

Det kan konstateras att savitt avser garantipension till dlderspension och sérskilt
pensionstilldgg var réttsldget fram till den 1 januari 2001 klart genom den reglering
som tidigare fanns. | samband med att reglerna om nimnda garantipension
utmonstrades ur AFL och i stillet kom att regleras i en sérskild forfattning (GPL)
utgick ur regelverket den bestimmelse som nu &r i fraga. Nér samtidigt den
bestammelse i SPTL som hinvisade till bestimmelserna om folkpension éndrades till
att hiinvisa till bestimmelserna om garantipension, kom regleringen dédrmed ocksi att
saknas i forhallande till sérskilt pensionstilldgg. Det finns dock inte nagot stod i
lagmotiven for att denna fordndring i regelverket syftade till ndgon @ndring av den
dittills géllande tillampningen.

Séavida det inte finns sakliga skiil som bor leda till nagon annan slutsats, bor
bedomningen om fran och med nér ritten till en forman uppkommer i forhallande till
bosittningen bedémas enhetligt och likformigt betriffande samtliga pensionsférmaner.

Mot denna bakgrund ska ritten till en boséttningsbaserad forméan bedémd utifran
tidpunkten fSr bosittning i Sverige intréda fran och med den manad under vilken
bosittningen sker.’

’ Sadana forhdllanden har bedomts i RA 2009 ref. 87 i mal avseende bostadsbidrag och
Kammarritten i Sundsvalls mal nr 1342-03 avseende bostadstilligg. Om inte kraven pa savil
kontraktstid, tillgdng till bostaden samt faktiskt boende i ett enskilt fall & uppfyllda redan den
forsta dagen i en ménad, torde beddmningen av ritten till bostadstilldgg bli att rétten intrader
forst fran och med ménaden dérpa.

®15 kap. 11-12 §§ SFB finns vissa bestimmelser som géller vid inflyttning till Sverige. Dessa
bestimmelser 4r dock inte relevanta for det nu aktuella sammanhanget.

’ Begynnelsemanaden for bostadstilligg avgors — som framgar av avsnittet Bakgrund — dock av
andra forhallanden.
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Beslut om detta rittsliga stillningstagande har fattats den 18 april 2011 av chefen for

2011-04-18

rittsenheten Mikael Westberg efter foredragning av samordnande juristen Staffan

Belvert.
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