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Innebérden av "stadigvarande leva atskild” inom
. . [} . . . . .
pensionsformanerna i socialférsakringsbalken

Pensionsmyndighetens stillningstagande!
Makar ska anses stadigvarande leva atskilda om

e de har skilda boenden,
e de inte har hushallsgemenskap och
e avsikten med sédrlevnaden é&r att den ska vara varaktig

Samtliga omsténdigheter ska foreligga och det ska ske en samlad bedémning. Bedém-
ningen ska goras utifrdn samma kriterier &ven da den ena eller bada makarna bor pa ett
sjukhus eller i sérskild boendeform och oavsett vilken av pensionsférmanerna som
bedomningen géller.

Bakgrund

I socialforsdkringsbalken (SFB) finns flera s.k. likstillighetsparagrafer. Det dr lag-
regler dér en gift forsdkrad likstills med en ogift forsdkrad under vissa forutsittningar
eller dér en ogift forsékrad likstédlls med en gift forsikrad under vissa forutséttningar.

Fore SFB:s ikrafttridande fanns likstéllighetsreglerna i de olika lagar som géllde pa
pensionsomradet. Riksforsikringsverket lamnade utifran tidigare lagstiftning allménna
rdd om nér makar som stadigvarande lever tskilda ska jamstéllas med ogifta formans-
berittigade. De allménna raden gav ingen vigledning om i vilka situationer tva
personer skulle anses vara sambo. Infor att Pensionsmyndigheten bildades 2010 upp-
hiavde Forsdkringskassan dessa allménna rad. De allménna raden, som alltsa dr rad till
de tidigare och med SFB upphévda lagarna, har trots detta anvénts inom Pensions-
myndigheten som stdd i handldggningen av olika pensionsformaner.

Detta rittsliga stdllningstagande ger inte heller besked om vilka forutséttningar som
ska vara uppfyllda for att tva personer ska anses vara sambo, utan beror enbart
situationen att tvd makar stadigvarande lever étskilda och dérfor anses vara ogifta
inom socialforsikringen.

Skilen for stillningstagandet

Det finns, mot bakgrund av ovanstaende, skil att limna ett réttsligt stéallningstagande
som dels &r anpassat till géllande lagregler i SFB, dels ocksa beskriver Pensions-

! Genom detta stallningstagande ska Riksforsikringsverkets tidigare allménna rad fortsittningsvis inte
tillimpas inom Pensionsmyndigheten. Dessa allménna rad som avses hir &r

—RAR 2000:2 till 6 kap. 17 § i numera upphévda lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,
—RAR 2002:13 till 1 kap. 4 § i numera upphévda lagen (1998:702) om garantipension och
—RAR 2002:16 till 5 § i numera upphivda lagen (2001:761) om bostadstillédgg till pensionérer m.fl.
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myndighetens syn pa ndr makar som stadigvarande lever atskilda ska likstéllas med
ogifta forménsberittigade.

Det finns en presumtion for att makar lever tillsammans. | vissa fall lever dock makar
atskilda och om makarna stadigvarande lever atskilda betraktas de, i vissa situationer,
som ogifta i pensionshénseende. Vilka férhallanden som ska paverka var bedémning

har fastslagits bade genom forarbetena till lagreglerna och i domstolspraxis.

Férarbeten

I forarbetena till 1946 ars lag om folkpensionering uttalades att d& pensionsforméaner-
nas storlek gors beroende av den pensionsberittigades civilstand finns ett behov av att
i sirskilda fall kunna géra undantag fran de vanliga reglerna. Det konstaterades dér att
redan fore 1946 &rs lag kunde tva makar betraktas som ogifta om den ena av makarna
for avsevird tid var intagen pa anstalt. Det motsvarande ansags bora gilla ocksa om
tva makar pé grund av sondring lever atskilda och 6ver huvud taget, dér ett sam-
boendeforhallande mellan makarna icke existerar’. Med sondring torde idag menas att
tva makar inte lingre vill leva i dktenskap men &nda inte skilt sig och att det framgéar
av omstindigheterna i det enskilda fallet.

I prop. 1987/88:171 om reformering av den allménna forsékringens efterlevande-
formaner m.m. redogjorde regeringen for begreppet “stadigvarande sammanbo”. Aven
om redogorelsen lamnats inom efterlevandeformanerna s ar resonemanget allmén-
giltigt och dérfor av vikt i detta sammanhang. Enligt regeringen ska vikt ldggas vid
orsaken till att ssmmanlevnaden ska anses ha upphort. Beror avbrottet i samman-
levnaden pa sondring i dktenskapet, far sammanboendet anses avslutat. Om avbrottet
ddremot har sin grund i ndgon av makarnas arbetsforhéllanden kan man inte gora
gillande att sammanlevnaden upphort. Om t.ex. en av makarna till foljd av sitt arbete
maste vistas ldngre tider pa annan ort, men hade kvar sin egentliga bostad hos den
andra maken och uppritthaller ssmmanlevnaden under veckoslut eller under semestrar
och andra ldngre ledigheter bor detta inte forta forhéllandet dess karaktér av oavbrutet
sammanboende i nu forevarande mening.

Praxis
Det finns i praxis exempel pa ndr personer som &r gifta ska anses vara ogifta nir det
giller tilliggspension, garantipension och bostadstillagg.

FOD 1990:19. Tva makar vardades pa samma vérdinstitution men pa olika avdel-
ningar, den ene pa en dppen avdelning och den andre pé sluten avdelning. Domstolen
ansag dérfor att makarna inte kunde anses ha haft hushéllsgemenskap och dérfor anses
ha levt stadigvarande atskilda fran varandra. Vid berdkning av alderspensionens
storlek likstdlldes de med ogifta pensionsberittigade.

FOD 1990:28. Tvé makar beviljades folkpension ssom for ogifta eftersom mannen
stadigvarande vardades pa sjukhem. Mannen 6verfordes senare till vixelvérd,
varannan vecka i hemmet, varannan vecka pa sjukhemmet. Domstolen uttalade i detta
mal att for att makarna inte lingre ska betraktas som stadigvarande atskilda si ska
vérden i hemmet vara lingre 4n varden pa sjukhem.

2 Kungl. Maj:ts proposition nr 220, 1946, s. 135.
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Kammarritten i Stockholm har i tvad mal (mal nr 2366-11 och 2367-11) limnat indika-
tioner pa vad som kan inverka pa bedomningen av om makar ska anses leva atskilda
eller inte. De omstidndigheter som domstolen tar upp 4 om makarna har var sin bostad
pé olika orter, om de har hushéllsgemenskap, gemensam ekonomi, gemensam egen-
dom och hur ofta makarna gvernattar tillsammans.

Det finns ocksé flera domstolsavgorande gillande efterlevandepension dér en bedom-
ning gjorts om makarna ska anses stadigvarande sammanboende. Aven om dessa fall
inte ror kriteriet ”stadigvarande leva atskild” s& innebédr bedomningen av om tva
personer anses “stadigvarande sammanboende” att samma kriterier ska bedémas som i
atskilda-fallen.

RA 2006 ref. 30. Vid bedémning av en kvinnas ritt till omstillningspension har det
ansetts att hon stadigvarande sammanbodde med sin fore detta make vid dennes bort-
gang. Regeringsritten anforde i domskélen att avgérande for beddmningen av om ett
sammanboende varit stadigvarande eller inte &r i princip parternas avsikt. Denna
avsikt kan komma till uttryck pa olika sétt. Enbart den efterlevandes uppgifter att en
kortare tids sammanboende varit avsett att bli stadigvarande kan dock inte utan vidare
laggas till grund for beslut om ritt till pension utan uppgiften maste vinna stéd av de
yttre omsténdigheterna.

HFD 2011 ref. 12. En kvinna hade ritt till omstéllningspension dérfor att hon ansags
stadigvarande sammanboende med sin make vid dennes déd, trots att maken sex
manader fore sin dod hade flyttat till en ldgenhet i ett dldreboende. Orsaken till att
maken flyttat till lagenheten var att han var allvarligt sjuk och behévde hjilp under
dygnets alla timmar. Med hinsyn till orsaken till att maken flyttade och da makarna
dven ddrefter fortsatte att ha en personlig och ekonomisk gemenskap under den korta
tiden fram till makens d6d ansags de stadigvarande sammanboende.

Kammarritten i Stockholm mal nr 528-13. I fallet var fraga om tva makar stadig-
varande sammanbodde vid tidpunkten for ene makens déd. Den avlidne hade ca 16
manader fore dodsfallet flyttats till ett permanent demensboende. Kammarritten fann
att med hénsyn till makens sjukdom maéste avsikten ha varit att han permanent skulle
vara bosatt pad demensboendet. Med beaktande av den tid som makarna levt atskilda

fram till dodsfallet ansags makarna inte stadigvarande sammanboende vid tidpunkten
for dodsfallet.

Slutsatser

Vid en samlad beddmning av ovan ndmnda férarbetsuttalanden och domstolspraxis till
tillimpliga bestimmelser anser Pensionsmyndigheten att férhallanden som ska beaktas
vid beddmningen av om tvé makar ska anses stadigvarande leva atskilda dr om
makarna har skilda boenden, om makarna inte har hushallsgemenskap och om av-
sikten till sdrlevnaden visar att det finns en varaktighet i det atskilda levernet.

Nir det géller om makarna har skilda boenden blir makarnas folkbokforingsadresser
végledande. Omstiandigheten att de &r folkbokférda pa olika adresser talar for att de
lever étskilda. Om de ddremot &r folkbokforda pd samma adress talar det for att de inte
lever atskilda. For att makarna i det senare fallet ska anses leva étskilda bor de gora
sannolikt att de har tva skilda boenden, exempelvis genom att tillhandahélla Pensions-
myndigheten hyreskontrakt.
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Nér det giller fragan om makarna har hushallsgemenskap eller inte ska en samlad
beddmning goras av om de delar pa sysslor och utgifter for boendet och uppehiillet,
om de har gemensam ekonomi eller i alla fall ett ekonomiskt samarbete, hur ofta och
pa vilket sitt de triiffas och om de #ger egendom gemensamt.

Nir det giller varaktigheten av makarnas sdrlevnad blir det séledes av vikt vad av-
sikten till sdrlevnaden #r. Om det av Pensionsmyndighetens utredning framgér att
makarna exempelvis lever atskilda under nagra manader pa grund av den ena makens
arbetssituation eller tillfdllig sjukhusvistelse sa bor makarna inte anses stadigvarande
leva atskilda. Om sirlevnaden ddremot beror pa att makarnas avsikt ir att leva skilda
(s6ndring) sa dr det en indikation pa att de ska anses stadigvarande leva atskilda. Nér
de tre forutsittningarna ovan ska beddmas dr det den enskilde som ska prestera under-
lag eller en utsaga som forklarar varfor makarna ska anses stadigvarande leva atskilda.
Det #r alltsd den enskilde som initialt har bevisbdrdan. Dessa forhallanden ska fore-
ligga vid tidpunkten for Pensionsmyndighetens bedémning. Som alltid nér det handlar
om forhallanden som den enskilde har bést insikt i 4r det svart for myndigheten att
virdera limnade uppgifter. Om uppgifterna verkar rimliga bér myndigheten sitta
tilltro till limnade uppgifter. Makarnas uppgifter méste dock vinna stod av de yttre
omsténdigheterna.

De tre nimnda kriterierna blir aktuella att bedéma dven i de fall makarnas olika boen-
den beror pa ndgon av makarnas sjukhusvistelse eller boende i ett sdrskilt boende.
Som framgar av fotnoten till det inledande stéllningstagandet ska Riksforsékrings-
verkets allménna rad (RAR 2000:2, RAR 2002:13 och RAR 2002:16) fortséttningsvis
inte tillimpas inom Pensionsmyndigheten.

Detta rittsliga stéllningstagande har beslutats av chefsjuristen Thomas Norling efter
féredragning av juristen Tina Svensson. I den slutliga handldggningen har dven till-
forordnad chef for rittsenheten Staffan Belvert deltagit.

Thomas Norling
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