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Tillgodoréknande av tid i annan EU/EES medlemsstat eller
Schweiz, utanfér tidsramen som fdljer av 67 kap. 11 §
socialférsakringsbalken, for berdkning av garantipension

1 Pensionsmyndighetens stédllningstagande

Forsékringstid i annan EU/EES medlemsstat eller Schweiz (harefter kallat
medlemsstat), som ligger utanfor ramen for forsékringstid for garantipension som
regleras i 67 kap. 11 § socialforsdkringsbalken (SFB) ska inte tillgodoriknas for
berdkning av garantipension for personer fodda fran och med ar 1938 eller for
garantipension till omstéllningspension (hérefter kallat garantipension).

2 Bakgrund

Avseende garantipension ska enligt nationella regler bara forsdkringstid fran och med
det &r den enskilde fyllt 16 ar till och med det ar hen fyllt 64 ar beaktas.!
Pensionsmyndigheten har dock hittills vid berdkning av garantipension tillgodordknat
forsakringstid i en annan medlemsstat for tid dven utanfor den ramen.? Déaremot har
sadan tid inte tillgodoréiknats vid sammanléggning for ritt till garantipension.’ Aven
for uppfyllande av krav pa ar med poing for ritt till tilliggspension* och for
uppfyllande av det s kallade forvirvsvillkoret® for ritt till vissa pensionsgrundande
belopp ska sammanldggning tillimpas. Inte heller vid sddan sammanlédggning har
perioder utanfor den tidsram som f6ljer av nationella regler tillimpats.®

Eftersom det inte star helt klart pa vilken réttslig grund vi frangar den nationella
regleringen vid berékningen av garantipension har juridikavdelningen nu utrett denna
fraga och lamnar réttslig styrning i detta stéllningstagande.

167 kap. 11 § och 81 kap. 5 § SFB

2 Bestdammelserna om att forsakringstid beaktas for berdkning av garantipension &r 67 kap. 25 §
och 81 kap. 12 § SFB

3 Bestdammelserna om att forsikringstid beaktas for riitt till garantipension &r 67 kap. 2 § och 81
kap. 2 § 2 st. SFB.

463 kap. 3 § SFB

562 kap. 38 § SFB

¢ Vilka dessa ramar &r anges i foljande bestdimmelser, 61 kap. 17 § och 62 kap. 38 § SFB, 28 §
lagen (1998:675) om inforande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension och 20
§ lagen (1962:382) angéende inforande av lagen (1962:381) om allmén forsdkring
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3 Skalen for stéllningstagandet

3.1 Forfattningshestammelser
67 kap. 11 § SFB
?Vid berdkning av forsikringstid beaktas endast tid frén och med det kalenderar da

den pensionssokande har uppnatt 16 ars &lder till och med det kalenderar da han eller
hon har fyllt 64 ar.”

81 kap. 5 § SFB

”Som faktisk forsikringstid ska sddan tid riknas som utgtr forsikringstid for
garantipension enligt 67 kap. 5-11 §§.”

Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 883/2004 (hiirefter kallad
forordning 883/2004), artikel 5

?Likvérdiga formaner, inkomster, omstindigheter eller hindelser

Om inte annat f6ljer av denna forordning och med beaktande av de sérskilda
tillampningsbestimmelserna skall f6ljande gilla:

a) Om enligt den behoriga medlemsstatens lagstiftning formanerna frén det sociala
trygghetssystemet eller andra inkomster har vissa réttsverkningar, skall de relevanta
bestdmmelserna i den lagstiftningen ocksé tillimpas pa motsvarande férméaner som
forvérvats enligt en annan medlemsstats lagstiftning, eller p& inkomster som
forvarvats i en annan medlemsstat.

b) Om enligt den behoriga medlemsstatens lagstiftning rattsverkningar uppstar genom
vissa omstidndigheter eller hindelser, skall den medlemsstaten beakta liknande
omstindigheter eller hindelser som intréffar inom en annan medlemsstats territorium
som om dessa hade intriffat inom det egna territoriet.

Forordning 883/2004, artikel 6
”Sammanlédggning av perioder

Om inte annat {6ljer av denna forordning, skall den behoriga institutionen i en
medlemsstat enligt vars lagstiftning

— erhéllande, bibehallande eller aterfiende av ritt till forméner,
— tdckning genom annan lagstiftning,
eller

— tillgang till eller undantag fran obligatorisk eller frivillig férsékring eller frivillig
fortsdttningsforsikring,

villkoras av att férsdkrings-, anstéllnings- eller boséttningsperioder har fullgjorts, i
nédvindig utstrickning beakta perioder som har fullgjorts enligt lagstiftningen i en
annan medlemsstat som om de vore perioder som fullgjorts enligt den lagstifining som
institutionen tillimpar.”
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Forordning 883/2004, artikel 58
”Beviljande av ett tilldgg

”1. En formanstagare pa vilken detta kapitel &r tillimpligt far, i den medlemsstat dir
denne #r bosatt och enligt vars lagstiftning en forméan utges till honom, inte tilidelas ett
lagre forméansbelopp 4n det minimibelopp som har faststillts enligt denna lagstifining
for en forsakrings- eller boséttningsperiod som motsvarar alla de forsékringsperioder
som enligt detta kapitel har beaktats f6r utbetalningen.

()

Radets forordning (EEG) nr 1408/71 (héirefter kallad forordning 1408/71), artikel
45

”Beaktande av forsikrings- eller bosittningsperioder, som har fullgjorts enligt de
lagstiftningar som en anstilld eller egenforetagare har omfattats av, for att fa,
bibehalla eller aterfa ritt till forméner

1. Den behériga institutionen i en medlemsstat, vars lagstiftning kréver att forsékrings-
eller bosittningsperioder har fullgjorts for att nadgon skall fa, bibehalla eller aterfa ritt
till forméaner, skall i den utstrdckning som beh6vs beakta forsdkrings- eller
bosittningsperioder som har fullgjorts enligt en annan medlemsstats lagstiftning
sasom perioder som har fullgjorts enligt den lagstiftning som institutionen tillimpar.

.y’
Foérordning 1408/71, artikel 50

”Beviljande av ett tilligg ndr det totala formansbeloppet enligt de olika
medlemsstaternas lagstiftningar inte uppgar till det faststéllda minimibeloppet i den
stat inom vars territorium mottagaren &r bosatt

En forménstagare pé vilken detta kapitel ar tillampligt far inte, i den stat inom vars
territorium han 4r bosatt och enligt vars lagstiftning en f6rman utges till honom,
beviljas en férmén som dr mindre dn den minimiférman som har faststéllts enligt
denna lagstifining for en forsdkrings- eller bosittningsperiod som é&r lika med alla
forsakringsperioder som har beaktats vid betalning enligt bestimmelserna i de
foregéende artiklarna. (...)”

3.2 Analys
3.2.1 Sammanlaggning med tilldampning av artikel 6 i férordning
883/2004

Artikel 6 i férordning 883/2004 tillimpas for sammanldggning av forsékringstid vid
bedémning av rétt till garantipension och tillaggspension och fér uppfyllande av
forvérvsvillkoret for pensionsgrundande belopp.

EU:s administrativa kommission har beslutat att den medlemsstat som tilldimpar artikel
6 i forordning 883/2004 inte far ifragasétta karaktéren av forsékringsperioder som
faststillts av en annan medlemsstat.” Det innebir att medlemsstaten som tillimpar

7 Administrativa Kommissionens beslut H6 om tillimpningen av vissa principer for
sammanldggning av perioder enligt artikel 6 i forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen (Beslut H6), skél 4 och punkt 2
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artikeln inte far ifragasitta att forsdkringsperioderna ir korrekta utifran den
faststillande medlemsstatens nationella regelverk.

Vidare framhélls principen om medlemsstaternas behorighet att faststilla villkor for
beviljande av formaner med beaktande av artikel 5 i forordning 883/2004, men utan
paverkan av artikel 6 i samma forordning.® Principen om medlemsstaternas behdrighet
har ofta kommit till uttryck i EU-domstolens praxis.’

Administrativa kommissionen och EU-kommissionen beskriver gransdragningen och
interaktionen mellan artiklarna 5 och 6 som tv4 steg.! I steg ett tillimpas artikel 6
utan ifragasittande av forsikringsperioder frin annan medlemsstat. I steg tva tillimpas
nationella regler om villkor for forsdkringsperioder for beviljande av forméan. Da gors
en bedémning av om férsikringsperioderna som den andra medlemsstaten har intygat
uppfyller dessa villkor pa ett sddant sétt att de kan tillgodordknas med stod av artikel
5. Denna tillimpning innebér exempelvis att det kan stéllas krav pé att
forsikringsperioder i en annan medlemsstat ska grundas pé arbete for att anvéndas for
sammanldggning for rétt till tillaggspension eller for att uppfylla forvérvsvillkoret for
pensionsgrundande belopp.

3.2.2 Sammanldggning med tillampning av artikel 58 i férordning
883/2004

Artikel 58 i forordning 883/2004 tillimpas for sammanléggning av forsikringstid vid

berdkning av garantipension. Inneb&rden 4r att forméan enligt artikeln ska utbetalas

med belopp berédknat utifran alla de forsikringsperioder som enligt kapitel 5 i

forordning 883/2004 ska beaktas.

Fragan blir da vilka forsdkringsperioder som avses.

Kapitel 5 innehaller ingen fortydligande regel om det, vilket kan tolkas som att
utgangspunkten &r att alla intygade forsidkringsperioder ska anvéndas. Att EU-rétten
inte innehaller nagon begrinsning innebér dock inte att begransningar till f6ljd av
nationell lagstiftning inte &r tillatna.

I mal nr C-189/16 var forordning 1408/71 tilldimplig. Artikel 58 i férordning 883/2004
motsvarades av artikel 50 i forordning 1408/71 som avseende forsikringsperioder
hanvisar till “bestimmelserna i de foregdende artiklarna”. En av dessa foregdende
artiklar i det aktuella kapitlet (kapitel 3) dr artikel 45. Innehéllet i artikel 45 p. 1
motsvarar det i artikel 6 i forordning 883/2004. I domen uttrycks hur reglerna om pro
rata berdkning ska tilldimpas nér forsékringsperioder i olika medlemsstater ldggs ihop
enligt artikel 45.!"" Det ger uttryck for att artikel 45 p. 1, trots att den ensamt tillimpad
avser sammanliggning for ritt till forman och inte berikning av férman, 4r att betrakta
som en portalartikel avseende principen om sammanldggning och séledes ska
tilldimpas #dven vid tillimpning av specialbestimmelser om sammanldggning i den man
dessa inte uttryckligen begrénsar tillimpningen. Bestimmelsens status kan anses ha

8 Beslut H6, skiil 5 och punkt 3

® EU-domstolens dom i mél nr C-189/16 p. 39

10 Beslut H6 och European Commission, Analytical Report 2016, The principle of assimilation
of facts

' M4l C-189/16 p. 41 och 42
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tydliggjorts genom att dess motsvarighet i forordning 883/2004, artikel 6, har placerats
bland den foérordningens allménna bestdmmelser.

3.2.3 Sammantaget om sammanldggning for berdkning av
garantipension

Sammanldggning av forsékringstid for berdkning sker med tillimpning av artikel 58 i

forordning 883/2004 och inte med direkt tillimpning av artikel 6 i samma forordning.

Artikel 6 &r dock portalartikel for principen om sammanléggning. Artikel 58 dr en
specialbestimmelse dér principen om sammanlédggning tillimpas. Artikel 58 tillimpas
darfor mot bakgrund av artikel 6. Det stod vid tillimpning av artikel 6 som
Administrativa kommissionen och EU-kommissionen har tagit fram ar dérfor relevant
dven for sammanldggning enligt artikel 58. Detta sérskilt da det ger uttryck for
sammanldggningsprincipen som allmén princip och for andra allménna principer och
overgripande regleringar inom EU-r#itten sdsom proportionalitetsprincipen och rétten
till fri rorlighet enligt EUF-f6rdraget.

I artikel 58 uttrycks inte att ssmmanléggning ska ske pa ett sitt som avviker fran vad
som foljer av artikel 6. Vidare hénvisas i artikel 50 i férordning 1408/71 direkt bland
annat till motsvarande artikel i den foérordningen, artikel 45,

3.2.3.1 Icke diskriminering

Forordning 883/2004 innebér inget gemensamt system for social trygghet utan har till
syfte att samordna de nationella systemen for att frimja den fria rorligheten.!?
Férordningen ska dock tillimpas pé ett icke diskriminerande sétt.!* Inom EU-rétten
innebdr icke diskriminering att en tillimpning inte far vara sadan att den direkt eller
indirekt diskriminerar andra EU-medborgare jaimfort med den egna medlemsstatens
medborgare och dérigenom hindrar den fria rérligheten. Samordning av nationella
regelverk genom forordning 883/2004 innebér dock inte att den som nyttjar den fria
rorligheten dr skyddad fran att, p& grund av medlemsstaternas olika regelverk, hamna i
ett simre ldge 4n om hen inte hade gjort det.!

Tidsramen for berdkning av forsékringstid som foljer av 67 kap. 11 § SFB ér till sin
lydelse neutral i forhallande till medborgarskap och innebér saledes ingen direkt
diskriminering av andra EU-medborgare jaimfort med svenska medborgare. Det
samma géller tidsramarna for tillgodordknande av forsikringstid for rtt till
tillaggspension och for uppfyllande av forvarvsvillkoret. Reglerna innebir inte heller
ndgon indirekt diskriminering eftersom de inte gor skillnad pé forsikringstid som
fullgjorts 1 Sverige eller annan medlemsstat. Reglerna 4r visserligen skrivna utifran att
endast forsékringstid i Sverige dr relevant men tillimpas genom EU-reglerna &ven for
forsékringstid som fullgjorts i annan medlemsstat. Tillimpning av reglerna dven for
forsakringstid som fullgjorts i annan medlemsstat kan utifran detta inte heller anses
utgdra en begrinsning av den fria rérligheten.

Medlemsstaterna intygar forsdkringsperioder pa olika sétt. Av olika skiil kan t.ex.
forsdkringsperioder intygas inom en viss tidsram, pa samma sétt som att Sverige
intygar den forsékringsperiod som vi anvinder for garantipension. I vissa fall intygas

12 M4l C-189/16 p. 38 och 40
13 Forordning 883/2004. Artikel 4 och Beslut H6, skl 5 och punkt 3
4 Frans Pennings, European social security law, femte upplagan, 1.3. s. 6-7
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bara dessa perioder. Det dr dock vanligt att andra medlemsstater &ven intygar perioder
utanfor den tidsramen, p& samma sitt som Sverige intygar perioder med
pensionsgrundande inkomst, oavsett ndr de infallit.

Pensionsmyndigheten kan bara ta hinsyn till perioder som har intygats av en annan
medlemsstat. Om en medlemsstat bara intygar perioder inom en tidsram som &r
snédvare #n den som foljer av svenska bestdimmelser kan en person med perioder fran
den medlemsstaten missgynnas jamfort med personer som bara vistats i Sverige eller i
medlemsstater som intygar alla forsikringsperioder. Missgynnandet &r dock inte en
konsekvens av det svenska regelverket utan av skillnaden mellan olika nationella
regelverk for socialforsikring.

3.2.3.2 Medlemsstats behdrighet att reglera sitt system for social
trygghet
Att inte tillimpa reglerna om tidsram for tillgodordknande av forsikringstid avseende
forsikringstid som fullgjorts i annan medlemsstat innebér att personer som bara har
forsikringsperioder i Sverige potentiellt missgynnas, och saledes indirekt
diskrimineras, i férhallande till dem som har forsékringsperioder i andra
medlemsstater. En sadan tillimpning 4r dock inte i strid med EU-reglerna. Dock far
den aktuella tilldimpningen anses ga utanfor syftet att samordna de nationella systemen
pé socialforsikringsomradet och inskrinka principen om medlemsstaternas behorighet
att reglera sina system for social trygghet.

Tidsramen fran och med det ar den enskilde fyllde 16 ar till och med det &r denne
fyllde 64 ar for berdkning av forsikringstid avsag ursprungligen folkpensionen.!> Av
forarbetena till den davarande bestdimmelsen framgér att ramen bedémdes ge ett
adekvat utrymme att vistas utanfor Sverige och dnda uppna de 40 ars forsdkringstid
som krivs for oavkortad férmén.'® Ett sddant stillningstagande far anses vara vil inom
den nationella lagstiftarens behorighet att reglera den aktuella medlemsstatens system
for social trygghet inom ramen for EU-reglerna.

3.2.3.3 Proportionalitetsprincipen

1 forhéllande till principen om likstédllande av omstéindigheter eller hindelser som
uttrycks i artikel 5 i forordning 883/2004 innebér proportionalitetsprincipen bland
annat att den forstnimnda principen inte ska leda till f6ljder som inte 4r objektivt sett
berittigade.!”

Generellt avser proportionalitet att balansera motstaende intressen, typiskt sett EU:s
och medlemsstaternas. Avseende principen om likstéllande syftas till att undvika
dverdrivna och orimliga foljder av tillimpningen. For att uppna syftet tillats
proportionalitetsprincipen begriinsa tillimpningen av artikel 5.8

Som framgétt dr principerna om sammanléggning och likstdllande nira
sammanflitade. Sammanldggning med forsdkringstid som fullgjorts i en annan
medlemsstat utanfor tidsramen som foljer av nationella regler far anses ge orimliga
foljder genom att det, utan att det finns ett syfte, gynnar dem som nyttjat den fria

15 Lagen (1962:381) om allmén forsikring 5 kap. 5 § 3 st.

16 Prop. 1992/93:7 om ritten till folkpension m.m. s. 34

17 Forordning 883/2004, skil 12

13 European Commission, Analytical Report 2016, The principle of assimilation of facts
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rorligheten framfér dem som inte gjort det. Tillimpningen kan déarfor inte anses ge ett
proportionerligt resultat.

3.2.3.4 Enhetlig tillampning av sammanldggning

Det eventuella utrymmet fér sammanlidggning med f6rsékringstid utanfor de tidsramar
som f6ljer av nationella regler bedoms vara detsamma vid tillampning av artikel 58 i
forordning 883/2004 som vid tillimpning av artikel 6 i samma f6rordning. Skalet till
detta &r dels att artikel 58 ska tillimpas mot bakgrund av artikel 6 och att
tillimpningen av artikel 58 inte innebér en begransning av tillimpningen av artikel 6,
dels med hénsyn till vad som bedéms folja av tillimpningen av EU-réttens allmédnna
principer och 6vergripande regleringar. Det saknas dérfor grund for att hantera
sammanldggning av forsékringstid olika for rétt till forman och uppfyllande av
forvirvsvillkoret, jamfort med for berdkning av garantipension.

3.2.4 Sammanfattningsvis

Det framgér inte uttryckligen av EU:s regelverk pa socialforsakringsomradet, varken
avseende ritt till forman eller avseende berdkning av forman, att forsakringstid som
fullgjorts i en annan medlemsstat ska tillgodoridknas utanfor de tidsramar som foljer av
nationella bestimmelser. Inte heller innebér principerna om likstédllande och ‘
sammanldggning, tillsammans eller var for sig, en tillimpning oberoende av nationella
regler. :

Det rittsliga underlaget ger sammantaget bilden att sammanldggning utanfor de
tidsramar som foljer av nationell rétt faller utanfor syftet med EU:s regelverk pé
socialforsdkringsomradet och inkréktar pa medlemsstaternas kompetens inom ramen
for detta regelverk.

Darfor gors beddmningen att forsékringstid i en annan medlemsstat, som ligger
utanfor ramen for forsakringstid for garantipension som regleras i 67 kap. 11 § SFB,
inte ska tillgodoriknas for berdkning av garantipension.

Detta rittsliga stidllningstagande har beslutats av enhetschefen vid rittsenheten
Martina Irving efter féredragning av juristen Hanna Johansson. I beredningen har éven
juristerna Emma Rydbeck, Johanna Kahn, Naomi Zemack och Toni Nastev deltagit.

Beslutet har foregatts av beredning med produktionsavdelningen och
utvecklingsavdelningen.
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