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PENSIONS Rattsligt stallningstagande
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Juridikavdelningen Serienummer PRS 2022:1

Naomi Zemack

Frdga om forman fran Forenade kungariket ska ingd i beraknings-
underlaget for garantipension och garantipension till omstallnings-
pension for personer bosatta inom EES eller i Schweiz

Pensionsmyndighetens stéllningstagande

1. Sédan allman obligatorisk alderspension, formaner som motsvarar sjuk-
erséttning eller aktivitetsersattning eller som utgor pension vid invaliditet samt
efterlevandepension som ldmnas enligt lagstiftningen i Férenade kungariket
och som inte kan likstéllas med garantipension enligt 67 kap. social-
forsakringsbalken ska fr.o.m. Forenade kungarikets uttrade ur EU den
1 februari 2020 beaktas vid berékningen av garantipension for personer som &r
bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i
Schweiz.

2. Sadan efterlevandepension som lamnas enligt lagstiftningen i Férenade
kungariket och som inte kan likstéllas garantipension till omstallningspension
enligt 81 kap. socialforsakringsbalken ska fr.o.m. Forenade kungarikets
uttrade ur EU den 1 februari 2020 beaktas vid berakningen av garantipension
till omstallningspension for personer som &r bosatta inom EES eller i Schweiz.

3. De personer som fore Forenade kungarikets uttrade ur EU beviljades garanti-
pension eller garantipension till omstallningspension dar forman fran
Forenade kungariket inte beaktades i berakningsunderlaget kan fortsatta
uppbéra dessa formaner oférandrade, sa lange som 6vriga forutsattningar
uppfylls eller omstandigheter som paverkar ratten till formanen &r
oféréandrade.

4. For de personer som fore detta stallningstagande, men efter Férenade
kungarikets uttrade ur EU, beviljades garantipension eller garantipension till
omstéllningspension dar forman fran Forenade kungariket inte beaktades i
berakningsunderlaget behdver stallning tas till om en omprévning ska goéras
med stod av 113 kap. 29 — 31 och 37 — 38 88 socialforsakringsbalken (SFB).

Bakgrund

Ratten till export

I samband med att EU-domstolen kategoriserade garantipension som en s.k. minimi-
forman enligt forordningarna 1408/71 och 883/04! beslutade Pensionsmyndigheten ett
rattsligt stallningstagande om att det saknades réttsligt stod for att betala ut formanen
till personer som dr bosatta inom EES eller i Schweiz (PRS 2018:1). Regeringen
beslutade sedan att foresla tillfalliga nationella bestimmelser som innebar att garanti-
pension och garantipension till omstéliningspension fortsatt ska betalas ut till personer

! EU-domstolens dom i Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, ECLI:EU:C:2017:946.
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bosatta inom EES eller i Schweiz i avvaktan pa vidare utredning och att garanti-
pensionen ska beraknas pa ett visst satt (jfr prop. 2017/18:275).

Enligt de tillfalliga bestammelserna far garantipension och garantipension till
omstallningspension, trots att endast den som &r bosatt i Sverige ar forsékrad for dessa
formaner, 1amnas till den som &r bosatt i ett annat land inom EES eller i Schweiz, om
personen uppfyller kraven i fraga om forsakringstid enligt 67 och 81 kap. SFB,

5 kap. 17 a § SFB. Bestdammelserna om export utvidgades dven till bosatta i Férenade
kungariket i vissa fall.? Férenade kungariket lamnade EU natten till den 1 februari
2020 och blev da ett s.k. tredjeland. For bosatta i Forenade kungariket som fore den
tidpunkt da Forenade kungariket lamnade EU hade rtt att fa eller fick en forman
utbetald i Forenade kungariket, far forman fortsatt lamnas.

De tillfalliga bestammelserna géller for narvarande till och med september 2022.3
Enligt forslag i promemorian ”Utbetalning av garantipension inom EES och i Schweiz
samt i Forenade kungariket”, (S2021/0812), ska mdjligheten att betala ut formanerna
till viss del forlangas fran och med den 1 oktober 2022 till och med utgangen av 2022.
Dérefter finns det for narvarande inget stdd for att ldmna garantipension och
garantipension till omstallningspension till en person som ar bosatt inom EES, i
Schweiz eller i Forenade kungariket.

Berdkningsunderlaget

Né&r garantipension och garantipension till omstallningspension ld&mnas till en person
som dar bosatt inom EES eller i Schweiz 40-delsberdknas garantipensionen i for-
hallande till ar med forsakringstid i Sverige. Vid sadan utbetalning berdknas
ersattningsbeloppet med tillampning av bestdmmelserna i SFB, dock utan beaktande
av formaner som lamnas enligt lagstiftningen i ett annat land inom EES eller i
Schweiz i form av efterlevandepension, sjukersattning, aktivitetsersattning, pension
vid invaliditet samt sadan allmén alderspension som inte ar att likstalla med garanti-
pension, se 67 kap. 16 a § andra stycket och 17 a § andra stycket samt 81 kap.

9 a § andra stycket SFB.

Frégestallning
1. Med hansyn till lagtextens utformning vad galler berakningen av
garantipension och garantipension till omstéliningspension vid boséttning
inom EES eller i Schweiz (export) och till att Foérenade kungariket lamnade
EU i februari 2020, uppkommer fragan hur pension och andra férmaner fran
Forenade kungariket ska beaktas i berakningsunderlaget.

2. FOr det fall garantipension och garantipension till omstéllningspension
beviljats fore Férenade kungarikets uttrade ur EU utan att forman fran
Forenade kungariket beaktats i berakningsunderlaget uppkommer fragan om
pensionen ska omprévas med anledning av uttradet.

3. For det fall garantipension och garantipension till omstéllningspension
beviljats efter Férenade kungarikets uttrade ur EU utan att forman fran

2 SFS 2019:647.
% Prop. 2021/22:1, utg.omr. 11, SFS 2021:1246 och 2021:1248.
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Forenade kungariket beaktats i berakningsunderlaget uppkommer fragan om
pensionen ska omprévas med anledning av detta stallningstagande.

Skalen for stallningstagandet

| 67 kap. 16 a och 17 a §8 samt 81 kap. 9 a § SFB anges att ndr garantipension lamnas
med stod av 5 kap. 17 a, 18 eller 18 a §8§ ska vissa formaner enligt lagstiftningen i ett
annat land inom EES eller i Schweiz inte beaktas i berdkningsunderlaget. | férarbetena
till de tillfalliga bestdimmelserna rérande export uttalar regeringen att berdkningen av
garantipension till personer bosatta i andra medlemslander helt ska grundas pa
nationell lagstiftning och géras utan samordning med andra egna intjdnade pensioner
fran andra EU-lander, s. 14 a. prop. Med hansyn till att exporten baseras helt pa
nationella bestdammelser blir EU:s regelverk (férordning 883/2004, uttrddesavtalet,
handels- och samarbetsavtalet m.m.) inte tillampligt i de fall garantipension betalas ut
for bosatta inom EES eller i Schweiz. Det finns inget stod for att lasa in att efter-
levandepension, sjukersattning, aktivitetsersattning, pension vid invaliditet samt sadan
allman alderspension som inte &r att likstélla med garantipension fran Férenade
kungariket inte ska beaktas i berakningsunderlaget (jfr principen om likabehandling,
likstallande m.m.).

Innebdrden av att Forenade kungariket i samband med uttrédet ur EU blev ett tredje-
land ar bland annat att landet inte langre omfattas av de hénvisningar som gors till EU
eller EES i SFB. Slutsatsen blir darfor att formaner som betalas ut enligt lagstiftningen
i Forenade kungariket ska beaktas i berakningsunderlaget sasom formaner fran
tredjeland. Detta géller fran och med att Férenade kungariket lamnade EU

den 1 februari 2020.

Omproévning enligt 113 kap. socialférsakringsbalken

Slutsatsen ovan leder till fragan vad som galler for den garantipension och garanti-
pension till omstélliningspension som redan beviljats till personer utan beaktande av
forman fran Forenade kungariket. Det &r dels fraga om beviljanden fore Forenade
kungarikets uttrade ur EU, dels darefter, men fore detta stallningstagande.

Fore uttrédet var Forenade kungariket ett land inom EU/EES. Beslut avseende
garantipension och garantipension till omstéliningspension som avser fr.o.m.-tidpunkt
fore uttradet, vari forman fran Forenade kungariket inte har beaktats, ar fattade enligt
géllande ratt. Det forhallande att Forenade kungariket gick ur EU innebér ingen
andrad omstandighet for den enskilde i sig. Grund for att omprova dessa beslut pa sa
satt att formanen raknas om saknas, da den omstandigheten att Férenade kungariket
lamnat EU inte medfor att det ursprungliga beviljandet var felaktigt. Detta géller sa
lange som Ovriga forutsattningar ar uppfyllda eller omstandigheter som paverkar rétten
till formanen &r oférandrade.

Beviljanden som gjorts utan beaktande av vissa formaner fran Forenade kungariket
efter landets uttrade ur EU &r inte i linje med detta stallningstagande. Fraga uppstar da
om det finns grund for att omprova besluten enligt 113 kap. 29 — 31 och 37 — 38 §8
SFB. Eftersom det genomgaende ér till nackdel for en person att en forman fran
Forenade kungariket beaktas i berdkningsunderlaget far myndigheten endast ompréva
felaktiga beslut om det finns synnerliga skél. En sammantagen bedémning av
omsténdigheterna ska goras. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgérande funnit
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att vid en sadan bedémning kan hansyn tas till bade den tidsperiod som den felaktiga
utbetalningen redan har uppgatt till, men dven den framtida tidsperiod som felaktig
utbetalning skulle kunna ske om omprévning inte fick géras och det sammantagna
belopp som felaktigt skulle utga.* Eftersom det endast ar fraga om att beraknings-
underlaget blivit felaktigt i arenden fran och med den 1 februari 2020, att rattslaget
kan anses ha varit oklart fram till detta stallningstagande och att den felaktiga
utbetalningen sannolikt som langst kommer kunna utga till och med utgangen av 2022
borde det inte anses foreligga sadana synnerliga skal som kan ligga till grund for att
omprova de beslut som fattats efter Forenade kungarikets uttrade ur EU, dar formaner
felaktigt inte ingatt i berakningsunderlaget. Det kan dock finnas andra omstandigheter
i ett enskilt a&rende som kan behdva beaktas vid prévningen och som kan paverka den
sammantagna beddmning som behdver goras.

Detta réattsliga stéllningstagande har beslutats av avdelningschef Lena Aronsson efter
foredragning av jurist Naomi Zemack. | den slutliga handlaggningen har dven
enhetschef Martina Irving deltagit.

Beslutet har foregatts av beredning med produktionsavdelningen.

Lena Aronsson

Naomi Zemack

4 HFD 2014 ref. 39.



