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Tina Svensson
010-454 2273

Berakning av arbetsinkomster i samband med tilldmpning av
24 000-kronorsavdraget enligt 102 kap. 16 §
socialférsakringsbalken (SFB)

Pensionsmyndighetens stillningstagande

Vid berékning av bidragsgrundande inkomst ska oregelbundna eller tillfilliga
arbetsinkomster medriknas genom en uppskattning av verklig arbetsinkomst under en
tolvmanadersperiod.

Bakgrund

Under 2014 infordes ett fribelopp for arbetsinkomster vid berékning av bostadstillidgg
till pensiondrer. Det fribeloppet dr konstruerat sé att vid berikning av reducerings-
inkomsten som anvénds for berdkning av bostadstilligg ska det bortses fran arbets-
inkomst som inte dverstiger 24 000 kronor per ar. Fragan 4r hur detta 24 000-kronors-
avdrag ska hanteras vid oregelbundna eller tillfilliga arbetsinkomster.

Nér Pensionsmyndigheten beréknar den bidragsgrundande inkomsten till grund for
bostadstillagget for en pensiondr i dagsléget sker det genom att den aktuella ménads-
inkomsten omvandlas till en 4rsinkomst genom att manadsinkomsten multipliceras
med 12 (eller 12,2 vid semestertilligg). For pensionirer med regelbundna arbets-
inkomster fungerar detta berikningsstt bra och leder till korrekt forman. For pensio-
ndrer med oregelbundna eller tillfilliga arbetsinkomster leder detta berikningssitt till
att arbetsinkomster som egentligen understiger 24 000 kronor pa arsbasis nda belastar
utgdende f6rmén till viss del. Nedanstaende exempel visar pa konsekvenserna.

Exempel

Om vi vet att den forsikrade ska ha en viss arbetsinkomst under en begrinsad och i
forvég kiind period tillimpas i princip samma metod som vid regelbundna arbets-
inkomster ovan med den skillnaden att arsinkomsten inte ligger kvar och belastar bo-
stadstillagget nér arbetet har upphdort,

Forutsittningarna ir att en pensiondr ansdker om bostadstilligg fran och med mars
2015. Pensiondren vet da att hen kommer att arbeta extra i maj, juni och juli 2015.
Dessa ménader kommer hen att tjina 5 000 kronor per manad. I vrigt kommer hen
inte att arbeta mer under de kommande tolv manaderna. (Hr bortses fran Gvriga
reduceringar av arbetsinkomster enligt lag.)

Arbetsinkomsten beriknas for en tolvménadersperiod framat genom att aktuell
méanadsinkomst multipliceras med tolv (5 000 * 12 = 60 000). Denna inkomst
reduceras sedan med 24 000-kronorsavdraget (60 000 - 24 000). Den inkomst som
paverkar bostadstilligget 4r alltsi 36 000 kronor och kommer paverka utgiende
bostadstilldgg for tre ménader. For att det ska fungera lidggs en bevakning och omrik-
ning sker dels i samband med inkomstdkningen, dels fran tidpunkten nir inkomsten
upphor. Inkomsten beréiknas da pa nytt till 0 kronor.
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Skilen for stdllningstagandet

Forfattningsbestammelser och forarbeten

Bostadstillidgget ir en inkomstprovad formén. Av 102 kap. 3 § SFB framgér att med
bidragsgrundande inkomst avses den inkomst enligt 7-15 §§ for &r riknat, som nagon
kan antas komma att fi under den nidrmaste tiden.

Med den nirmaste tiden avses enligt férarbetena normalt en tidsperiod om tolv ména-
der framét i tiden'. Den forsikrade ska alltsa uppskatta sitt Sverskott av tjansteinkoms-
ter inklusive arbetsinkomster fér en tolvmanadersperiod framét i tiden. Denna upp-
skattning som den forsiikrade gor ligger dérefter till grund f6r det bostadstilligg som
betalas ut.

Enligt 102 kap. 16 § andra stycket SFB ska arbetsinkomster for en forsékrad som har
hel allmé#in alderspension endast beaktas till den del de Sverstiger 24 000 kronor fran
och med den manad da den forsikrade fyller 65 &r.

Den nya regeln om ett fribelopp for arbetsinkomst vid berdkning av bostadstilldgg till
alderspensionir infordes fran januari 2014. Syftet med regeln 4r att arbetsinkomster
inte ska reducera bostadstilligget i samma utstrickning som andra inkomster. I for-
arbetena har regeringen angett foljande som motiv till 24 000-kronorsavdraget. Arbete
4r grunden for vilfirden och det &r vésentligt att ha regelsystem som sé langt mojligt
stimulerar till arbete. Fran och med 1 januari 2008 giller dérfor att endast 50 procent
av sadan inkomst riknas med som inkomst vid berékning av bostadstilligg. Rege-
ringen foreslar dérfor ytterligare en forbéttring i reglerna for bostadstilldgg till alders-
pensionér med arbetsinkomst genom ett fribelopp om 24 000 kronor per ar. Arbets-
inkomsten for de &lderspensiondrer som har bostadstilligg ar forhallandevis ldg. Ofta
handlar det om oregelbundna och tillfilliga arbetsinkomster som dérfor ocksa kan
variera 6ver tid. Det innebir att det ofta kan vara besvirligt for savil pensiondren som
Pensionsmyndigheten att uppritthélla kvalitet pA uppgifterna sa att ritt bostadstilligg
betalas ut. Ett fribelopp p& 24 000 kronor per &r innebér att sma arbetsinkomster inte
alls behdver hanteras och dr ddrmed ocksé en forindring som tydligt forenklar hante-
ringen av bostadstilligg?.

Slutsatser

Lagstiftarens avsikt med inférandet av 24 000-kronorsavdraget dr att arbetsinkomster
under 24 000 kronor inte ska paverka bostadstilldgget. For att detta ska f4 genomslag
fullt ut behdver berikningen ske dndamélsenligt. Vid oregelbundna eller tillfilliga
arbetsinkomster ska dérfor arbetsinkomsterna beriknas till en &rsinkomst genom en
uppskattning av verkliga arbetsinkomster f6r den kommande tolvmanadersperioden.
Inkomsten anses jamt fordelad 6ver en tolvménadersperiod oavsett om det finns en
eller flera manader utan inkomster. Om en pensionir ska arbeta maj-juli och
september och varje manad tjéna 5 000 kronor ska 20 000 kronor registreras som
arsinkomst. Fran den inkomsten gors ett avdrag med 24 000 kronor och dérmed
kommer inkomsten inte att paverka utgdende bostadstilligg. Oregelbundna och/eller
tillfilliga arbetsinkomster ska alltsd inte ldngre regelmassigt raknas upp till en
arsinkomst genom att en ménadsinkomst multipliceras med tolv.

! Prop. 2000/01:140 s. 71.
2 Prop. 2013/14:1 Utgifisomrade 11 s. 26.
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Vid beslut utan tidsbegrénsning, innebér detta att inkomsten paverkar bostadstilligget
tills vidare, till dess att pensionéren anméler forédndringar avseende inkomsten. Om
myndigheten fran borjan vet att den berdknade arbetsinkomsten bara avser en tolv-
ménadersperiod ska vi ldgga en kundbevakning och ta bort inkomsten efter tolv mana-
der. Men i normalfallet kommer den anmélda inkomsten att ligga kvar tills vidare och
fordndras ndr pensiondren anmiler ny arbetsinkomst.

Det nya berikningsséttet kommer dven att paverka hur vi berdknar felaktigt utbetalt
belopp vid aterkravsprévningen. Nir en aterkravsbedémning ska goras ska forst en
bedomning av felaktigt utbetald forméan goras. Vid inkomster upp till 24 000 kronor
kommer inte en felaktig fsrman kunna faststillas, eftersom de forsta 24 000 kronorna
inte ska paverka utgdende forméan. Vid en aterkravsbeddmning kommer forménstaga-
ren inte anses ha brustit i sin anmélningsskyldighet fér inkomster som understiger

24 000 kronor pé arsbasis. Pa det sittet sa stimmer beridkningen av arbetsinkomster i
beviljandet av forménen 6verens med berikningen av arbetsinkomster i ett eventuellt
aterkrav.

Konsekvenser av tilldmpning av nytt berdkningssatt vid omprévning m.m.
Nir myndigheten borjar tillimpa ett nytt berdkningssitt uppkommer fragan hur man
hanterar drenden som inkommer efter att ett nytt stéllningstagande har beslutats.

Generellt sett ska det nya berdkningssittet anvindas i varje drende som myndigheten
dérefter beslutar i, om det inte finns nagra sirskilda 6vergéngsregler.

Om en begéran om omprovning inkommer efter att nytt berdkningssitt ska tillimpas,
men grundbeslutet 4r fattat enligt gamla berdkningssittet, ska drendet hanteras pa
foljande sitt. Det finns regler som forhindrar att myndigheten dndrar ett beslut till
nackdel for den enskilde. Vid en begidran om omprévning kan ett beslut i normalfallet
bara #@ndras till pensionérens férdel. Omprovningsenheten ska utga fran det
berdkningssitt som blir mest fordelaktigt f6r pensiondren och den berikningsmetoden
ska anvéndas. Det kommer dérfor under en 6vergangsperiod bli ytterligare ett moment
vid handldggningen av omprévningen.

Samma hantering ska tilldimpas vid 6verklaganden som inkommer efter att nytt berik-
ningssitt 4r beslutat. I samband med yttrandet till domstolen ska processforaren géra
en berdkning enligt det nya berdkningssittet for att se om det dr forménligare for
kunden.

Detta rattsliga stdllningstagande har beslutats av chefsjuristen Mikael Westberg efter
foredragning av juristen Tina Svensson. I den slutliga handliggningen har dven
Jjuristerna Johan Schiitt och Therese Ahrling deltagit.

Beslutet har féregatts av beredning med ledningsstaben, utvecklingsavdelningen,
produktionsavdelningen och analysavdelningen.
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