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Faststallande av tillaggsbelopp for efterlevandestod — tillampning av
Administrativa kommissionens beslut H12

Pensionsmyndighetens stallningstagande

EU-domstolens dom i mal C-473/18 GP samt beslut H12 innebér inte ndgon forandrad
berakning av tillaggsbelopp avseende efterlevandestdd. Eftersom efterlevandestddet
indexregleras regelbundet ska punkten 5 i beslut H12 fortsatt vara tillamplig och
aktuella vaxelkurser beaktas i enlighet med beslut H12 vid arsomrakningarna.

Fragestallning

Efterlevandestdd till barn &r en sarskild familjeférman som kan betalas ut med fullt
belopp eller med tillaggsbelopp. Fragan &ar hur Pensionsmyndigeten ska faststalla
géllande vaxelkurser vid berakning av tillaggsbeloppets storlek i de situationer nar
efterlevandestddet ska samordnas med formaner fran andra medlemsstater. Fragan om
myndighetens berékning ska forandras har aktualiserats dels med anledning av att EU-
domstolen den 4 september 2019 meddelade dom i mal nr C-473/18 GP, dels utifran
Administrativa kommissionens (AK) beslut H12 av den 19 oktober 2021 om den dag
som ska gélla for faststallandet av de véaxelkurser som avses i artikel 90 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 (beslut H12).

Bakgrund

Efterlevandestdd till barn — en familjeférman

Efterlevandestdd till barn &r ett grundldggande ekonomiskt stéd som kan betalas ut till
barn som bor i Sverige och i vissa fall ven till barn som inte &r bosatta i Sverige.
Bestammelserna om efterlevandestod for barn finns i 77 och 79 kap.
socialforsékringsbalken (SFB). Syftet med stddet &r att ge barnet ratt till en viss lagsta
ersattningsniva och garantera en lagsta rimlig levnadsstandard. Ett barn har rétt till
barnpension och efterlevandestod om barnets ena foralder eller bada foraldrar har
avlidit. Efterlevandestdd betalas ut till barn vars foralder/foraldrar inte har haft nagon
inkomst alls eller haft en lag sadan i de fall barnpension inte kan betalas ut alls eller
endast med ett lagt belopp.! Efterlevandestdd till barn &r inte en pensionsforman utan
klassificeras som en extra eller sarskild familjeférman (artikel 69 forordning
883/2004).2

Tillaggsbelopp - sekundérland

De prioriteringsregler som galler for familjeférmaner vid sammantréaffande av
formaner i andra medlemsstater enligt artiklarna 67-68 forordning 883/2004 géller for
efterlevandestod. Det betyder att Pensionsmyndigheten maste utreda om Sverige &r

11 likhet med barnpension kan efterlevandestddet betalas ut till och med barnets 18-arsmanad.
Aven ett barn som fyllt 18 &r kan f& efterlevandestdd om barnet studerar p& gymnasieskola
eller motsvarande. Stodet lamnas dock langst till och med juni méanad det aret hen fyller 20 ar.
2 Prop. 1999/2000:91 s. 112.
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primart eller sekundart ansvarig. Att vara primart ansvarig innebér att medlemsstaten
har huvudansvaret for utbetalningen av familjeformanen. 1 de fall Sverige ar
sekundarland kan Pensionsmyndigheten i forekommande fall betala ut ett
tillaggsbelopp (artikel 68.2) om efterlevandestddet utgar med ett hogre belopp i
Sverige i forhallande till primarlandet. Sverige ar sekundarland nar barnet bor i ndgon
annan medlemsstat som har extra eller sarskild familjeforman till barn som mist en
eller bada foraldrar och den avlidne/avlidna har varit forsakrad/e i Sverige.
Efterlevandestodet samordnas med svensk barnpension, eventuell utldndsk
barnpension fran annat land och med den sarskilda familjeforméanen som beviljats i
bosattningslandet, vilket innebar att tilldggsbeloppet avkortas med ovannamnda
formaner.

For tid fore den 1 maj 2010 tilldmpas forordningarna 1408/71 och 574/72.
Efterlevandestddet ska enligt 8 kap. forordning 1408/71 samordnas med &vriga
familjeformaner (sa som exempelvis barnbidrag och foraldrapenning). Om den avlidne
foraldern nagon gang arbetat i ett land som inte har barnpension blir dven
barnpensionen en familjeférman enligt 8 kap. férordning 1408/71. Sverige ar
sekundérland nar barnet bor i Sverige tillsammans med vardnadshavaren och
vardnadshavaren arbetar och &r forsékrad i en annan medlemsstat och den avlidne
varit forsakrad i Sverige. Efterlevandestdd kan beviljas om den avlidne inte varit
forsakrad i nagot annat land som eventuellt kan bevilja barnpension. Sverige ar aven
sekundarland i de fall n&r barnet bor i en annan medlemsstat tillsammans med
vardnadshavaren som arbetar och ar forsakrad dar och den avlidne har varit férsakrad i
det landet och i Sverige.

Arsomrakningar av efterlevandestod

I AK-beslut nr H3 av den 15 oktober 2009 om den dag som ska gélla for faststallandet
av de véaxelkurser som avses i artikel 90 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 987/2009 (beslut H3) respektive beslut H12 beskrivs vilken vaxelkurs som
ska anvandas i olika situationer dar vaxelkurser maste faststallas for att en berakning
av belopp och samordning av formaner ska kunna goras. Efterlevandestddet ar knutet
till prisbasbeloppet som justeras arligen och i sin tur utgar fran férandringarna i
konsumentprisindex. Det innebdr att efterlevandestodet arligen raknas om. Vid
berdkning av tillaggsbelopp har Pensionsmyndigheten fram till den 28 februari 2022
tillampat punkten 5 i AK-beslut nr H32. Det har inneburit att aktuella véaxelkurser
enligt beslutet tillampats vid arsomrakningen av formanen.

Skalen for stallningstagandet

EU-domstolens dom - vaxelkurser i férhallande till familjeférmaner
EU-domstolen meddelade den 4 september 2019 dom i mal nr C-473/18 GP efter
begaran om forhandsavgorande fran en nationell domstol i Tyskland. Avgorandet

3 Beslutet upphédvdes och ersattes med beslut H12 av den 19 oktober 2021 om den dag som ska
galla for faststallandet av de vaxelkurser som avses i artikel 90 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 987/2009 (beslut H12). Punkten 5 i beslut H12 &r nastintill likalydande med
punkten 5 i beslut H3.
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handlar om tolkningen av AK:s beslut H3 i forhallande till berakningen av
tillaggsbelopp for en familjeforman.

Malet rér en familj med tva barn som bodde i Tyskland dér bada makarna arbetade i
Schweiz. Paret fick barntillagg fran Schweiz och ansokte i Tyskland om
tillaggsbelopp. Myndigheten i Tyskland avslog ansdkan med motiveringen att det
belopp som paret fick vid berakningen av vaxelkursen fran den dag da beslutet
fattades motsvarade 184 euro, vilket var ett hdgre belopp an det som betalades ut som
barnbidrag i Tyskland for aktuell period. Makarna 6verklagade beslutet och hdvdade
att tidpunkten for vaxelkursen istéllet skulle vara den manad da férordningarna blev
tillampliga pa deras situation och att ett tillaggsbelopp om 18,05 euro per barn darfor
skulle beviljas varje manad aktuell period. Fragorna i malet géllde

- dels vilken bestammelse i beslut H3 som var tillamplig vid valutaomrékningen
for att faststalla summan for ett tillaggsbelopp,

- dels hur innebdrden i punkten 2 i beslut H3 skulle tolkas avseende att
vaxelkursen [ska] vara den kurs som offentliggors den dag da institutionen
utfor berdkningen/omvandlingen”, forutsatt att domstolen ansag punkt 2
tillamplig.

EU-domstolen konstaterade inledningsvis att AK-beslut H3 &r en
genomfdrandeforordning till férordningarna 883/2004 och 987/2009 samt att beslutet
darfor ska tolkas i enlighet med grundférordningarna dar sa ar mojligt.* Domstolen
ansag inte att punkterna 3-5 i beslutet kunde tillampas da ordalydelsen i punkt 3 anger
att den i forsta hand ska tillampas nar en medlemsstats myndighet ska rékna om ett
belopp till en valuta i en annan medlemsstat. Tvisten i malet rérde den omvanda
situationen. | det aktuella fallet ansag darfor EU-domstolen att punkt 2 i AK-beslut H3
ska anvéndas vid berékning av tillaggsbelopp.

Formanen i det nationella malet bestod av en familjeférman och av ett eventuellt
tillaggsbelopp som betalades ut som en manatlig forman. Enligt artikel 68.1.a och 68.2
i forordning 883/2004, enligt vilka artiklar férmanen betalas ut, har EU-domstolen
tidigare slagit fast att en sadan bestammelse om férbud mot kumulering syftar till att
familjen far ett totalt belopp som motsvarar det formanligaste beloppet.® For att
sakerstalla att det mest formanliga beloppet betalas ut, ska déarfor den véaxelkurs
anvandas som ar ndrmast utbetalningsdatumet. Det innebér att olika véxelkurser
anvands vid varje utbetalning for aterkommande utbetalningar som sker med jamna
mellanrum. | forevarande fall har utbetalningar skett varje manad under en lang
period. Om en enhetlig véaxelkurs skulle anvandas riskeras att det mest férmanliga
beloppet inte betalas ut eller att det belopp som beviljas 6verstiger detta.® EU-
domstolen menar att dven om denna tolkning innebdr en ytterligare administrativ
borda ar det inte mojligt att vélja en annan berdkningsmetod med motiveringen att det
vore mer praktiskt. Det skulle strida mot den klara ordalydelsen i réttsakten liksom
dess bakomliggande syfte.’

4 Se p. 30 i domen.

5 Se p. 46, EU-domstolens dom av den 30 april 2014 i mal nr C-250/13 Wagener.

6 Se p. 35, C-473/18.

"1 EU-domstolens dom i mél nr C-250/13 Wagener provades en likartad fraga men enligt da
géllande férordning 1408/71 samt tillampningsférordning 574/72. EU-domstolen konstaterade
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Beslut H12

Sedan EU-domstolen meddelat sitt avgdrande har beslut H3 reviderats. Den 28
februari 2022 tradde AK:s nya beslut i kraft, beslut H12 av den 19 oktober 2021 om
den dag som ska gélla for faststallandet av de vaxelkurser som avses i artikel 90 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009. Det nya beslutet ersatter
beslut H3. I skal 3 i ingressen har det lagts till att enligt EU-domstolens rattspraxis (C-
473/18) ska medlemsstaterna vidta lampliga atgarder for att beakta
valutakursfluktuationer som kan uppsta vid tillampning av grundforordningen eller
genomfdrandeférordningarna. Enligt punkten 3 i beslut H12 ar bestammelsen inte
langre begrénsad till att tillampas endast vid situationer nar en medlemsstat rdknar om
ett belopp i den egna valutan till en annan medlemsstats valuta, utan kan tillampas i
samtliga fall dar en valutaomvandling behover ske.® Det innebér att det &r punkten 3b
som sedermera ska anvéandas i den situation som aktualiseras i C-473/18 och inte
punkten 2.

Faststallande av tillaggsbelopp vid arsomrakningar av efterlevandestod
Efterlevandestodet ar en forman som regelbundet indexregleras varfor den arligen
raknas om. Vid faststéllande av tillaggsbelopp har vaxelkursen tidigare faststalls enligt
punkten 5 i beslut H3 och sedermera genom punkten 5 i beslut H12°. | malet GP
ansags inte punkten 5 tillamplig. EU-domstolen konstaterade dock att d&ven om
punkten 5 i beslut H3 hade varit tillamplig i malet sa skulle det leda till att den
vaxelkurs som skulle anvéandas skulle ligga for langt ifran de manatliga
utbetalningarna och att en sadan tillampning skulle strida mot rétten till det
formanligaste beloppet.’® I det aktuella malet forelag dock sarskilda omstandigheter.
Det rorde sig bl.a. om en retroaktiv period om tva och ett halvt ar for vilken
tillaggsbeloppet skulle faststallas. Vidare rorde domen en manatlig familjeférman.
Efterlevandestod ar en forman som beviljas med ett arsbelopp. Med bakgrund av att
domen rér manatliga familjeférmaner samt de sarskilda omstandigheter som forelag i
malet anser Pensionsmyndigheten inte att EU-domstolens dom i mal C-473/18 GP
eller beslut H12 innebar nagon forandrad berakning av tillaggsbelopp avseende
efterlevandestdd.

Detta réattsliga stallningstagande har beslutats av avdelningschefen Lena Aronsson
efter féredragning av juristen Stayesh Abdollahi. | den slutliga handlaggningen har
aven enhetschefen Martina Irving deltagit.

att vid valutaomrékning, vid berékningen av tillaggsbeloppet for familjebidrag ska den
officiella vaxelkursen faststallas per den dag da dessa bidrag betalades ut av den medlemsstat
dér den anstéllde forvérvsarbetar.

8 Pensionsmyndighetens tolkning har dock dven sedan tidigare varit att punkten 3 i beslut H3
anvands i samtliga situationer nar en forman fran en annan medlemsstat ska omvandlas till
svenska kronor.

9 5. En institution som utger en forman som regelbundet indexregleras enligt nationell
lagstiftning ska, om beloppen i en annan valuta paverkar den formanen, vid den nya
berdkningen tillampa den vaxelkurs som offentliggjorts for den forsta dagen i den manad som
foregar den manad da indexregleringen ska géras, om inget annat anges i nationell lagstiftning.
10 Se p. 46, C-473/18.
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Beslutet har foregatts av beredning med produktionsavdelningen.

Lena Aronsson

Stayesh Abdollahi
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