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Ratt till barndr och bedomning av bosattningsvillkoret i forhallande till de
bilaterala socialforsakringsavtal som Sverige har ingatt

Pensionsmyndighetens stallningstagande

Bosittningsvillkoret ska inte uppritthéllas for en person som ar utsénd till tredjeland
om personen i Ovrigt bedoms ha rétt till barnar och anses omfattad av svensk
lagstiftning enligt respektive socialforsdkringsavtals lagvalsregler.

Fragestallning

Fragan har uppkommit géllande rétten till barnér i férhallande till de bilaterala
socialforsakringsavtal som Sverige har ingétt. Fragan &r hur boséattningsvillkoret ska
betraktas nér rétten till barndr bedoms i de fall en person anses arbeta i Sverige men
dar arbetet utfors i ett tredjeland som Sverige har ett socialforsdkringsavtal med.

Bakgrund

Inkomstgrundad alderspension ér en arbetsbaserad formén (6 kap. 6 §
socialforsiakringsbalken - SFB). Pensionsgrundande belopp (PGB) for barnar regleras i
60 kap. 21-36 §§ SFB. Syftet med barnar ar att kompensera enskilda for den
inkomstforlust som uppstér under ar med sma barn. Det innebér att en person, utover
den pensionsritt hen kan ha tjénat in pd grund av forvérvsarbete, ska kunna
tillgodoriknas pensionsritt i form av pensionsgrundande belopp for barnér.!
Pensionsgrundande belopp for barnér berdknas pa ett sadant sétt att det for de flesta
kommer att utgdra en utfyllnad och vara avhéngig av den pensionsrétt som har tjdnats
in pé forvirvsinkomster m.m. Om den forsékrade exempelvis inte har haft nagra
pensionsgrundande inkomster i Sverige blir utfyllnaden frn noll.?

For att en person ska fa tillgodordkna sig PGB for barnar uppstélls i 60 kap. 30 § SFB
ett antal rekvisit som ska vara uppfyllda. Ett av rekvisiten ror kravet pa boséttning i
Sverige for savil fordlder och barn (60 kap. 30 § 1 och 2 punkten SFB). I forarbetena
till lagstiftningen om inkomstgrundad alderspension forklaras att eftersom
pensionsgrundande belopp for barnar finansieras med allménna skattemedel sa bor det
sa langt som mojligt undvikas att den som uppbér forvarvsinkomster som inte dr
pensionsgrundande i Sverige tillgodordknas pensionsgrundande belopp for barnér i
Sverige utan beaktande av sddana inkomster. For att begrénsa att tillgodordknande
sker pa ett icke onskvért sitt uppstélls dven krav pa boséttning i Sverige for hela
intjinandedret.> Av forarbetsuttalandena framgér dock att begrinsningen av ritten till
barnar tar sikte pa de personer som aldrig forvérvsarbetat i Sverige eller endast i liten
omfattning. Detta aterspeglas ocksa i de bestimmelser i SFB dér det uppstalls krav pa

! Prop 1997/98:151, s. 230.
2 Ibid, s. 235.
3 Prop. 1997/98:151, s. 234f.
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att en persons forvarvsinkomster och avgiftsbetalningar ska uppna till ett visst belopp
under en viss minsta tid for att person ska anses uppfylla forvéarvsvillkoret.*

Sverige har ingatt socialforsakringsavtal med ett antal lander.® Syftet med
socialférsékringsavtalen ar att tillforsakra personer som omfattas av avtalen ratt till
sociala formaner i den andra avtalsslutande staten om han eller hon &r anstalld eller
bosatt dar.® Tillampligheten av socialforsakringsbalkens bestammelser kan enligt 2
kap. 5 8 SFB begransas genom avtal om social trygghet som Sverige ingatt med andra
stater.” Det innebér att avtalen har foretrade framfor svensk ratt.

Skalen for stallningstagandet

Omfattas ritten till barnar av socialforsikringsavtalet

Fragan har uppkommit om det finns nagon skillnad gallande ratten till barnar mellan
de nya och/eller omférhandlade socialférsakringsavtalen som avser inkomstgrundad
pension och de &ldre socialforsékringsavtalen.

Ratten till barnar &r inte avhangig av fragan huruvida avtalet dr nytt/omférhandlat eller
av aldre karaktar. Fore 1999 gallde ATP-systemet for intjdnande av pensioner. | ATP-
systemet ingick inte barnar. Att de aldre avtalen utgar fran detta pensionssystem
innebar dock inte att barnar ar exkluderat. I avtalen framgar att de ska tillampas pa
folkpension (de &ldre avtalen) respektive inkomstgrundad alderspension
(nyare/omfoérhandlade avtal) och pa eventuell framtida lagstiftning som éndrar,
kodifierar eller kompletterar den angivna lagstiftningen. De dldre avtalen galler
fortsattningsvis, trots det reformerade pensionssystemet, och tillampas vid
tillgodoraknande av pensionsgrundande inkomst, pensionspoang eller vardar.®

For att undvika att personer som fore ikrafttrddandet av pensionsreformen har tagit
hand om barn ska drabbas negativt i pensionshénseende, ska enligt férarbetsuttalanden
pensionsratt for barnar kunna tillgodoraknas aven for tid fore ikrafttradandet av den
nya lagstiftningen. Pensionsratt for barnar ska darfor— i likhet med vad som skall gélla
i fraga om pensionsratt pa forvarvsinkomster m.m. — tillgodoréaknas fr.o.m. ar 1960
men inte for tid dessforinnan.® Fragan ar alltsa inte om avtalet omfattar barnar utan om
personen som omfattas av konventionen har ratt till barnar utifran bestammelserna om
hur pensionsratter for barnar tillgodoraknas.

Omfattas personen av svensk lagstiftning

Bosdttningsvillkoret for barnar uppratthalls inte gentemot personer som ar bosatta i ett
annat EU/EES-land men som arbetar i Sverige. | de fallen kan en person vara

4 Prop. 1993/94:250, s. 84f, Prop. 1997/98:151, s. 230.

5 Sverige har i dagslaget ingatt tredjelandsavtal med Bosnien-Hercegovina, Chile, Filippinerna,
Indien, Israel, Japan, Kanada, Kap Verde, Marocko, Québec, Serbien, Sydkorea, Turkiet och
USA.

5 Prop. 1997/98:151, s. 186.

7 Sverige har i dagslaget ingatt tredjelandsavtal med Bosnien-Hercegovina, Chile, Filippinerna,
Indien, Israel, Japan, Kanada, Kap Verde, Marocko, Québec, Serbien, Sydkorea, Turkiet och
USA.

8 Prop. 1997/98:151, s. 190. 2 kap. 3 § lagen (2010:111) om inférande av
socialforsakringsbalken. Fran och med den 1 januari 2003 finns inte férmanen folkpension.

9 Prop. 1997/98:151, s. 332.
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berattigad till PGB for barnar aven om hen eller barnet inte varit bosatt i Sverige. Det
foljer av artikel 11.1 i forordning 883/2004 och huvudprincipen om att man endast ska
omfattas av lagstiftningen i ett land. Pa liknande sétt finns lagvalsbestammelser i
samtliga socialforsakringsavtal. Lagvalsreglerna i avtalen anger vilket lands
lagstiftning som ska tillampas i en given situation. | huvudsak ar det endast en av de
avtalsslutande staterna som pekas ut som ansvarig. En person kan vara forsakrad
utifran bosattning eller utifran arbete. Huvudregeln i flera av avtalen ar att en person
ska vara forsakrad i det land dar hen utfor sitt arbete utifran tanken att det land som tar
in skatt och avgifter aven betalar ut eventuella formaner. Aven om huvudregeln i de
allra flesta fall ar att arbetslandet ocksa ar lika med var man ar férsakrad finns det
undantag vid bl.a. utsdéndning och for sérskilda personkategorier.

Personer som sands ut av sin arbetsgivare for att arbeta i den andra avtalsslutande
staten omfattas i regel av utsandande stats lagstiftning enligt lagvalsregeln.2® Statligt
anstéllda som sands ut fran Sverige till ett annat land for arbete for arbetsgivarens
rékning ska anses vara bosatt i Sverige under hela utsdndningstiden om hen tidigare
nagon gang varit bosatt hér i landet (5 kap. 4 § SFB). Gallande hur boséattning ska
betraktas i andra fall an for statligt anstallda ar det endast i ett fatal avtal som det finns
bestdmmelser som anger att utsdnda ska anses bosatta i Sverige under
utsédndningstiden (se t.ex. avtal med Kanada, Marocko, Turkiet, USA och Israel). |
forarbetena till de omforhandlade avtalen med Kanada och USA framgar sarskilt att
det for tydlighets skull har forts in att en anstélld som sands ut fran Sverige dven ska
anses som bosatt i Sverige under utsdndningstiden. Detta for att tydliggora att en
utsénd person fortsatter att tjana in rétt till garantipension och garantierséttningar i
Sverige.™ Att Gvriga avtal inte innehaller ett sadant fortydligande avseende hur
bosattning ska betraktas vid utsandning kan inte tolkas som en intention att exkludera
mojligheten till att fa tillgodorakna sig pensionsgrundande belopp for barnar i Sverige.

| de fall det inte finns nagon explicit bestammelse om hur bosattning ska betraktas &r
fragan vilket lands lagstiftning som pekas ut i avtalet (lagvalsregeln) och som
personen anses omfattad av. Om en utsand person anses forsakrad for arbete i Sverige
enligt aktuellt socialforsakringsavtal ska inte bosattningsvillkoret for barnar enligt
SFB upprétthallas. Personen ska i de fallen anses vara forsakrad for barnar forutsatt att
ovriga villkor ar uppfyllda. Motsatsvis géller att for den tid som en person anses arbeta
i detandra avtalsslutande landet och vara forsékrad dar ska hen inte anses forsakrad for
barnar i Sverige.

Detta réattsliga stallningstagande har beslutats av avdelningschef Lena Aronsson efter
foredragning av jurist Stayesh Abdollahi. | den slutliga handldggningen har dven
enhetschef Martina Irving deltagit.

Beslutet har foregatts av beredning med produktionsavdelningen.

10 Utsandningstidens ldngd varierar och anges sarskilt i respektive avtal.
11 Prop. 2001/02:106, s. 50, prop. 2004/05:16, s. 31.
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