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Principiella utgangspunkter

Gronboken framfor pa ett fortjanstfullt satt att de grundlaggande valen for unionens
medlemslander star mellan endera, eller kombinationer av, hdgre avgifter, lagre
pensioner och hogre pensionsalder.

Pensioner &r en sa stor del av ekonomin att pensionernas utveckling inte kan vara
"forsakrade”. Pa nationell niva ar pensionernas varde langsiktigt oforsékringsbara i
forhallande till de ekonomiska och demografiska risker som de flesta av vérldens
pensionsordningar &r utsatta for. Pensionernas utveckling kommer med nédvéandighet
att vara en foljd av den ekonomiska och demografiska utvecklingen.

Ett grundlaggande problem &r att de flesta pensionssystem i sin regelutformning
bortser fran att staten inte, i allomfattande och ndgorlunda generdsa inkomstrelaterade
pensionssystem, kan garantera vérdet pa pensionerna. Tvartom utger sig
pensionssystemen for att kunna det. Denna brist pa samstammighet mellan verklighet
och lagstiftning ger upphov till ett betydande informationsproblem som férleder
manga medborgare att tro att det ar nagon annan &n de sjdlva som finansierar sina
pensioner. Det &r angeldget att pensionssystemens utformning bidrar till att informera
saval forsakrade som beslutsfattare om att pensioner betalas av oss sjalva. Det ar var
uppfattning att det gar att utforma regler som bade ger féljsamhet mot den ekonomiska
och demografiska utvecklingen och som kan forstas och fa acceptans i breda
befolkningsgrupper.

Vidare ar pensionssystemen sa betydelsefulla for de enskildas ekonomi, bade genom
de avgifter/skatter deras finansiering fordrar och genom de pensioner de betalar ut, att
systemens utformning ocksa har en paverkan pa ekonomins utveckling. Det sker bl.a.
genom pensionsordningarnas effekter for saval efterfragan pa arbetskraft som for
arbetsutbudet. De kan ocksa paverkar nivan pa och formerna for sparandet i
samhdllet.. Nagot mer langsckt, men alls inte otédnkbart, ar att pensionsordningarnas
utformning aven paverkar demografiska forhallanden, fodelsetal, migration och
dddlighet.

Den mycket positiva och gladjande utvecklingen av livsldngden ar for de flesta
medlemslander det enskilt storsta hotet mot saval finansiellt hallbara och tillrackliga
pensioner. Aven staternas finansiella stabilitet paverkas. Eftersom livslangden
stadigt 6kar och forvantas fortsatta oka innebér det for senare fodda arskullar —
vid en of6randrad pensionsalder — att antalet ar med pension blir fler. Beroende
pa pensionssystemets konstruktion leder det till att kostnaden for pensionerna
okar eller att den arliga pensionen blir lagre. For att uppratthalla balansen
mellan arbetade ar och &r med pension och for att inte 6ka kostnaderna eller for
att fa pension pa samma villkor som nuvarande pensionarer, med i 6vrigt
samma forutsattningar, maste senare fodda arskullar senareléagga sin
pensionsavgang. Det finansieringsproblem som den positiva
livslangdsutvecklingen medfor forstarks av utvecklingen mot ett allt senare
intrade pa arbetsmarknaden. Det spar pa obalansen mellan arbetade ar och ar
med pension. Tendensen till tidigare uttrade — som forefaller ha avbrutits i
manga medlemslander for omkring ett decennium sedan — bidrog till denna
obalans.
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Ett annat problem for pensionerna och statsfinanserna &r en lag sysselsattningsgrad
bland personer i normalt arbetsfora aldrar. Pensionssystem skapar som bekant inga
resurser, utan bidrar — om de ar rimligt utformade till valfardsokning —genom att utan
omférdelar existerande. Resurser att fordela skapas huvudsakligen genom arbet, och
genom att de flesta pensioner finansieras med nagon form av I6neavgifter, innebar det
att pensionsordningarnas intékter ar direkt beroende av savél det faktiska antalet
sysselsatta som sysselséttningsgraden. Det galler sysselsattningsgraden for alla aldrar
ar betydelsefull, men sysselséttning i hogre aldrar ar av sarskild vikt. En férlangning
av arbetslivet infor pensionen bade bidrar till att 6ka pensionssystemets inkomster och
till att minska antalet &r som pensionar.

Genom att pensioner huvudsakligen finansieras genom arbete ar det av stor vikt att
inte skattekilarna blir sa hoga att (formell) sysselsattning forsvaras. Inte heller far
socialforsakringssystemen vara sa generdsa att de utgor en mer eller mindre sjalvvald
vag ut fran arbetsmarknaden. Nar det galler pensionerna bor de inte vara tillgangliga
for tidigt, alternativt bor ett tidigt uttag kopplas till en reducering av minst aktuariell
storlek. Alla av staten subventionerade vagar ut fran arbetsmarknaden tenderar att
minska avgiftsunderlaget och 6ka statens eller pensionssystemets utgifter.

FOr att motverka den 6kade forsorjningshordan som livslangdsokningen annars
medfor bor pensionssystemen konstrueras sa att de ger drivkrafter till férvarvsarbete
och till att senarelagga pensionsavgangen i takt med att livslangden Okar. Ett sétt att
skapa en sadan drivkraft ar att Iata pensionerna grundas pa inkomsten under hela livet
i stallet for pa inkomsten under nagot eller nagra ar fore pensionsavgangen.

En bakgrund till pensionsordningar som beraknas med utgangspunkt fran lonens
storlek mot slutet av karridren &r synsattet att alderspension ar en forsakring mot en
ofdrutsedd forlust av arbetsformaga till foljd av hog alder. Det synséttet var mer
rimligt da dodligheten i aldrarna fram till pensionséldern var betydande — numera ar
dodligheten starkt begransad i aldrarna fore pensionsaldern. Denna demografiska
forandring innebar att synséttet att alderspensionen ska kompensera for den
inkomstforlust som pensioneringen innebér i forhallande till inkomsten narmast fore
pensioneringen forlorat i social och ekonomisk legitimitet. Inkomstvariationer mot
slutet av karriaren bor inte fa ett oproportionerligt genomslag pa pensionens storlek —
vare sig uppat eller nerat. | stéllet ar det rimligt att enskilda, som har fatt en kraftig
I6neutveckling mot slutet av sin karriér sparar individuellt, om han eller hon vill ha en
pension pa en viss niva i forhallande till en slutlén som &r oformligt stor i férhallande
till livsinkomsten.

Den demografiska utvecklingen har medfort att uppnaendet av pensionsaldern ar en i
stort forutsagbar handelse. En handelse som den férsakrade kan planera infor.
Pensionssystem bor darfor utformas med utgangspunkt fran en sparlogik snarare an
med utgangspunkt fran den logik som riskforsakringar ska vara utformade for. Det &r
dock viktigt att denna transformering av pensionsordningarna inte sker pa ett sadant
satt att forsakringsinslaget vad avser langt liv reduceras. Det ar ocksa viktigt att
forandringar av pensionsordningarna mot livsinkomstbaserade system inte leder till en
odverlagd riskexponering av vare sig forsakrade eller forsakringsgivare i forhallande
till variationer tillgangsvarden.

Att pensionsordningarna 6vergar till att vara livsinkomstbaserade anser vi vara viktigt
av framst féljande skal:
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a) Livsinkomstprincipen ger ett ndra samband mellan arbetsinkomster och
pensionen, vilket starker de ekonomiska drivkrafterna for forvarvsarbete. Om
livsinkomstprincipen ocksa kombineras med en livslangdsberaknad pension,
ger ett sddant system starka ekonomiska incitament till att forlanga den
forvarvsaktiva tiden och senareldgga pensionsavgangen. Vidare &r
livsinkomstprincipen begriplig och den utgar fran det under forra arhundradet
etablerade faktum att det &r en tdmligen saker handelse att den férsékrade
kommer att na pensionsaldern.

b) Pensionssystem dar pensionen baseras pa slutlénen i nagon form kompletteras
i regel med regler om ett minsta antal ar med betalda avgifter for full pension.
Om minsta antal ar inte omfattar ett helt arbetsliv kan sadana system leda till
oavsedda och oréttvisa omfordelningar, eftersom den som arbetar och betalar
avgifter under manga ar med lag 16n, far mindre pension &n den som arbetat
farre ar men med hog I6n i slutet pa sitt arbetsliv.

c) Pensionsordningar som utgar fran lonen det sista eller de senaste aren fore
pensioneringen vid berdkningen av pensionen forsvarar utformningen av
sunda drivkrafter for arbete vid slutet av yrkeslivet. Bland annat forsvaras en
ibland motiverad nedtrappning av arbetstiden mot slutet av det
yrkesverksamma livet, eftersom det riskerar att medfora stora negativa
konsekvenser for den enskilde i form av kraftigt reducerad pension. Det stéller
i sig krav pa dyra och eventuellt dven samhallsekonomiskt skadliga, eller i
vart fall dyra, delpensionsldsningar som minskar arbetsutbudet for &ldre
arbetskraft.

Mot ovanstaende bakgrund ar den tydliga utvecklingen i manga av unionens
medlemslander bort fran pensionsordningar som grundar pensionsberakningen pa
inkomsten mot slutet av yrkeslivet logisk och valkommen. Pa sidan 9 tar vi upp att vi
anser att det av flera skal ar angeldget att &ven sarskilda pensionsordningar — bl.a.
tjanstepensioner — i likhet med vad som sket i de flesta av medlemslandernas
offentliga system — utvecklas i riktning mot livsinkomstbaserade system. Det kan
behéva understrykas att livsinkomstbaserade system kan utformas som
formansbaserade eller avgiftshaserade pensionsordningar. De kan vidare utformas som
fonderade system eller fordelningssystem. De kan ocksa vara lagstiftade eller
avtalsbaserade. Vart starka forordande for livsinkomstbaserade pensionsordningar
innebér saledes inget vardeomdome i dessa andra utformningsfragor.

Ett annat viktigt omrade nar det galler principer for ett pensionssystem ar jamstalldhet
mellan kdnen. Kvinnor har fortfarande lagre 16ner, mer deltidsarbete och ett storre
omsorgsansvar, vilket i foérlangningen leder till l&gre pensioner. Kvinnornas langre
livslangd gor ocksa att risken for fattigdom pa aldre dar 6kar.

Pensionsmyndigheten anser inte att detta ska moétas med sarregler for kvinnor eller
genom en formanligare pensionsherakning, eftersom det kommer att bidra till att
konservera radande forhallanden pa arbetsmarknaden. Daremot kan det vara skaligt
eller tillradligt att ge pensionsritt for perioder med omsorgsarbete, t.ex. nar man har
sma barn. Ur pensionssystemets synvinkel ar det da viktigt att sddana pensionsratter
foljs av en avgift till pensionssystemet (betald med skattemedel), for att inte urholka
systemets finansiella stabilitet.
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EU:s roll

Pensionsmyndigheten anser att det av subsidiaritetsprincipen féljer och bor folja att
EU inte ska ha en beslutande roll inom de omraden som tas upp i fraga 1, 13 och 14.
Dessa fragor bor saledes fortsatt hanteras och beslutas nationellt. I de fragor som EU i
dag har visst inflytande dver anser vi att det inflytandet inte ska oka.

Pensionsmyndigheten anser att de fragor som &r av intresse for EU-nivan bor begrasas
till pensionssystemens:
o finansiella stabilitet, och d& endast via deras paverkan pa medlemsstaternas
finansiella stallning generellt och inte som enskildhet
e paverkan pa arbetskraftens, tjansternas och kapitalets fria rorlighet inom
unionen.

I Ovrigt bor EU stodja medlemsstaterna genom ett fortsatt och okat erfarenhetsutbyte
enligt den 6ppna koordineringsmetoden (Open Method of Coordination). Ett led i
detta kan vara en 6kad rapportering genom att samla in och publicera kontinuerlig
information/statistik om utvecklingen i medlemsstaterna.

Fragestallningar i remissen

1) Hur kan EU stodja medlemsstaternas insatser for att fa pensionssystemen att
racka till i 0kad utstrackning? Bor EU forsoka ange ndrmare vad som avses
med en tillracklig pensionsinkomst?

Se inledande principiella utgangspunkter om EU:s roll.

2) Ar det befintliga EU-regelverket pa pensionsomréadet tillrackligt for att
sakerstalla langsiktigt hallbara statsfinanser?

Av de inledande principiella utgangspunkterna framgar att vi inte anser att EU-
regelverket ska ta fast pa pensionssystemens finansiella hallbarhet som enskildhet. For
EU samarbetet ar det statsfinansernas hallbarhet— summan av alla utgifter och
inkomster — som &r av intresse. Av subsidiaritetsprincipen anser vi foljer att delarna i
summan ar och bor vara nationella angeldgenheter

3) Hur kan en hogre faktisk pensionsalder uppnas pa bésta satt och vad kan en
hojning av pensionsaldern bidra till? Bor automatiska justeringsmekanismer
for befolkningsforandringar inféras i pensionssystemen fér att balansera tiden
i arbetslivet med tiden som pensionéar? Vilken funktion kan EU fylla i detta
avseende?

Givet den snabba 6kningen av livslangden anser vi det vara nddvandigt att endera 6ka
den "legala” pensionsaldern eller gora den typ av automatiska anpassningar av
pensionens storlek som finns i Sverige och Finland. Det finns for- och nackdelar med
bada metoderna.

Livslangdsokningarna ekonomiska kraft ar stor. Det hot de utgor mot saval finansiell
hallbarhet som tillrackliga pensioner forefaller, enligt Pensionsmyndigheten, inte ha
medfort tillrackligt kraftfulla atgarder inom alla medlemslander. EU bor paverka
genom okat erfarenhetsutbyte. Nedan foreslar vi att medlemslanderna arligen ska
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berdkna och redovisa hur mycket som pensionsatagandet okat till foljd av
livslangdsokningen. Om, hur och nar pensionsaldern ska hojas anser vi fortsatt ska
vara en fraga for varje medlemsland att sjalvstandigt besluta om.

4) Hur kan genomférandet av Europa 2020-strategin utnyttjas for att framja
langre tid i arbetslivet, framhalla nyttan for foretagen och atgarda
diskriminering pa grund av alder pa arbetsmarknaden?

Malsattningen for Europa 2020-strategin ar en “smart, hallbar tillvaxt for alla”.
Sysselsattningsutvecklingen ar enligt var bedomning den mest avgérande faktorn for
att na malet. Utover att soka paverka attityder hos saval arbetsgivare som arbetstagare
ar det viktigaste for att na en hogre sysselsattning vad galler den aldre arbetskraften de
drivkrafter som I6ner, avgifter, skatter och formaner totalt ger arbetsgivare och
arbetstagare. Lonestelheter och tidiga utradesvagar ur arbetskraften som vare sig
betalas av foretaget eller den enskilde forklarar atminstone delvis aldres laga
sysselsattningsgrad. Tjanstepensionsavtalen bidrar ibland till tidiga pensionsavgangar
som &r eller kan vara samhallsekonomiskt skadliga.

5) Hur bor direktivet om tjanstepensionsinstitut &ndras for att foérbattra villkoren
for gransoverskridande verksamhet?

Ett riskkénsligt kapitalkrav motsvarande en bestdmd grad av férsakringstagarskydd
kan forvantas dka jamforbarheten och darmed forbattra villkoren for
gransoverskridande verksamhet. Pensionsmyndigheten anser att en reglering som
bygger pa samma évergripande principer som Solvens I1-direktivet bor inforas dven
for tjanstepensionsinstitut.

6) Vad bor ingd i system som omfattas av EU-atgarder for att undanroja hinder
for att flytta pensionsrattigheter?

Se fraga 7.

7) BoOr EU ater ta upp fragan om rétt att flytta pensioner, eller &r minimikrav for
intjanande och bibehallande av pensionsréttigheter samt en upplysningstjénst
for alla typer av pensionsrattigheter en béttre 16sning?

Pensionsmyndigheten anser inte att EU ater ska ta upp denna fraga. Var uppfattning ar
att samordningsreglerna i 883 fungerar tillfredstéllande och att hittillsvarande och
nuvarande inriktning mot att séka férbjuda forlust av rattigheter vid flytt &r den rétta
vagen att ga. Nar det galler tjanstepensioner har myndigheten inte kunskap om, eller i
vilken utstréckning, dessa verkar hindrande for den fria rorligheten. Dock &r, enligt
var uppfattning, pensionsordningar som beraknar pensionen med utgangspunkt fran
I6nen aret fore eller aren narmast fore pensionsavgangen det huvudsakliga problemet.
For arbetstagare &r problemet att skydda sin pension genom att en minskad
forvarvsfrekvens eller en lagre I6n de sista arbetsaren kan fa stora konsekvenser for
pensionens storlek. FOr arbetsgivare kan det innebéra ekonomiska problem att anstélla
aldre arbetskraft, da en hog I6n i slutet av arbetslivet ocksa kan innebara véldigt hoga
premier till pensionsforsékringen.

6 (11)

VER2010-404



PM59003 1.0

Dok.bet.

Version

2010-10-15 Dnr/ref.

EU-anstalldas egna pensionssystem skulle enligt Pensionsmyndigheten behéva
reformeras och ansluta till 883. Aven har behéver medlemslanderna inom unionen
agera foéreddmligt och ta bort de regler som innebdr att allmén pension ska
kapitaliseras och foras éver till EU. Det &r inte rimligt att EU-tjanstemannen ska
undantas fran de samordningsregler som géller alla andra personer som flyttar inom
unionen.

Nar det géller en upplysningstjanst sa ar idén om en sadan pa europaniva knappast
realistiskt inom Gverskadlig framtid. Daremot skulle det eventuellt vara rimligt och
mojligt — forvisso ocksa med en mycket lang tidshorisont — att kréva att det finns en
sadan tjanst pa nationell niva. Upplysningsvis kan namnas att den i Sverige nu relativt
val fungerande tjansten ”minpension” initierades 1999 och kom i funktion efter 5 ar,
dvs. ar 2004. Men fortfarande idag, Gver ett decennium efter att beslutet om att starta
tjansten fattades, finns kvalitetsbrister i tjansten. Dessa ber6r till 6vervégande del det
offentliga tjanstepensionsomradet. Den langa tid som det tagit att utveckla tjansten i
Sverige kan forvisso delvis forklaras av att den bygger pa ett frivilligt samarbete
mellan manga olika aktérer samt av att ganska begransade ekonomiska resurser har
avsatts for att skapa tjansten. Tjansten ar mycket anvand och réner enligt
undersékningar dven stor uppskattning. Idag ar ca 1,2 miljoner personer anvandare av
minpension. Av en arbetsmarknad som bestar av ca 4,5 miljoner personer.

8) Behover géallande EU-lagstiftning ses ver for att sékerstélla en enhetlig
reglering och tillsyn av fonderade (dvs. med stod av en fond av tillgangar)
pensionssystem och pensionsprodukter? Om sa ar fallet, vilka aspekter?

Se fraga 9.

9) Hur skulle EU-lagstiftning eller regler for god praxis kunna hjalpa
medlemsstaterna att uppna en battre balans mellan risker, trygghet och
kostnader for pensionsspararna och pensionsinstituten?

Genom erfarenhetsutbyte och genom att verka for och dvervaka att de nationella
tillsynsverksamheterna fungerar. Information om kostnader i olika pensionsordningar
inom unionen skulle kunna ha en viktig effekt for att 6ka effektiviteten i
administrationen och inom kapitalforvaltningsomradet. Pensionsmyndigheten anser att
sadan jamforande kostandsinformation ar en angelagen uppgift for EU. Ett sadant
arbete kan i forlangningen leda till framvéxt av gemensamma principer nar det géller
avgifter och rabatter for olika pensionsprodukter, vilket underlattar
gransoverskridande verksamhet.

Ett annat angelaget omrade for EU ar att verka for ett utokat konsumentskydd som
aven innefattar pensioner och andra finansiella produkter.

10) Hur bor motsvarande solvensregler for pensionsfonder se ut?

Pa pensionsomradet brukar man tala om tre olika pelare, dar pelare ett ar det
statliga/offentliga pensionssystemet, pelare tva ar tjanstepension och pelare tre &r
privata pensioner. Pensionsmyndigheten inser att den stora variationen mellan de olika
pelarnas betydelse i olika delar av Europa kan ha betydelse for hur den framtida
regleringen bor vara utformad.
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Av skalssatserna i Solvens Il-direktivet framgar bl.a. att kommissionen med stod av
Ceiops bor utveckla ett passande system av solvensbestammelser for
tjinstepensionsinstitut, samtidigt som de grundldggande sardragen for forsékring
kommer till uttryck, och darfor inte utga ifran att Solvens ll-direktivet ska tillampas pa
dessa institut.

Genom Solvens Il-direktivet infors ett riskkansligt kapitalkrav baserat pa moderna
riskmétningstekniker. Regelverket kan forvéntas leda till ett battre konsumentskydd,
Okad transparens och en 6kad konkurrens inom hela EU. Pensionsmyndigheten kan
inte idag se nagra tungt vagande skal till att tjanstpensionsverksamhet bér omfattas av
en annan Overgripande regelverksstruktur &n den som kommer att galla for
forsakringsforetag, efter det att Solvens Il inforts.

11) Bor skyddet enligt EU-lagstiftningen i héndelse av att det uppdragsgivande
foretaget for pensionsplanen blir insolvent utvidgas och i sa fall hur?

Det borde finnas krav pa att atminstone foretag som tryggar sina pensioner genom
avsattning i bokforingen maste kreditforsakra dessa (typ svenska PRI-I6sningen).

12) Bor nuvarande minimikrav for den information som ska lamnas om
pensionsprodukter moderniseras (t.ex. nar det galler jamférbarhet,
standardisering och tydlighet)?

Nar det galler individinformation vill Sverige framhalla betydelsen av ett starkt
mottagar- och konsumentperspektiv. Manga ars erfarenheter inom omradet har lart oss
att pensionsinformationens viktigaste komponent &r en prognos av pension per manad.
Vidare leder samma perspektiv till att det prognostiserade pensionsbeloppet ar det
belopp som skulle folja av att den forsékrade fortsatter med samma inkomst “som nu”
fram till pensionen och att prognosen uttrycks i dagens inkomst- och prislage. Sadan
pensionsprognosinformation ar forsakringsbolag m.fl. mycket ovana vid att ge.
Saledes &r information om kapitalbelopp och information om vad nu intjanat
kapitalbelopp skulle leda till for pension av sekundart intresse. Sadan information blir
ofta resultatet om producentperspektivet far dominera 6ver mottagarperspektivet.

Ibland framfors som ett argument emot principen att pensionsprognosen ska svara pa
fragan: “om jag fortsatter som nu fram till pension, vad blir min pension da?” att
principen riskerar att ge en dverdriven pensionsprognos for forsakrade som just blivit
arbetslosa, sjukskrivna eller bytt arbetsgivare (som har ett sémre pensionsavtal).
Denna risk kan dock hanteras pa ett fullt tillfredstallande satt om
pensionsinformationen ges arligen och ar tydlig med att ange vilken framtida inkomst
prognosen beréknats med. Forsakrade som saknar inkomst kommer med denna metod
att fa en prognos beraknad med utgangspunkt fran ett antagande om fortsatt
nollinkomst. Det ar informativt da det ger ett “korrekt” svar pa fragan; om jag
fortsatter som nu fram till pension, vad blir min pension da?

13) Bor EU utarbeta ett gemensamt tillvadgagangssétt for standardval vid
forsakringsanslutning och investeringsval?

Utvecklingen mot individualiserade avgiftsbestdmda system innebér att dkade krav
stalls pa den enskilde vid investeringsval. Pensionsmyndighetens erfarenhet &r att de
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pensionssparare som ar i storst behov av att kunna fatta medvetna beslut kring sitt
pensionssparande, manga ganger ar de minst insatta i finansiella fragor och
portfoljkonstruktion. Pensionsmyndigheten vill darfor peka pa behovet av klokt
utformade forvalsalternativ. Dessa bor utformas med utgangspunkt i hela den samlade
pensionen och idealt anpassas beroende pa var i livscykeln individen befinner sig.

Pensionsmyndigheten vill uppmuntra EU att stodja medlemsstaterna i utformningen
av dessa valsituationer genom ett fortsatt och 0kat erfarenhetsutbyte enligt den éppna
koordineringsmetoden (Open Method of Coordination).

14) Bor den politiska samordningen pa EU-niva starkas? Om sa ar fallet, vilka
aspekter behdver forstarkas for att forbattra utformningen och genomférandet
av pensionspolitiken genom ett integrerat angreppssatt? Kan inréttandet av
en plattform for integrerad dvervakning av alla aspekter av pensionspolitiken
vara en del av l6sningen for att ga vidare?

Se inledande principiella utgangspunkter.

Kompletterande synpunkter

1 Grupper med sarskilda pensionsordningar

Pensionsmyndigheten anser det &r viktigt att de grupper i samhallet som omfattas av
sarskilda pensionsregler formas, eller later utforma dessa sa, att de harmonierar med
de principer som géller inom de stora allménna pensionssystemen. En orsak till denna
uppfattning ar att samtliga medlemslanders befolkningar star infor en situation, vad
galler de allmanna pensionerna, dar endera, eller i kombination, pensionsaldern ska
hojas, avgifterna/skatterna ska hojas eller pensionerna minskas. Utéver moraliska
argument finns det ocksa betydelsefulla politiska skal for att initiera forandringar av
de sadana sarskilda pensionsordningar, t.ex. tjanstepensioner, i samma riktning som
kommer att behova ske for folkflertalet. En avsaknad av sadana pensionsreformer
kommer att férsvara mojligheten att fa erforderligt stod att fatta nédvandiga men ofta
impopuléra beslut.

Det innebér att inte bara allmanna pensioner utan dven avtalspensioner bor bygga pa
livsinkomstprincipen. Det bor naturligtvis gélla dven folkvalda, statliga och andra
offentliganstéllda tjansteman, tjansteman inom EU och inom internationella
organisationer. Givet medlemslandernas finansiella situation torde inte
avgiftshojningar vara aktuella, utan i dessa pensionsordningar kommer pensionsaldrar
att behdva hdjas och/eller pensioner att behdva sénkas. Bl.a. genom skattereglernas
utformning finns mojlighet for de nationella lagstiftande férsamlingarna att paverka
tjanstepensionernas utformning pa den privata sektorn. Tjanstepensioner inom den
offentliga sektorn, inkl. pensioner fér EU-tjansteménnen, parlamentariker och
regeringsmedlemmar har respektive medlemslands lagstiftare vanligen direkt
inflytande over.
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2 Redovisning av de statliga PAYGO-systemens
finansiella stallning.

Hittillsvarande utvarderingar av finansiell stabilitet av landernas allméanna
pensionssystem som gjorts inom EU dr fortjanstfulla. Pensionsmyndigheten tror att
dessa skulle kunna bli mer informativa om varje medlemsland alaggs att félja
gemensamma “redovisningsregler”. Ett problem for hittillsvarande utvérderingar ar att
de inte resulterat i tillrackligt kortfattade och informationstata matt.

Pensionsmyndigheten anser att atminstone féljande tva olika principiella inriktningar
vad galler "redovisningsregler” bér utvarderas:

a) den amerikanska formen av framskrivning av pensionssystemet (75 ar) och
redovisning av, dels hur mycket avgiften idag skulle behéva hojas (sénkas) for
att systemet inte ska ha en fond mindre an O (eller ett 6verskott) vid periodens
slut, dels hur mycket pensionerna skulle behéva minskas (hojas) for att
undvika motsvarande obalans.

b) den svenska formen av resultat- och balansrakning. Denna redovisningsform
ar vélbeskriven och testad for ett avgiftsbestamt i huvudsak ofonderat system.
For att kunna anvandas for att fungera for formansbestamda system utan
buffertfond skulle metoden behdva utvecklas

Utgangspunkt for dessa beskrivningar bor vara vid varje tidpunkt gallande lag vad
avser berakningen och indexeringen av formanerna samt finansieringen av
formanerna. | lag inforda regler om att olika berékningsregler ska raknas om, vid
givna intervall eller vid sarskilda forhallanden, bor inte beaktas vid denna redovisning,
annat an om det ocksa av lag med automatik foljer vilka regler eller avgifter som da
ska tillampas.

Oavsett valet mellan dessa “redovisningsformer” behdver redovisningen av hur den
arliga ekonomiska och demografiska utvecklingen paverkar systemen forbattras
kraftigt. T.ex. borde det finnas krav pa att redovisa hur det gangna arets forandringar i
livslangd paverkat systemets finansiella stallning eller behov av hojning av
pensionsaldern.

3 Exportabilitiet, skatteregler och information

Eventuellt ar ett sétt att underlatta export av tjanstepensionsférvaltning m.m. utan att
det ska kréva harmonisering av skatter att det infors ett system med kontrolluppgifter
for pensionsformaner. Arbetsgivare som yrkar pa kostnadsavdrag for pensionspremier
skulle da kunna avkravas att ange for vilken individ premien betalas och till vilken
forsakringsgivare eller motsvarande det sker. Informationsskyldigheten skulle kunna
kompletteras med krav pa uppgift om vilket forsakringsavtal betalningen avser.
Séadana kontrolluppgifter skulle eventuellt &ven kunna anvéndas for att tillgodose de
forsakrades behov av sammanstalld pensionsinformation. Denna fraga skulle kunna
utredas nérmare.
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4 Kommentar till Figur 4:

Siffrorna for Sverige ar obekant laga i forhallande till de siffror vi sjalva producerar.
Vi ar dock val medvetna om de metodproblem som kannetecknar
kompensationsgradsmatt. Som bekant ar mattet kompensationsgrad ovanligt kansligt
for vilken av ett stort antal rimliga metoder som valjs for att berakna mattet. Var och
andra lasares forstaelse av siffrorna skulle underlattas av detaljerad information om
hur mattet berdknats. Dessvarre forefaller inte den angivna lanken till beskrivningen
av berdkningarna fungera.
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