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SOU 2013:25 Atgarder for ett langre arbetsliv

Pensionsmyndighetens overgripande synpunkter
Pensionsaldersutredningen lamnar en rad forslag for att minska hindren for och 6ka
mojligheterna till ett langre arbetsliv. Pensionsmyndigheten delar i huvudsak
utredningens bedémningar och forslag till atgarder. Vi kommenterar utredningens
forslag framst med utgangspunkt i att de regelandringar som gors ska vara latta att
forsta och enkla att kommunicera, vilket gynnar reglernas genomslag.
Pensionsmyndigheten arbetar for en forenkling av och en tydligare dverblick over
regelsystemet. Syftet ar att fa fler pensionssparare och pensionarer att ta del av de
villkor som har betydelse for just dem.

Enligt Pensionsmyndighetens mening ligger de storsta hindren/bristande
mojligheterna, och de som ar svarast att atgarda, inom omradena arbetsmiljo,
aldersdiskriminering och kompetensutveckling. Vi delar utredningens bedémning om
behovet av atgarder inom dessa omraden.

Pensionsmyndigheten stéller sig bakom forslaget att infora begreppet riktalder och
principen att riktaldern hojs i takt med livslangdsutvecklingen. Vi anser dock att beslut
om framtida vérden pa riktaldern ska avse en langre period, baserad pa prognoser for
medellivslangdens utveckling. For att riktaldern ska kunna spela en roll i individens
val mellan fortsatt arbete och pension delar vi utredningens uppfattning att
aldersgranser i kringliggande system ocksa behover knytas till den 6kande
medellivslangden. Individens val av pensionsalder paverkas ocksa av
tjanstepensionernas utformning; vi delar darfor utredningens bedomning angaende
trepartssamtal.

Generellt stéller vi oss negativa till undantagsregler for vissa grupper och vissa
inkomster. De gar emot Pensionsmyndighetens arbete med regelférenklingar, som
syftar till att forbattra och forenkla informationen till pensionssparare och pensionérer
for att 6ka deras mojlighet att ta till sig informationen och kunna gdra medvetna val.
Incitamentseffekterna av regler, som &r svara att kommunicera och forutse effekten av,
ar tveksamma och reglerna inte sjalvklart till fordel for pensionssparare och
pensionérer.

Pensionsmyndigheten anser att det &r positivt att utredningen foreslar utokade
informationsinsatser. Vi delar dock inte utredningens slutsatser pa vissa punkter
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avseende utformningen av vart utokade informationsuppdrag och avseende behovet av
en ny internetportal.

Som utredningen framhaller i kapitel 21, medfor forslagen till hojda aldersgréanser en
storre belastning pa andra formanslag an alderspension. Till exempel kommer
sjukpenning, a-kasseersattning och sjukerséttning att utges under langre tid och fler
personer kommer att bli berattigade till dessa formaner.

Fdrslagens administrativa (IT-méassiga) konsekvenser kommenteras i det foljande. |
ovrigt foljer vara kommentarer nedan strukturen for betdnkandet med undantag for
forfattningsforslaget. Detta kommenteras sist.

Kapitlen 6-8 Atgirder for bittre arbetsmiljo, att motverka
dldersdiskriminering, 6kade maojligheter till kompetensutveckling
Atgérder inom omradena arbetsmilj, &ldersdiskriminering och majligheter till
kompetensutveckling ser Pensionsmyndigheten som viktiga och vérdefulla. Utan
kraftfulla insatser, inte minst inom vissa omraden vad galler arbetsmiljo, kan det vara
svart att fa en utveckling mot ett langre arbetsliv att framsta som ett trovardigt
alternativ, nagot som ska omfatta merparten av de forvarvsaktiva och inte bara de
grupper som redan idag utnyttjar nya mojligheter att stanna kvar i arbetslivet.

Vi avstar dock fran att kommentera forslagen narmare.

Kapitel 9 Tjanstepensioner som bidrar till langre arbetsliv
Pensionsmyndigheten anser att tjanstepensionernas utformning ar ett av de starkaste
bidragen till 65-arsnormen. Vi delar darfor utredningens bedémning att trepartssamtal
bor foras om hur tjanstepensionerna och dess lagstiftning kan utvecklas for att bidra
till ett langre arbetsliv.

Som Pensionsmyndigheten papekat i remissyttrandet éver utredningens delbetédnkande
ar (nar overgangsreglerna inom ITP fasats ut) de offentliganstallda (med inkomst 6ver
7,5 inkomstbasbelopp) den enda storre grupp pa arbetsmarknaden med pension som
inte paverkas av livslangdsutvecklingen. De kostnader som den hdgre livslangden
medfor 6verfors darmed pa staten. Bristen pa anpassning till pensionstidens langd kan
medfdra samre drivkrafter for senarelagd pension. Pa samma sétt som vi anser det
rimligt att aldersgranser inom de offentliganstalldas tjanstepensioner bor anpassas till
riktaldern och visa vagen for andra tjanstepensionssystem (se kapitel 16 nedan), anser
vi att manadsbeloppets storlek bor anpassas till livslangdsutvecklingen, som sker inom
ovriga avtalsomraden.

Med hanvisning till vad vi anfér nedan angaende kunskap och information anser vi att
det vore onskvart att den forvalda uttagstiden for tjanstepension alltid &r livsvarig. Det
skulle underlatta informationen till pensionsspararna — alla pensionsprognoser skulle
da avse livsvariga uttag. En kortare uttagstid pa till exempel fem ar ger hogre
pensionsbelopp initialt och kan séledes locka till tidigare pensionsavgang &n vad
individen sjalv, i efterhand, skulle énskat. Ett forval om livsvarigt uttag paverkar inte
individens méjlighet att valja en kortare uttagstid, om sadana alternativ erbjuds.
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Kapitel 10 Okade informationsinsatser

Pensionsmyndigheten anser att det ar positivt att utredningen foreslar utékade
informationsinsatser. Informationsbehovet ar stort avseende pensionsspararnas
kunskaper om vilken total pension de kan forvantas fa i varje enskilt fall.
Pensionsmyndigheten delar dock inte utredningens slutsatser pa vissa punkter
avseende utformningen av Pensionsmyndighetens utékade informationsuppdrag och
avseende behovet av en ny internetportal.

Pensionsmyndigheten ifragasatter behovet av en ny internetportal, som utredningen
foreslar. Det finns redan manga informationskéllor - Pensionsmyndighetens
webbplats, Minpension.se, den egna banken - dér en pensionssparare kan fa en samlad
pensionsinformation. Pensionsmyndigheten ser en risk i att ytterligare
informationskallor snarare kan bidra till 6kad férvirring om var man bor soka sin
information. Det torde vara mer andamalsenligt att anvanda Pensionsmyndighetens
webbplats eller minpension.se som en naturlig ingang till den samlade
pensionsinformationen. Var erfarenhet &r att intresset hos pensionssparare for att
prenumerera pa nyheter om pensionssystemet i princip ar mycket lagt.

Utredningen hanvisar vidare till ISF:s forslag om ett gemensamt skriftligt arsbesked
for individens samtliga pensioner samt att portalen bor innehalla detta besked.
Pensionsmyndigheten har tidigare arbetat med fragan om ett gemensamt skriftligt
arsbesked. Majligheterna att realisera detta visade dock pa svarigheter bade vad géller
legala aspekter och att fa konsensus for en sadan 16sning. Darfor har myndigheten i
stéllet arbetat vidare med att informera om helhetsprognosen via Minpension.se och
dess distribuerade l6sningar, da detta bedomdes vara den framkomliga véagen.

Portalen foreslas dessutom ha mycket disparata malgrupper — den breda allménheten,
forskare och personer med mycket hogt intresse for systemfragorna. Det kan vara
svart att i samma losning bli det givna forstahandsalternativet for pensionsinformation
for sa olika malgrupper.

Pensionsmyndigheten stéller sig inte bakom den féreslagna inriktningen for
myndighetens utvidgade informationsuppdrag, som syftar till att forstarka
medborgarnas grundlaggande kunskaper om pensionssystemet. Uppdraget ska ocksa
innefatta att folja upp medborgarnas kunskaper om pensionssystemet. Erfarenheter
fran framfor allt USA har visat att sddana program inte &r sarskilt framgangsrika.
Komplexiteten i informationen gor att kostnaden for pensionarer och pensionssparare
att tillagna sig materialet ofta ter sig storre an vinsterna. Forskningen inom omradet
visar att vart beslutsfattande kring pensioner ofta styrs av tumregler och, som
utredningen ocksa redovisar, hur olika valalternativ presenteras. Det mest
verkningsfulla enligt forskningen &r att lotsa manniskor, till exempel genom neutrala
forvalslosningar.

Pensionsmyndigheten delar daremot utredningens syn pa att informationen bor
malgruppsanpassas samt vikten av neutral information avseende valet mellan
pensionering och fortsatt arbete. Information om effekterna av att arbeta efter 65 ar
kan forbattras och fortydligas, men det ar pensionsspararen sjalv som maste besluta i
valet om pension eller fortsatt arbete.
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Pensionsmyndigheten stéller sig positiv till utredningens forslag om utveckling av
Minpension.se.

Pensionsmyndigheten delar utredningens uppfattning att det &r viktigt att utvidga
kunskaperna inom omraden som hur pensionsinformation paverkar arbetsutbudet,
individers beslutsfattande i komplexa valsituationer och nyttan av
informationssatsningar inom pensionsomradet.

Kapitel 11 Riktdldern for pension

Pensionsmyndigheten stéller sig bakom utredningens forslag att 65-arsgransen, med
flera aldersgranser, inom det allménna pensionssystemet och andra narliggande system
ska folja medellivslangdens utveckling. Med en utveckling som innebar att livet efter
65 ars alder successivt forlangs ar det bade rimligt och nédvandigt att pensionssparare
och blivande pensiondrer ges battre mojligheter att 6vervaga vad det kan betyda for
den egna ekonomin. Detta har ocksa varit avsikten med den i orange kuvert redovisade
alternativa pensionsaldern. Den alternativa pensionsaldern bor, i alla fall i
informationshanseende, samordnas med den officiella riktaldern.

Ett syfte med en indexering av 65-arsgransen &r att luckra upp den radande
pensioneringsnormen 65 ar. Enligt Pensionsmyndighetens mening bor en inriktning
vara att helt fasa ut uppfattningen om en allman pensionsalder. Genom att infora
begreppet riktalder uppnas inte detta. Istéllet ersatts nuvarande, informella, 65-
arsnorm med en ny, formell, norm, riktaldern. Troligtvis ar detta en nodvandig vég att
ga. Nuvarande 65-arsnorm ar djupt rotad. Det ar inte mer an tio ar sedan begreppet
pensionsalder utmadnstrades ur det allmanna inkomstgrundade systemet och det lever
fortfarande kvar inom tjanstepensionssystemen.

Berakningsformeln innebér att riktaldern dven kan sankas. Den foreslagna formeln
kan medfdra en oonskad volatilitet da riktaldern balanserar mellan tva varden.
Volatilitet kan emellertid avhjélpas genom utjamningar och/eller
’sékerhetsmarginaler” for en forandring att sla igenom. Exempelvis kan en utjamnad
riktalder tillampas, baserad pa ett genomsnitt av den beraknade riktaldern for flera ar.
Sakerhetsmarginaler kan utformas sa att riktaldern hojs fran till exempel 66 till 67 ar
forst da det beraknade vardet uppgar till 66,75 och sanks fran 67 ar da
berékningsvérdet &r 66,25 eller lagre.

Utredningen foreslar att riktaldern avrundas till helar men diskuterar dven en
avrundning till halvar, vilket skulle minska de sa kallade troskeleffekterna i forslaget.
Pensionsmyndigheten anser att sa laga troskeleffekter och mjuka Gvergangar som
mojligt ar efterstravansvart. Det kan darfor finnas skal att 4n en gang prova de
slutsatser som ledde fram till utredningens stallningstagande i avrundningsfragan. En
hojning av riktalden med ett helt ar ger olika forutséttningar for tva jamngamla
personer, vara den ena &r fodd i december och den andra i januari. Exempelvis for
personer med sjukersattning (och i 6vrigt lika forhallanden) betyder det en livsvarigt
hogre alderspension med kanske s mycket som uppemot 8-10 procent for den som
fyller ar i januari. Med en inkomstpension pa 12 000 kronor per manad (dvs. strax
Over gransen for ratt till garantipension) motsvarar det ungefar en tusenlapp per
manad. Med en riktalder avrundad till halvar blir troskeleffekten i det har fallet istallet
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cirka 500 kronor. Utredningens inriktning ar att aldersgranser inom flera omraden —
socialforsakring, socialavgifter, skattesystemet m.fl. — ska knytas till riktaldern. Med
en avrundning av riktaldern till halvar skulle en sddan anknytning formodligen fa
goras pa olika satt inom olika omraden.

Enligt Pensionsmyndighetens mening bor vervagas om indexeringen av riktaldern
ska ske helt automatiskt eller ej. Ett alternativ ar att redan nu lagga fast i vilken takt
riktaldern ska hojas framéver. De bakomliggande berékningarna grundas da pa
prognoser istéllet for faktiskt utfall. Alternativet ger mojlighet att vélja en jamn
utvecklingsbana for riktaldern. Vi anser att det skulle bidra positivt till
framforhallningen och forutsagbarheten i regelsystemet och darmed underlatta for
dem som vill planera sitt arbetsliv infor pensioneringen. Forutsagbarheten torde i sin
tur medverka till att forenkla informationen och forstaelsen och, i och med det,
fortroendet for atgarden.

En fraga som maste losas i det alternativa forslaget ar for hur lang period en bana for
hojning av riktaldern ska laggas fast och vid vilken tidpunkt en ny, dvs. forlangningen
av banan, ska beslutas. Det ar delvis en avvagning mellan behovet av framférhallning
och livslangdsprognosernas tillforlitlighet. Ett forslag &r tio ars framforhallning och en
tio ar 1ang bana. Till exempel: 2015 ars livslangdsprognos ar underlag for ett beslut
om riktaldern for aren 2025-2034. Det innebér att man anvander sig av en
prognoshorisont pa 19 ar. Inledningsvis kan en kortare framférhallning &n tio ar vara
onskvard for att a ett snabbare genomslag for den nya normbildningen. Ar 2025 gérs
en ny berdkning som ligger till grund for ett beslut for perioden 2035-2044 osv.

Aven med utredningens forslag gar det givetvis att ha en langre framforhéllning &n de
fyra-fem ar som foreslas.

Sammanfattningsvis: Pensionsmyndigheten stéller sig bakom forslaget om inférandet
av en riktalder som ar foljsam till medellivslangdens okning. Vi anser att beslut om
framtida varden pa riktaldern ska avse en langre period baserad pa prognoser for
medellivslangdens utveckling.

Kapitel 12 Aldersgrinser i pensionssystemet

Pensionsmyndigheten stéller sig bakom férslaget om hojd aldersgréans for tidigaste
pensionsuttag och dess anknytning till riktaldern, liksom anpassningen av dvriga
aldersgranser som tas upp i kapitlet. Pensionsmyndigheten staller sig dock negativ till
utredningens bedémning att undantag ska gélla for dem med langt arbetsliv. Vi ar
foljaktligen tveksamma till vardet av att utreda mojligheterna att konstruera och
administrera ett sddant undantag. Vi motiverar vart stallningstagande i samband med
motsvarande bedomning angaende alder for ratt till grundskydd i kapitel 13.

Aven om uttagsaldern for den allmanna pensionen fortfarande ar starkt knuten till 65-
arstidpunkten har andelen som valjer en annan pensionstidpunkt 6kat sedan
pensionsreformen. Detta galler framfér allt andelen som valjer att ta ut sin pension
fore 65 ar. Ett tidigt uttag betyder en lagre pension under hela livet. Pensionernas
indexering innebér att pensiondrernas standard sjunker relativt de aktiva under
pensionstiden. Det forklaras av att féljsamhetsindexeringen med normen 1,6 procent
ger pensionaren ett forskott som gor att begynnelsepensionen & omkring 20 procent
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hogre an vad den annars skulle ha varit, men i gengéld minskas den arliga
uppskrivningen med 1,6 procent. Om pensionsnivan &r Iag redan fran borjan, kan
pensionen senare i livet bli betydligt lagre dn vad individen haft mdéjlighet att
overblicka vid pensioneringstillfallet. Med den 6kning av livslangden som har varit
och som forvéantas framéver anser Pensionsmyndigheten darfor att det &r rimligt att
lagsta gransen for uttag hojs. Vi anser det ocksa rimligt att flexibiliteten nedat, fran
65-arsgransen raknat, minskas till tre ar. Nedre aldersgransen &r en viktig markér och
del av radande pensioneringsnorm.

Kapitel 13 Grundskyddet i lderspensionssystemet
Pensionsmyndigheten stéller sig bakom forslaget att aldern for uttag av garantipension
och bostadstillagg knyts till riktaldern, men daremot inte att undantag ska goras for
dem som beviljats sjukersattning fore 2019. Det sistndmnda utvecklas narmare i
kapitel 15 nedan.

Pensionsmyndigheten delar inte utredningens beddmning att undantag ska kunna
goras for dem med langt arbetsliv, varken vad géller om tidigaste uttagsalder (kapitel
12) eller rétt till grundskydd. Det skulle till exempel kunna betyda att den som har
arbetat i 43 & med viss arlig omfattning eller uppnatt viss livsinkomst skulle ha ratt
till grundskydd fran 65 ars alder, medan riktaldern galler den med samma livsinkomst
fordelad pa 40 ar. Enligt prognos kommer riktaldern att vara 67 ar 2022. | det har
hypotetiska exemplet skulle saledes forstnamnda person ha rétt till garantipension och
bostadstillagg fran 65 ar medan sistnamnda person far vanta till 67 ar. En tredje person
kanske uppfyller undantagskriterierna vid 66 ar. Olika “pensionsalder” skulle alltsa
galla for olika grupper, vilket komplicerar regelsystemet. Det kan ocksa vara svart for
den enskilde att ta reda pa vilken grupp han eller hon tillhor eller, framforallt, kommer
att tillhora, beroende pa hur forslaget skulle utformas i sina detaljer. Det finns saledes
en uppenbar risk for kommunikationssvarigheter bade pa ett allméant plan och pa det
individuella planet. Motsvarande motiveringar och slutsatser géller aven i fraga om
tidigaste uttagsalder. Pensionsmyndigheten anser att sa enkla och likvardiga
pensionsregler som mojligt bor efterstravas.

| kapitlet tas ocksa upp fragan om intjanande av forsakringstid dven fran det ar
personen fyller 65 ar/uppnar riktaldern enligt samma forutsattningar som for
narvarande galler fore 25 ars alder, dvs. om en viss lagsta pensionsgrundande inkomst
har faststallts for aret. Pensionsmyndigheten staller sig positiv till forslaget. Forslaget
innebdr att man genom arbete ska kunna forbattra saval sin inkomstgrundade pension
som den oreducerade garantipensionsnivan utan 6vre aldersgrans. Vi noterar att det
medfor retroaktivutbetalningar. Pensionsgrundande inkomst faststélls i slutet av aret
efter intjanandearet. Det &r alltsa forst da som kan konstateras att ytterligare ett ar av
de erforderliga 40 aren har tjanats in. Det innebér att tillkommande garantipension
betalas ut retroaktivt for faststéllelsearet. For personer som har ritt till
aldreforsorjningsstod kan forslaget i stort sett innebara endast ett byte av formansslag.
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Kapitel 14 Nya villkor for arbete efter 67 ar

Pensionsmyndigheten tillstyrker forslaget att LAS-aldern hojs till 69 ar och darefter
knyts till riktaldern. Den forsta hojningen till 69 ar bor enligt var mening trada i kraft
sa snart som mojligt.

Som utredningen papekar finns en risk att en hojning av LAS-aldern kan forsvara for
aldre att byta eller fa nytt arbete. Enligt var mening vager dock férdelarna med en
hojning tyngre for den enskilde.

Kapitel 15 Aldersgrinser i kringliggande system

Pensionsmyndigheten stéller sig bakom utredningens forslag och bedémningar
rorande aldersgranserna i kringliggande system med undantag for den langa
overgangsregel som foreslas for sjukersattning. Vi anser att riktaldern ska tillampas
for alla med sjukersittning utan dvergangsregel. Overgéngsregeln kommer &dven att
gélla for egenlivranta fran arbetsskadeforséakringen - i hogre aldrar har en stor andel av
dem med livranta dven sjukersattning och aldersgranserna for dessa formaner bor
darfor foljas at.

Den foreslagna dvergangsregeln innebér att 65-arsgransen ska fortsatta att galla for
dem som beviljats sjukersattning fore 2019, vilket ar det ar som riktaldern infors. 65-
arsnormen skulle séledes finnas kvar till 2053. Overgang fran sjukersattning till
alderspension &r ingen ovanlig vag. Sjukersattning beviljas mer frekvent i hogre
aldrar. Det torde betyda att 65-arsnormen kommer véga tungt sarskilt det forsta tiotalet
ar, till framemot 2030. Begreppet riktalder forlorar da i betydelse.

Personer med sjukersattning kan inte valja pensionsalder. De har ingen mojlighet att
sjalva anpassa sig till de stigande delningstalen i alderspensionen. 30-aringen som
beviljas sjukersattning 2018 fyller 65 ar 2053. Med utredningens forslag upphor da
sjukersattningen och personen évergar till alderspension. Daremot behover en person i
samma alder och med i 6vrigt likartade forhallanden, som beviljas sjukersattning vid
31 ars alder (2019) inte ta ut sin alderspension forran vid riktaldern, dvs. kanske 3-4 ar
senare. | det senare fallet blir delningstalet lagre och intjanandetiden langre
(inkomstgrundad sjukersattning ger pensionsrétt) och alderspensionen alltsa hogre.
Enligt Pensionsmyndighetens mening kan det starkt ifragaséttas om parallella regler
med sa klart olika utfall for individer kommer att accepteras under sa lang tid.

Kapitel 16 Anpassning av aldersreglerna i andra pensionsrelaterade
system

Pensionsmyndigheten instdmmer i huvudsak i utredningens bedémningar i kapitlet i
fraga. Vi avstar dock fran att kommentera anpassningar inom
arbetsloshetsforsakringen, da en dversyn av forsakringen ingar i Parlamentariska
socialforsékringsutredningens uppdrag.

| kapitlet tas ocksa upp att det bor Gvervagas om 65-arsgrans i regelverket for
riksdagens ledamdter (avseende fortida/uppskjutet uttag av pension) ska anpassas till
riktaldern. For att starka betydelsen och trovardigheten i begreppet riktalder anser
Pensionsmyndigheten att den bor ersatta 65-arsgranser inom regelverket i fraga.
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Detsamma bor galla bestammelser for pensioner for offentliganstallda — de
offentliganstélldas tjanstepensionssystem kan déarmed vara vagledande for dvriga.

Kapitel 17 Avdrag vid pensionsavsattningar, 55-3arsgransen m.m.
Pensionsmyndigheten anser att det i forsta hand bor vervagas att knyta 55-arsgransen
till den nedre aldersgransen for uttag av allman pension.

Enligt Pensionsmyndighetens mening finns ett behov av att fortydliga forslaget
avseende skillnader mellan de olika pensionsprodukterna, i synnerhet gallande icke
kollektivavtalad tjanstepension. Vidare anser myndigheten att en hjning av 55-
arsgransen bor samordnas med Livforsakringsutredningen och inférandet av flyttrétt.
Hojningen av 55-arsgransen for nytecknade avtal kan paverka drivkrafterna och
benagenheten till flytt bade i positiv och negativ riktning. Om inforandet av flyttratt av
fribrev sker en tid innan hojning av aldersgranserna for nytecknade forséakringar
kommer det finnas starka drivkrafter for flytt innan aldersgranshéjningen och
minskade incitament for att flytta efter aldersgranshojningen.

Kapitel 18 Liangre arbetsliv ger battre pension for ldaginkomsttagare
Pensionsmyndigheten delar inte utredningens uppfattning att pensionsratter intjanade
fran 66-arsaret/uppnadd riktalder inte ska paverka garantipension och bostadstillagg.
Pensionsmyndigheten stéller sig inte heller bakom forslaget om en flexibel
garantipension.

Forslaget till nya avrakningsregler for garantipensionen medfér att utfyllnaden till en
garanterad niva blir olika stor for olika personer beroende pa nér pensionsratterna
intjanats. Det kan ifragasatta varfor inkomster fore och efter en viss alder ska
behandlas olika. I den meningen gar forslaget mot en stravan efter enkla och tydliga
regler som &r latta att forsta.

Det finns redan nu starka drivkrafter att arbeta efter 65 ar. Inkomsten som sadan &r
hdgre nér man arbetar. Dartill kommer dubbla jobbskatteavdrag - upp till en inkomst
pa 200 000 kronor per ar (dvs. ungefar som exemplet i tabell 18.1 i betankandet) ar
inkomstskatten under 10 procent. Fortsatt arbete ett ar hjer den inkomstgrundade
pensionen pa tva satt: genom lagre delningstal och genom den tillkommande
pensionsratten. Varken enligt dagens regler eller foreslagna regler paverkar
pensionshgjningen till foljd av 1agre delningstal garantipensionens storlek.

For personen i tabell 18.1 hgjer den tillkommande pensionsratten den
inkomstgrundade pensionen med ca 200 kr per manad. Med nuvarande regler kvittas
ungefar halften (48 %) av detta belopp mot lagre garantipension. Det betyder att
garantipensionen sanks med ungefar 100 kr istallet for 300 kr som anges i tabellen.

Med utredningens forslag sker ingen kvittning av den nyintjdnade pensionsratten mot
garantipensionen. Personen i tabell 18.1 far alltsa 100 kronor mer i garantipension
med utredningens forslag. Ett fordelaktigare alternativ for den enskilde som vill hoja
sin pension med fortsatt arbete kan vara att ta ut sin pension vid riktaldern
(garantipensionsaldern) Om garantipensionen lyfts vid riktaldern eller vid senare alder
paverkar inte dess storlek, varken enligt dagens regler eller foreslagna regler.
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Garantipension som betalas ut fran riktaldern fram till dess personen slutar arbeta har
saledes ingen inverkan pa det livsvariga garantipensionsbeloppet.

Som forfattningsforslaget &r formulerat ska den nya avrakningsregeln gélla oberoende
av vilket kalenderar pensionsratterna har intjanats — personkretsen som berors &r de
fodda 1938 eller senare. For dem som uppbar garantipension tas ett nytt beslut varje
ar, eftersom indexeringen av inkomstpensionen m.m. kan ha paverkat
garantipensionsbeloppet. 2015, da forslaget foreslas trada i kraft, hojs saledes
garantipensionen for samtliga fodda 1938 eller senare med pensionsrétter intjdnade
efter 65-arsaret.

For bostadstillagget innebér forslaget pa motsvarande satt att bostadstillagget blir olika
stort beroende pa nar inkomstpensionen har tjanats in. Bostadstillagg nybeviljas oftast
i hogre alder (se nedan), vilket betyder att intjanandet for dessa pensionarer ligger
langt tillbaka i tiden. Det kan gora det sérskilt svart for pensionaren att forsta, att
pensionsinkomsten behandlas olika for olika personer och varfor sa ar fallet. Med
foreslagna regler kan en pensiondr som nekats bostadstillagg ha en granne med
bostadstillagg och dartill hdgre inkomster. Det kan dven for yngre pensionarer gora
det narmast omojligt att sjalv kunna 6verblicka huruvida man har ratt till formanen
eller inte.

Incitamentseffekten i bostadstillaggets regelverk torde vara mycket svag. Det &r sju
procent av pensiondrerna i aldern 65 ar som har bostadstillagg. De har i regel haft
sjukerséttning eller a-kassa innan 65 ar och har svart att fa arbete eller att kunna
arbeta. De personer som far bostadstillagg senare i livet har liten mgjlighet att se
kopplingen mellan arbete efter 65 ar och ett eventuellt framtida bostadstillagg.
Exemplet i tabell 18.1 &r en person som inte ar sarskilt vanlig. Den som arbetar vid 64
eller 65 ar far séllan bostadstillagg om de gar i pension aret efter. Det &ar dven vanligt
att tjanstpensionen ar hogre under de forsta aren som pensiondr, vilket medverkar till
att farre pensionarer far bostadstillagg under de forsta aren. Redan i dagens regelverk
finns drivkraft till arbete for dem som har bostadstillagg da endast omkring en
fjardedel av arbetsinkomsten reducerar tillagget.

Pa samma satt som for garantipensionen tolkar vi forfattningsforslaget sa att den nya
berdkningen av reduceringsinkomsten fr.o.m. 2015 galler oberoende av nar
pensionsratterna tjanats in. Fr.o.m. 2019 begrénsas daremot regeln till att omfatta
endast pensionsratter intjanade fr.o.m. 2015. Nagon motivering for de olika
skrivningarna har vi inte kunnat hitta.

| berdkningen av reduceringsinkomst for bostadstillagg foreslar utredningen ocksa att
den del av tillaggspensionen som hajts pa grund av uppskjutet uttag inte ska raknas
med. Aven detta ska enligt forfattningsforslaget gélla endast under &ren 2015-2018.
Forslaget skulle innebéra att pensionarer i alla aldrar med forhojd tillaggspension far
ett hogre bostadstillagg eller kan bli berattigade till bostadstillagg under dessa ar.
Flertalet av de som berdrs har saledes lamnat arbetslivet for flera ar sedan. For vissa
kan forslaget ha avsedd effekt (dvs. stimulera till fortsatt arbete), men da ytterst
marginellt — de som fyller 65 ar 2015 har 4/20 tillaggspension. Pensionsmyndigheten
anser inte att den andrade berakningen ska inforas.

Utredningens forslag att infora fortida/uppskjutet uttag av garantipension innebar att
garantipensionen forlorar sin funktion som en bestamd garanterad lagsta niva (for alla
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som uppfyller bosattningskraven). | princip véljer individen istallet sin garanterade
niva. Med individperspektiv for 6gonen ar samma resonemang som talade for en
hojning av 61-arsgransen i kapitel 12 tillampligt har mot en sankning av
garantipensionséldern: Ett tidigt uttag betyder en lagre pension. Pensionernas
indexering innebadr att pensiondarernas standard sjunker relativt de aktiva under
pensionstiden. Om pensionsnivan ar l1ag redan fran borjan kan pensionen senare i livet
bli betydligt lagre an vad som forvantats vid pensioneringstillfallet.

Kapitel 19 Uppfoljning och utvardering

Pensionsmyndigheten ansluter sig till bedémningen om uppféljning och utvardering
av utredningens forslag. Utredningen pekar pa bristande kunskapsunderlag till
forslagen och dess konsekvenser. Det &r darfor angeldget att utvardera om foreslagna
atgarder och satsningar medfor de positiva konsekvenser som avses.

Forslagens administrativa konsekvenser

Forfattningsforslaget kan pa vissa punkter uppfattas sa, att regelandringen ska gélla
med viss retroaktivitet. Vi ser svarigheter i att hinna anpassa IT-systemen till
regelandringar som ska galla med retroaktivitet fran och med 2015. | 6vrigt ser vi inte
att de foreslagna regelandringarna innebar nagra administrativa problem.



PM59001 1.0

11 (14)

Er ref. S2013/2830/SF
2013-08-26 Dnr/Ref. VER 2013 - 181

Kommentarer avseende presenterat férfattningsforslag i
Pensionsaldersutredningens slutbetdnkande, Atgarder for ett
langre arbetsliv, SOU 2013:25

Foreslagna andringar i socialférsakringsbalken (2010:110)

Raérande de i utredningen presenterade forfattningsforslagen har Pensionsmyndigheten
foljande kommentarer avseende socialforsakringsbalken.

60 kap. 30 och 41 §§

De andringar som gjorts i dessa bestammelser innebar att aldersgranserna for att
tillgodoraknas pensionsratt for barnar anknyts till riktaldern for pension istallet for
dagens gallande aldersgrans om 64 ar. De foreslagna formuleringarna av
aldersgransen &r dock olika i de tva namnda paragraferna. Av forslag till andring av
30 § framgar att barnar far tillgodoraknas en foralder endast om foraldern inte har
uppnatt riktaldern for pension under intjanandearet. | forslag till 41 § anges att
overlatelse av pensionsgrundande belopp for barnar endast far géras om mottagaren
uppnadde hogst aret fore riktaldern for pension under intjanandearet. Eftersom
samma aldersgrans beskrivs pa tva olika satt i namnda paragrafer kan det inbjuda till
olika tolkningar. Beskrivningen av aldersgransen i 30 § kan, vid en jamférelse med
41 §, tolkas sa att det endast ar i de fall som foraldern just det aktuella aret uppnar
riktaldern for pension som barnar inte kan tillgodoraknas, d.v.s. att barnar kan
tillgodoraknas for ar som foljer efter det ar da foraldern uppnadde riktaldern for
pension.

62 kap. 17 § SFB
Forslag till &ndring med ikrafttradande ar 2015 (s. 66)
I paragrafens forsta stycke har ordet “ar” fallit bort efter siffran 65.

Forslag till &ndring med ikrafttradande ar 2019 (s. 79)

Det ir oklart vad orden vid berakningstillfallet” i forsta stycket fyller for funktion. Sa
som de dr placerade i den foreslagna dndringen har de ingen koppling till orden
“uppndtt riktdaldern for pension”. Det kan dvervégas om skrivningen ska &ndras till
exempelvis "Fér en forsikrad som vid berikningstillfallet inte uppnatt riktaldern for
pension ska berdkningen...”.

| paragrafens andra stycke anges att fran och med det ar den som avses i forsta stycket
vid berakningstillfallet uppnar riktaldern for pension ska berakningen goras pa visst
satt. Genom att ange att sadan berakning ska ske nar den forsékrade vid
berakningstillfallet uppnar riktaldern for pension sa far bestammelsen en annan
innebord &n om bestammelsen angett att sddan berakning ska ske nar den forsékrade
under berékningsaret uppnar riktaldern for pension.
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62 kap. 44 §

Pensionsmyndigheten foreslar att det i paragrafen laggs till att omrakning ska ske fran
och med det ar da den forsakrade for forsta gangen uppnar riktaldern for pension.
Detta for att undvika att bestammelsen tolkas sa att pensionen for en individ som en
andra gang uppnar riktaldern for pension (for att riktaldern andras) ocksa ska raknas
om.

67 kap. 8, 11 och 13 8§

Forslagen innebar en andrad berakning av forsékringstid. De nya reglerna innebdr att
det, under vissa forutsattningar, ar mojligt att tillgodorakna sig tid efter 64 ars alder
som forsakringstid. Enligt forslaget ska de nya bestimmelserna tillampas for forsta
gangen for beslut som avser formaner for tid fran och med den 1 januari 2019. Sa som
Pensionsmyndigheterna tolkar de foreslagana 6vergangsbestammelserna blir
konsekvensen av detta att berdkningen av forsakringstid kan bli olika fér en person
med samma forutsattningar om denne ansoker om pension fran och med december
2018 an om samma person ansoker om pension fran och med januari 2019.

67 kap. 16 a § och 102 kap. 16 § SFB

Enligt forslagen ska allman inkomstgrundad alderspension som en forsakrad erhaller
fran pensionsratter intjanade fran arbete efter 66 ars alder inte reducera garantipension
eller bostadstilldgg. Detta synes dock enbart avse svensk inkomstpension och inte
utlandsk alderspension som intjanats genom arbete efter 66 ars alder.
Pensionsmyndigheten dnskar hér en diskussion kring bestdmmelsernas forenlighet
med EU-rétten samt hur inkomstgrundad pension som intjanats genom arbete i annat
medlemsland efter 66 ars alder ska behandlas vid berakning av garantipension och
bostadstillagg. Utgangspunkten ar naturligtvis att EU i detta hanseende ar en marknad
och att intjanande ska behandlas pa lika satt oaktat var i unionen det sker.

67 kap.20a §

Vid tillampningen av bestammelsen kan tolkningssvarigheter uppkomma rérande
vilken riktalder som ska anvéndas vid berakningen. En forsékrad som ansoker om
pension nar denne ar exempelvis 70 ar kan ju ha uppnatt dels en riktalder om 66 ar och
denna riktalder kan sedan ha dndrats till 67 ar innan han eller hon ansoker om pension.
Eftersom riktaldern for pension ska faststéllas varje ar ar det darfor att foredra att det i
bestammelsen klargors vilket ars riktalder som blir tillamplig, exempelvis att
underlaget ska bestdmmas som om inkomstpensionen hade borjat lyftas den
kalendermanad da den forsakrade for forsta gangen uppnadde riktaldern for pension.

77 kap. 18 §

Pensionsmyndigheten dnskar att en genomgang gors avseende bl.a. 7 kap. 30-32 §§
lag (2010:111) om inférande av socialforsékringsbalken (SFBP) for att se om éven
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dessa bestdmmelser behdver justeras med anledning av de foreslagna andringarna i
SFB.

Det kan dven finnas andra 65-arsgranser i SFBP som behéver hanteras.

81 kap. 4 och 7 88

Skrivningen den for honom eller henne kan tolkas sé att vardera individ har en
riktalder for pension faststalld for sin arskull. Pensionsmyndigheten forstar dock
forslaget sa att vid tillampning av bestammelsen avses den, vid dodsfallet, senast
faststéllda riktaldern for pension.

82kap.18

Den andra strecksatsen i paragrafens andra stycke dr inte synkroniserad med den
tidigare géllande bestdammelsen, och inte heller med styckets tredje strecksats. For att
den ska vara synkroniserad med dessa bor det anges att de namnda paragraferna
tillampas i de fall den avlidna avlidit fore det han eller hon skulle ha uppnatt riktaldern
for pension och inte fore det ar riktaldern skulle ha uppnatts.

82 kap.6 §
Ordet fyllt” i paragrafens forsta stycke bor dndras till exempelvis “uppnatt”.

82 kap. 7 och 16 §§

For att undvika tolkningsproblematik skulle det har vara 6nskvart om det preciserades
att den riktalder som avses ar den vid dodsfallet gallande/senast faststallda riktaldern
for pension.

84 kap. 14 och 16 §

I 84 kap. 16 § SFB, som avser &nkor foddda 1954 eller senare, gors en hanvisning till
84 kap. 14 8. Det bor utredas ndrmare om dven dessa bestammelser behdver &ndras.

67 kap. 12 a § (lydelsen med ikrafttradande ar 2019, s. 80)

Tiderna som avses i paragrafen blir inte likvardiga i den lydelse som géller fran ar
2015 jamfort med den lydelse som ska gélla fran ar 2019. | den tidigare lydelsen talas
om tiden efter att han eller hon fyllt 64 ar och i lydelsen som ska trada i kraft ar 2019
talas om tiden fran och med det ar han eller hon uppnar riktaldern for pension. I den
forsta lydelsen paverkas tiden av nar under aret den forsakrade fyller 64 ar men i den
senare lydelsen paverkas tiden inte av nar under aret den forsakrade uppnar riktaldern
for pension. Detta kan givetvis vara avsiktligt men det framgar inte av utredningen
varfor i sadant fall.
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67 kap. 16 a § (lydelsen med ikrafttradande ar 2019, s. 80)

Tiderna som avses i paragrafen blir inte likvardiga i den lydelse som géller fran ar
2015 jamfort med den lydelse som ska gélla fran ar 2019. | den tidigare lydelsen talas
om pensionsratt som har intjanats fran och med det ar den forsakrade fyller 66 ar och
i lydelsen som ska trada i kraft ar 2019 talas om pensionsratt som har intjanats fran
och med det ar den forsakrade uppnar riktaldern for pension. Det ar den forsakrade
fyller 66 ar (&r 2015) bor i termer av riktalder for pension innebéara fran och med aret
efter det ar den forsakrade uppnar riktaldern for pension.

Andring i forordningen (2002:780) om berakning av balanstal

Utover de i utredningen redovisade forfattningsandringarna féranleder den féreslagna
bestammelsen att inkomstgrundad alderspension kan lamnas tidigast fran 62 ars alder
nodvandiga andringar i férordningen om berakning av balanstal.

Det ar sérskilt formlerna i avsnitt 3.2 i ndmnda férordning som behdéver andras med
anledning av den nya aldersgransen. Vidare behdver dven vissa estetiska andringar
goras i formlerna i avsnitt 1, 2 och 4 i forordningen pé sa sitt att ’i=61" 1 formlerna
omformuleras.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm efter
foredragning av analytiker Gudrun Ehnsson. Beslut om yttrandets inriktning har fattats
av Pensionsmyndighetens styrelse.

Katrin Westling Palm

Gudrun Ehnsson
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