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Finansdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Yttrande over betdnkandet Forstarkt forsakringstagar-
skydd (SOU 2012:64)

Sammanfattning

Pensionsmyndigheten delar i huvudsak utredningens bedémning att det utifran kon-
sumenten finns ett behov av ett forstirkt forsdkringstagarskydd. Nar det giller forsla-
gen om Overskottshantering och hybridbolag delar Pensionsmyndigheten i huvudsak
utredningens forslag. Betriffande flyttriitt &r Pensionsmyndigheten i allt visentligt
positiv till férslaget och ser férdelar for konsumenten men endast under f6rutsittning
av ett starkt konsumentskyddande regelverk.

Overskottshantering

Pensionsmyndigheten delar i huvudsak utredningens bedomningar och forslag nir det
giiller hanteringen av 6verskott. Detta galler sarskilt beaktandet av forsdkringstagarnas
dubbla roller som kunder respektive finansidrer samt i vilken utstrackning 6verskott
fortsatt kan hanteras diskretionirt av livforsakringsforetagen. Vi vilkomnar forslagen
att overskottsreglerna ska framja en tydlig uppdelning av ritt till aterbéring respektive
ansprak pa verskott samt att tillata olika aterbaringsmetoder.

Hybridbolag

Pensionsmyndigheten delar i huvudsak utredningens forslag ndr det géller hybridbolag
i omsesidigt verkande livforsakringsforetag,.

Flyttratt

Da fragan dr mycket komplex finns det en svarighet att idag bedoma alla tankbara
konsekvenser av utredningens forslag. Sett utifran den enskilde konsumenten &r Pens-
ionsmyndigheten i allt vdsentligt positiv till utredningens bedémningar och forslag
kring flyttratt men endast under forutséttning av ett starkt konsumentskyddande regel-
verk.

Myndigheten ér i allt véasentligt positiv till utredningens bedomning att formansbe-
stimda pensioner inte bor omfattas av flyttrdtt. Vi anser att behovet att flytta for indi-
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viden kan ses som litet da tjanstepensionsavtalet medfor att den anstillde &r garanterad
en viss andel av [6nen som pension och dir arbetsgivaren dr den som star for risken.

Pensionsmyndigheten &r i allt vasentligt positiv till utredningens forslag om flyttritt
nir det géller premiebestdmd individuell privat forsikring. Myndigheten ser frdelar
for konsumenten med harmoniseringen med flyttréitten i individuellt pensionssparande
IPS men dven ett antal risker. De finns nedan beskrivna under rubriken risker.

Nir det giller aktiva forsdkringar inom premiebestamd kollektivavtalad tjdnstepension
ar Pensionsmyndigheten i allt véasentligt positiv till utredningens férslag om flyttriitt.
Vi ser fordelar med att kollektivavtalsparterna har méjlighet att genom semidispositiva
regler avtala bort flyttritten for aktiva forsidkringar. Bakomliggande orsaker ar bland
annat mojligheten att kollektivavtalsparterna kan utifran volymfordelar minska kost-
naderna for individerna i kollektivavtalsomradena.

Aven nir det giller aktiva forsikringar inom premiebestimd icke kollektivavtalad
tjiinstepension &r Pensionsmyndigheten i allt vasentligt positiv till utredningens forslag
om flyttrétt. Vi ser fordelar med att forsakringstagaren har flyttratt pa forsakringar dér
premiebetalningen pagar. Bakomliggande orsaker @r bland annat méjligheten att fore-
taget kan, beroende pa foretagets storlek, utifrin volymfordelar minska kostnaderna
for individerna.

Pensionsmyndigheten ir, sett ur ett konsumentperspektiv, i allt vésentligt positiv till
utredningens forslag om flyttrétt for fribrev dar anstillningen upphort. Det finns flera
aspekter som talar for flyttriitten sett utifran den forsikrade, bland annat en bittre
oversikt och minskade administrativa kostnader vid sammanslagning av flera forsik-
ringar. Fordelen med flyttritt for fribrev kan ses utifran att manga individer arbetar
inom olika avtalsomraden under sitt yrkesliv. Det innebir att oavsett om det finns
intern flyttrétt inom avtalsomradet finns det generellt sett inte mojlighet att samla flera
fribrev fran olika avtalsomraden till en enda ny forsikring. Trots att myndigheten i allt
vasentligt dr positiv till utredningens forslag om flyttratt ser vi dven att det finns ett
antal risker, som nedan finns beskrivna.

Risker

Det dr troligt att det finns individer som kan gynnas av méjligheten att kunna flytta
exempelvis ett fribrev, likvil som att det finns individer som inte gynnas av att flytta
ett fribrev. De flesta individer har dock relativt lag kunskap och intresse for pensions-
fragor till dess att de star infor beslutet att gé i pension.

Enligt Pensionsmyndigheten finns det darfor ett antal risker i att en obligatorisk flytt-
rétt infors for individuell privat forsdkring och i synnerhet for fribrev dér anstéllningen
upphoért. En av riskerna &r bland annat marknadens drivkrafter i form av méjligheten
att dnnu en gang fa provision pa kunden och dennes kapital.

Det finns dven en risk for att krav kan komma att stillas pa flytt av tjénstepension for
att konsumenten ska kunna erbjudas lan eller att fa léigre rianta pa lanet. Konsumenten
har troligen svart att jimfora ett erbjudande om lédgre rinta pa lanet, med motkravet att
flytta fribrev till linegivaren, mot en eventuell 6kad kostnad och andra avtalsvillkor
for pensionsforsdkringen och ddrmed kanske en ldgre pension.

Vi ser dven en stor risk i att flertalet av de aktSrer som kommer att bearbeta mark-
naden mest aggressivt endast kommer att erbjuda fondforsiakring. Risken ligger i att
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konsumenten inte forstar skillnaden mellan olika forvaltningsformer, dess risker och
méjligheter, och ddrmed inte fullt ut kan ta stillning till ett erbjudande om flytt. Har
finns dven risken att konsumenten har ett dldre forsikringsavtal med traditionell for-
valtning med hdga garantinivéer och flyttar sitt kapital utan att forsta att motsvarande
avtal inte finns i dag.

Forutsittningen ar ett starkt konsumentskyddande regelverk

Baserat pa Pensionsmyndighetens erfarenheter fran Premiepensionen med forvalt-
ningsbolagen/férvaltningstjansterna kommer det troligen i forsta hand att bli en silj-
driven marknad dér konsumenten har ett informationsunderlidge mot séljaren.

Vi anser dirfor att det behtvs stringa krav pa den inflyttande aktdren att upplysa och

beskriva skillnaderna mellan det nya och gamla avtalet i form av bland annat risk och
kostnader. Avseende kostnader kan det vara 6nskvirt att de kan beskrivas pa liknande
séitt som det sa kallade Normanbeloppet.

En I6sning med niagon form av tidsbegriinsad angerritt eller tidsbegrinsade avkast-
ningsgarantier kan dven minska risken for oseritsa aktorer pa marknaden.

Enligt Pensionsmyndigheten behdvs det i forsta hand regelverk och inte branschstan-
darder for att uppna detta. Det avser inte bara information om risk och kostnader utan
dven marknadens struktur for tak for flyttkostnader, gemensamma blanketter och
granser for flyttider. Vidare finns dven behov av losningar for moturvalsrisker och
hantering av icke garanterat kapital i traditionell forsikring.

Pensionsmyndigheten hade éven sett stora férdelar med en samordning avseende fra-
gan kring provision for att minska risken for oseritsa aktSrer pa marknaden och dér-
med ett 5kat konsumentskydd. Dér kan exempelvis inrymmas ett nytt regelverk for
provisioner for flytt av kapital, skapat pé ett sitt som inte forfordelar bankernas verk-
samhet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm efter foredrag-
ning av produktigare Lars Pettersson. I den slutliga handldggningen av drendet har
dven avdelningschefen Ole Settergren deltagit.
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