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Grundpension - ndgra anslutande fragor, SOU 2020:32,
S2020/05133/SF

Pensionsmyndigheten tillstyrker forslaget att anpassa forsakringstiden som kan be-
aktas vid prévningen av ratten till formanerna grundpension, omstéllningspension i
form av grundpension och sjukersattning och aktivitetsersattning i form av grund-
ersattning i forhallande till inforandet av en riktalder i pensionssystemet (kapitel 4).
Denna anpassning bor inforas i det befintliga grundskyddssystemet for det fall de i
delbetankandet SOU 2019:53 — Grundpension? foreslagna formanerna grundpension
och omstéllningspension i form av grundpension inte infors.

Vidare har myndigheten inget att invdnda mot att sérregeln, som mojliggor att boséatt-
ningstid i tidigare hemland ska fa tillgodoraknas som forsékringstid for grundpension
och omstéllningspension i form av grundpension, avskaffas (kapitel 5.1). Avseende
forslaget om att avskaffa sarregeln, som mojliggor att som forsakringstid for grund-
pension rakna med den forsakringstid som har legat till grund for sjukersattning
(kapitel 5.2), anser Pensionsmyndigheten att det i utredningen saknas en grundlig och
tillracklig analys av de effekter som forslaget skulle fa, sarskilt for personer med
funktionsnedsattning. I avsaknad av en sadan analys kan myndigheten inte ta stallning
till forslaget.

Pensionsmyndigheten har i tidigare remissvar avseende delbetankandet SOU 2019:53
avstyrkt forslaget om infoérande av formanerna grundpension och omstallningspension
i form av grundpension. Det huvudsakliga skalet for detta var att myndigheten be-
domde att det fanns en stor risk for att de foreslagna formanerna skulle kunna komma
att kategoriseras som minimiférmaner vid en framtida domstolsprovning. Mot denna
bakgrund anfordes att inférandet av nya formaner skulle kunna innebéra flera om-
rakningar av pensioner, nagot som ar skadligt for fortroendet for pensionssystemet.
Dérutdver vagde myndigheten in behovet av en genomgripande éversyn av grund-
skyddet, eftersom grundskyddet for pensionarer idag ar mycket komplext. En sadan
eventuell 6versyn skulle dven kunna fa konsekvenser for den nu foreslagna formanen
grundersattning. Pensionsmyndigheten har fortsatt den instéliningen. Myndigheten
anser att den galler aven i forhallande till det nu foreslagna grundskyddet sjuk-
erséttning och aktivitetserséttning i form av grundersattning (kapitel 6).

! Pensionsmyndighetens remissvar ”SOU 2019:53 Grundpension”, dnr VER 2020-34.
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Pensionsmyndigheten avstyrker foreslagen ikrafttraédandetidpunkt (kapitel 7) avseende
anpassning av forsakringstiden och avskaffandet av de tva sarreglerna. For det fall
dessa forslag genomfors i forhallande till nu gallande grundskyddsformaner och under
forutséttning att sarregeln om sjukersattning narmare analyserats tillstyrks dock ikraft-
tradandetidpunkten. Pensionsmyndigheten har inga invandningar mot de foreslagna
overgangsbestammelserna.

Nedan redogors for vissa konsekvenser av forslagen i den man de paverkar var hand-
laggning.

1.1 Forsakringstid for grundpension m.m. (kapitel 4)
Pensionsmyndigheten tillstyrker forslaget om en anpassning av kraven pa forsakrings-
tid for formanerna grundpension, omstéllningspension i form av grundpension och
sjukersattning och aktivitetsersattning i form av grunderséattning i forhallande till in-
forandet av en riktalder i pensionssystemet. Forslagen om att anpassa forsakringstiden
till riktaldern innebar att den Gvre aldersgransen i det aldersintervall inom vilken for-
sakringstid kan beaktas hojs fran 64 ar till 65 ar fran och med ar 2023 och knyts till
riktaldern fran och med ar 2026. Detta medfor att det inte blir ett glapp mellan tiden
for intjanande och tidpunkt for uttag av pension. Enligt Pensionsmyndigheten bidrar
forslaget om att hoja den évre gransen till att formanerna grundpension, omstéllnings-
pension i form av grundpension och grundersattning fortsatt samspelar med varandra
och med andra delar av pensionssystemet.

| betankandet redogors for olika alternativ att &ndra den undre aldersgransen i tids-
intervallet for tillgodorédknande av forsékringstid samt den maximala tid som kan till-
godoréknas. Pensionsmyndigheten har 6vervagt de olika alternativen. Eftersom ett
bibehallande av den undre gransen for intjanande om 16 ar och den maximala for-
sakringstiden om 40 ar inte innebér nagon betydande kostnadsokning bedomer
myndigheten att det inte finns skal for att andra dessa. Vidare ar nuvarande berak-
ningsgrunder vél forankrade hos pensionarer och pensionssparare. En foréandring i
regelverket medfor att myndighetens informationsuppdrag att kommunicera det redan
idag komplicerade pensionssystemet forsvaras.

Pensionsmyndigheten anser att det ar av vikt att delarna i pensionssystemet harmo-
nierar och foljs at, varfor forslaget om andring av den 6vre aldersgransen bor genom-
foras oberoende av om grundpension och omstéllningspension i form av grundpension
infors eller inte. Att garantipension och garantipension till omstallningspension for
narvarande hanteras som minimiformaner paverkar inte den bedémningen. Lag-
forslagen avseende den évre aldersgransen behover i sadana fall justeras for att avse
det nuvarande grundskyddet.

Vad géller den foreslagna undantagsregeln om fortsatt utbetalning av grundpension
vid 65 ars alder i vissa fall vidhaller Pensionsmyndigheten var tidigare uppfattning att
forslaget avstyrks.? De nu foreslagna bestammelserna paverkar inte vart stallnings-
tagande.

2 Pensionsmyndighetens remissvar “Hojda aldersgriinser i pensionssystemet och i andra
trygghetssystem”, Ds 2019:2, dnr VER 2019-64.
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1.2 Tillgodordaknande av forsdkringstid i vissa situationer
(kapitel 5)

1.2.1 Tillgodoraknande av hemlandstid (avsnitt 5.1.6)
Pensionsmyndigheten har inget att invanda mot att sarregeln, som gor det mojligt att
tillgodorékna sig bosattningstid i sitt tidigare hemland som forsékringstid, avskaffas.
Faktisk bosattningstid som grund for ratten till forman ar en allmént accepterad regel
som ar tydlig och enkel att forsta. Enligt Pensionsmyndighetens erfarenhet leder sar-
regler, oavsett vilken grupp som gynnas av dessa och skélen for gynnandet, till att
reglernas legitimitet ifragasatts. Sarregler riskerar att skapa spanningar inom och
mellan grupper. Boséttning i tidigare hemland, sa kallad hemlandstid, tillgodoraknas
enligt nuvarande bestammelser® som forsakringstid for personer som kommit till
Sverige och fatt uppehallstillstand och flyktingstatusforklaring? faststalld av
Migrationsverket. Hemlandstid kan &ven vara tid som intjanats inom EES och
Schweiz, men tid som grundar rétt till pension fran hemlandet ska i sadana fall bortses
ifran for att undvika att samma forsakringstid beaktas tva ganger. En EU-medborgare
kan saledes ocksa omfattas av regeln om hemlandstid, dven om det sallan fore-
kommer.

Den kategori personer som har omfattats av regeln om hemlandstid har varierat Gver
tid i takt med att utlanningslagstiftningen har forandrats. Myndighetens erfarenhet ar
att regeln uppfattas som oréattvis och godtycklig da till synes likartade situationer som
har medfort att personer har lamnat sina ursprungliga hemlander hanteras olika vid
tillampningen av hemlandstid och berakningen av forsakringstid, aven over tid, vilket
leder till olika paverkan pa formanens storlek.

Pensionsmyndigheten bedomer att personer som enligt forslaget inte far tillgodorakna
sig hemlandstid och darfor far en 1ag allméan pension med anledning av kort svensk
forsakringstid i storre utstrackning far ratt till formanerna bostadstillagg och aldre-
forsorjningsstod. Aldreforsorjningsstod ska tillforsakra personer som fyllt 65 ar en
viss lagsta levnadsniva. Den ersattning som kan betalas ut i form av aldreforsorjnings-
stod for att kompensera for bortseendet fran forsakringstid i tidigare hemland ar dock
inte lika stor som en allmén pension beraknad pa hemlandstid. Den inkomstprévning
som gors for aldreférsorjningsstdd kan dven innebéra att personen inte alls blir
beréattigad till formanen. Till detta kommer &ven att det &r makars gemensamma
inkomster som ligger till grund for prévningen av aldreférsorjningsstod, vilket kan
innebdra att den som ar gift eller likstalld med gift inte heller blir beréttigad till
formanen. Aldreforsorjningsstod kan inte beviljas efterlevande som inte fyllt 65 ar,
saledes kan denna grupp inte kompenseras med en annan erséttning om hemlands-
tidsregeln tas bort inom omstéllningspensionen.

Pensionsmyndigheten gor bedémningen att nu foreslagen forandring kan inforas dven
om utredningens forslag till grundpension och omstallningspension i form av grund-
pension inte infors. Detta galler &ven om garantipension och garantipension till om-
stallningspension hanteras som minimiférmaner.

367 kap. 7-9 88 och 81 kap. 6 § socialforsakringsbalken.
4 Forutom flyktingstatusforklaring dven alternativ och 6vrig skyddsstatusforklaring, 4 kap.
utlanningslagen (2005:716).
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Pensionsmyndigheten gor vidare beddmningen att regelverket fér den allméanna
pensionen och omstéllningspensionen blir mer enhetligt utan sarregeln. Fér Pensions-
myndighetens del har det ocksa varit en utmaning att kommunicera vilka person-
kategorier som omfattats. Utan sérregeln blir det enklare for myndigheten att forklara
och for pensionarer och pensionssparare att forsta vad som paverkar pensionen.

1.2.2 Berakning av forsakringstid for grundpension efter
sjukersattning (avsnitt 5.2.3)

Pensionsmyndigheten saknar i utredningen en grundlig och tillracklig analys av de

effekter som avskaffandet av den sarregel som mojliggor att som forsakringstid for

grundpension inte rékna med den forsakringstid som har legat till grund for sjuk-

ersattning skulle fa, och kan darfor i nulaget inte ta stallning till forslaget.

| betdnkandet lyfts att avskaffandet av sarregeln leder till att grundpensionen for vissa
personer blir lagre &n med nuvarande reglering. Bland dessa personer menar Pensions-
myndigheten att det finns en grupp som kan betraktas som sérskilt skyddsvérd och
som riskerar att drabbas negativt om sérregeln avskaffas. Det géller personer som i
tidig alder far hel sjuk- eller aktivitetsersattning pa grund av omfattande funktionsned-
sattning. Dessa personer har svart att paverka sin framtida pension. For det fall de
vistas utomlands under perioder av sitt liv, exempelvis av familjeskal, kommer det att
paverka deras framtida grundpension negativt om inte forsakringstiden fran grund-
ersattningen grundar rétt till grundpension. Myndigheten anser att ytterligare analyser
bor goras, sarskilt avseende den inskrankning som avskaffandet av regleringen innebar
for denna specifika grupps rorelsefrihet.

1.3 Sjukersattning och aktivitetsersattning i form av
grundersattning (kapitel 6)
| betankandet foreslas att ett nytt grundskydd ska inforas; sjukersattning och aktivitets-
ersattning i form av grundersattning. Aven om grundersattningen ska administreras av
Forsakringskassan vill Pensionsmyndigheten lamna foljande synpunkter eftersom den
foreslagna formanen har stora likheter med de tva nya grundskyddsférmaner — grund-
pension och omstallningspension i form av grundpension — som foreslas i del-
betdnkandet SOU 2019:53.

Grundskyddsformanerna inom bade sjukforsakringen och pensionssystemet har flera
likheter och har foljts at 6ver tid, varfor Pensionsmyndigheten instammer i utred-
ningens bedémning att det ar rimligt att ett nytt grundskydd inom sjuk- och aktivitets-
ersattning bygger pa gemensamma principer som de som foreslas i delbetankandet, sa
langt detta ar mojligt. Myndigheten har dock i tidigare remissvar avstyrkt inférandet
av de nya grundskyddsférmanerna grundpension och omstéllningspension i form av
grundpension samt har fort fram att det finns ett stort behov av att géra en mer om-
fattande utredning av grundskyddets utformning avseende pensionssystemet.> En
sadan eventuell 6versyn skulle dven kunna fa konsekvenser for den nu foreslagna
formanen grundersattning. Det &r Pensionsmyndighetens uppfattning att det ar viktigt

5 Pensionsmyndighetens remissvar "Oversyn av grundskyddet for pensionarer, Ds 2018:8, dnr
VER 2018-98, "Forbattrat grundskydd for pensiondrer", S2019/00462/SF, dnr VER 2019-57
och ”SOU 2019:53 Grundpension”, dnr VER 2020-34.
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att formanerna aven samspelar framgent, varfor det finns skal att avvakta en sadan
eventuell éversyn innan nu aktuell forman infors.

| fraga om utformningen av grundersattningen och dess kategorisering enligt EU:s
bestdammelser om samordning ser Pensionsmyndigheten samma risker som redovisas i
remissvaret 6ver delbetankandet, dvs. att det framstar som sannolikt att en domstol vid
en framtida prévning av grunderséttningen skulle kunna komma att kategorisera denna
som minimiférman.

1.4 Ikrafttradande- och 6vergdangsbestammelser (kapitel 7)

De nu foreslagna bestdimmelserna om forsékringstid och avskaffande av séarregler ar
kopplade till inforandet av de nya grundskyddsférmanerna i SOU 2019:53. Som
Pensionsmyndigeten tidigare har uppgett i dialog med Regeringskansliet har myndig-
heten mojlighet att infora regelverket gallande de foreslagna grundskyddsformanerna
tidigast ar 2024. Mot denna bakgrund anser Pensionsmyndigheten att det inte ar
mojligt att tillmotesga de ikrafttradandetidpunkter som foreslas i det nu remitterade
betédnkandet.

For det fall forslagen om forsakringstid och avskaffande av sérregler genomfors i
forhallande till nu gallande grundskyddsformaner, det vill sdga utan inférande av
grundpension och grundpension till omstallningspension, och under forutsattning att
sérregeln om sjukerséttning ndrmare analyserats kommer myndigheten att kunna
tillmotesga de foreslagna bestammelserna om ikrafttradande.

Punkterna 6-8 i de foreslagna dvergangsbestammelserna bedéms dels hantera de
likabehandlingsproblem som annars skulle kunna uppsta beroende pa sékandes olika
ansokningstidpunkter, dels innebéra att det inte blir aktuellt att rdkna om redan
beviljade grundskyddsférmaner med anledning av de dndrade reglerna. Pensions-
myndigheten ser positivt pa detta och bedémer att det innebéar administrativa och
kommunikativa fordelar. Pensionsmyndigheten har saledes inga invandningar mot de
foreslagna Gvergangsreglerna.

1.5 Konsekvenser av forslagen (kapitel 8)

1.5.1 Konsekvenser for Pensionsmyndighetens informationsuppdrag
Pensionsmyndigheten anser att férslagen om att anpassa forsakringstiden till nya
aldersgranser i pensionssystemet och avskaffandet av sarregeln, som méjliggor att
bosattningstid i tidigare hemland ska fa tillgodoraknas som forséakringstid for grund-
pension och omstéllningspension i form av grundpension sammantaget gor det enklare
for myndigheten att forklara och for pensionarer och pensionssparare att forsta vilka
faktorer som paverkar pensionen. Forslagen om forséakringstid innebér en anpassning
till de nya pensionsaldrarna och leder till att de olika delarna i pensionssystemet foljs
at, vilket innebdr att det inte blir ndgot glapp mellan tiden for intjanande och tidpunkt
for uttag av pension. Avskaffandet av sarregeln om hemlandstid resulterar i ett en-
hetligare regelverk och att pensionsprognoserna blir mer korrekta.

1.5.2 Administrativa konsekvenser for Pensionsmyndigheten
Forslaget om en anpassning av forsakringstid till riktaldern innebdr i stort inte ndgon
Okad komplexitet i handlaggningen. | det fall den féreslagna undantagsregeln om
fortsatt utbetalning av grundpension vid 65 ars alder i vissa fall infors hanvisar
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Pensionsmyndigheten dock till tidigare lamnat remissyttrande. | yttrandet framholl
myndigheten att komplexiteten skulle 6ka da tillampningen varierar med hansyn till
uttagsalder och att den administrativa kostnaden for detta undantag darmed skulle vara
mycket hog.

Pensionsmyndigheten bedémer att férslaget om avskaffandet av sarregeln om hem-
landstid medfor en forenklad administration i samband med att en person anséker om
pension forsta gangen, eftersom utredning om flyktingstatus inte behéver goras. For
det fall sérregeln som mdjliggor att som forsékringstid for grundpension rékna den
forsakringstid som har legat till grund for sjukersattning avskaffas, beddms
administrationen i princip bli oféréandrad, eftersom férsakringstiden redan idag utreds.

Forslagen om avskaffandet av sarreglerna leder till att vissa personer far lagre allman
pension och att fler blir hanvisade till att ansoka om bostadstillagg och &ldre-
forsorjningsstod. Administrationen for utredning gallande bada dessa formaner
kommer darmed att 6ka. Det blir dven fler som kommer att bli berattigade till &ldre-
forsérjningsstod, utdver det bostadstillagg de har idag. Eftersom ansékningsfor-
farandet for aldreforsorjningsstod gors arligen kommer administrationen att 6ka aven
av denna anledning. Administrationen for bostadstillagg och aldreférsérjningsstéd
kommer ocksa att oka for varje ar eftersom fler nytillkomna pensionarer far ratt till
formanerna.

Sammantaget bedémer Pensionsmyndigheten att myndighetens totala administration
for grundskyddsformanerna paverkas marginellt eftersom den minskade administra-
tionen av hemlandstid vags upp av 6kad administration av bostadstilldgg och aldre-
forsérjningsstod.

1.5.3 Konsekvenser for Pensionsmyndighetens IT-utvecklingsarbete
m.m.
Forslagen innebar att IT-systemen beh6ver anpassas. Som ovan patalats bor forslagen
om forsékringstid infdras i nuvarande grundskydd. For att 6verensstimma med ovriga
aldrar i pensionssystemet behdver den foreslagna ramtiden for intjanande av for-
sékringstid vara implementerad senast januari 2023. Denna andring bedéms endast
innebdra en mindre IT-utveckling. For det fall sarreglerna avskaffas beddmer myndig-
heten att det i nuvarande handlaggningssystem ar IT-tekniskt mojligt att ta bort sar-
reglerna med verkan framat och samtidigt kunna behalla sarreglerna for de pensionarer
som redan fatt dessa tillgodoraknade. Det kravs ocksa utveckling av web-tjanst for
ansOkan, anpassnhing av brev och blanketter samt anpassning av informationsmaterial.

Kostnadsuppskattningar har gjorts utifran att tillgodoraknandet av forsékringstid och
borttagandet av séarregler gors i befintligt grundskydd, det vill sdga om grundpension
inte infors fran samma tidpunkt. 1 annat fall kommer kostnaderna for IT-utvecklingen
att uppga till andra belopp. Enligt Pensionsmyndighetens berakningar kommer den
sammanlagda kostnaden for IT-utvecklingen och évriga forandringar att uppga till
cirka en till tva miljoner kronor.

6 Pensionsmyndighetens remissvar “Hojda &ldersgrinser i pensionssystemet och i andra
trygghetssystem”, Ds 2019:2, dnr VER 2019-64.
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Detta remissvar har beslutats av Pensionsmyndighetens styrelse efter féredragning av
verksamhetsutvecklaren Mimmi Diamant. Narvarande fran styrelsen har varit
ordférande Ingrid Burman samt ledamdterna Annika Creutzer, Marcus Karlsson, Eva
Vestin och generaldirektér Daniel Barr. | den slutliga handldggningen har aven
avdelningschefen for juridikavdelningen Lena Aronsson, enhetschefen Kent Larsson
och juristen Naomi Zemack deltagit. | den slutliga beredningen har avdelningschefen
for analysavdelningen Ole Settergren, enhetschefen Martina Irving, juristen Hanna
Johansson och pensionssamordnaren Carina Aberg deltagit.

Daniel Barr

Mimmi Diamant
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