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Finansdepartementet

En ny riksbankslag SOU 2019:46
(Fi2019/04029/B)

Utifran de aspekter som Pensionsmyndigheten har att beakta har myndigheten inga
synpunkter pé forslagen som helhet.

Pensionsmyndigheten stiller sig positiv till forslaget att utoka Riksbankens ansvar
inom krisberedskap och totalforsvar. Vi vialkomnar att Riksbanken ges foreskriftsritt
inom beredskapsomradet sa att det kan regleras ndrmare vilka akttrer inom
betalningsomradet som omfattas och vilka krav och atgérder de ska efterleva.
Forslaget formaliserar inte enbart krav nir det géller Riksbankens ansvar, utan skapar
dven goda forutsittningar for kravstillning avseende krisberedskap och totalférsvar
for de privata aktorer som dr avgorande for funktionaliteten i samhéllets betaltjénster.

I det f6ljande ldmnar Pensionsmyndigheten synpunkter med hénvisning till respektive
forslag i betédnkandet.

1.1 Uppgift och mal (avsnitt 35.7.1)

Pensionsmyndigheten anser att det bor fortydligas att det dr Riksbankens
beredskapsansvar som regleras, vilket harmoniserar med praxis och relaterade
forfattningar. Foreslagen rubrik i ny riksbankslag 5 kap. Krisberedskap och hojd
beredskap bor darfor ersittas med 5 kap. Riksbankens beredskapsansvar vid fredstida
kriser och hdjd beredskap.

I vissa bestimmelser anvénds begreppen krisberedskap och hojd beredskap (5 kap 2 §,
S5kap 16 § 4 e, 12 kap 5 §) medan begreppen fredstida krissituationer och hojd
beredskap anvinds i andra bestimmelser (5 kap 7 §, 5 kap 18§). Vi foreslar att
begreppsanvandningen ses Gver i den fortsatta beredningen sa att det framgér tydligt
att det 4r riksbankens beredskapsansvar som regleras, oavsett om det rader fredstida
kris eller hojd beredskap.

Pensionsmyndigheten anser vidare att det av foreslagen lagstiftning tydligare bor

framga att krisberedskap avser formagan att hantera kriser oavsett beredskapslage,
medan h6jd beredskap avser ett sérskilt beredskapsldge som beslutas av regeringen.

1.2 Normgivningsbemyndigande (avsnitt 34.5.3)

I foreslagen bestimmelse i 4 kap. 13 § regleras att Riksbanken far bestimma vilka
finansiella foretag som ska vara skyldiga att informera om att deras kontantverksam-
het ska upphora. Enligt 1 kap. 12 § definieras begreppet finansiella firetag som
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“foretag som stér under Finansinspektionens tillsyn, motsvarande utldndska foretag,
AP-fonder och Svenska Skeppshypotekskassan”. Vi beddmer att det 4r manga foretag
som ingér i kontanthanteringskedjan som inte triffas av denna bestimmelse, vilket
innebdr att endast en begridnsad del av aktorerna i kontanthanteringskedjan omfattas.

I forfattningskommentaren (s.1801) hénvisas till Gvervidganden i avsnitt 34.5.3
Normgivningsbemyndigande. Diar omnémns virdetransportforetag och att sddana
foretag skriftligen behdver avisera Riksbanken om nedldggning av verksamheten.
Savitt vi kan se framgéar det dock inte i betdnkandet pa vilken laglig grund
vérdetransportforetag skulle omfattas av Riksbankens bemyndigande. Det bor
fortydligas for att minska risken for att viktiga aktorer inte anser sig omfattas av lagen
och tillkommande foreskrifter. Pensionsmyndigheten anser darfor att den foreslagna
bestdimmelsen i 4 kap. 13 § fortydligas och utvidgas till att omfatta en vidare krets in
finansiella foretag, till exempel virdetransportforetag,

1.3 Vilka aktorer ska omfattas av Riksbankens planerings-
och kontrollansvar? (avsnitt 35.7.3)
[ foreslagna bestdimmelser i kapitel 5 anvinds begreppen ndringsidkare och juridiska
personer for att beskriva vilka som ska omfattas av Riksbankens beredskapsansvar.
Det dr svart att utléisa skilen till att kommittén anvénder begreppet juridiska personer
nér det handlar om elektroniska betalningar och begreppet néringsidkare nir det ror
kontanthanteringen. Om det saknas skél for att anviinda olika begrepp, foreslar
Pensionsmyndigheten att begreppet juridisk person anvéinds genomgaende, da det kan
omfatta savil féretag som myndigheter. [ de fall enskilda firmor skulle kunna
omfattas, kan detta ldggas till sdrskilt.

1.4 Beredskapspengar och statliga utbetalningskort (avsnitt
35.7.10 - 35.7.11)
Pensionsmyndigheten har tidigare' lyft problem kring de férméansbevis som vi och
Forsékringskassan, enligt 117 kap. SFB 6-7 §§, ska tillhandahélla vid hojd beredskap
for att mota stérningar i interna system. I den redovisningen framforde vi att 7-8 §§
bor ses dver for att béttre spegla dagens forutséttningar for reservlsningar. Den
minskade tillgdngen pé kontanter beddmdes vara den stérsta utmaningen och
reservldsningar dr dessutom beroende av att det finns aktrer som kan 16sa in
formansbevis eller avier. Liknande problem finns med foreslagna bestdmmelser i 4
kap. 10-11 §§ om beredskapspengar och statliga utbetalningskort, vilket innebér att
det 4r oséikert om dessa reservldsningar kan tillimpas i praktiken.

Det framgar av avsnitt 34.8 att riksbankskommittén stéder att regeringen ska tillsitta
en utredning for att utreda forutséttningarna for statens och den privata sektorns roller
pa den framtida betalningsmarknaden. Aven Pensionsmyndigheten stoder ett sidant
utredningsinitiativ. Vi anser att det av direktivet for den kommande utredningen bor
framga att utredningens uppdrag bér omfatta reservlgsningar som kan tilldmpas vid
fredstida kriser och krigsforh&llanden sé att en effektiv och séker betalningsmarknad
kan sikerstéllas.

! Pensionsmyndighetens redovisning av Uppdrag inom civilt forsvar 2018, Dnr VER 2018-374
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Pensionsmyndigheten anser vidare att effektiviteten i och kostnaderna for att
tillhandahalla beredskapspengar och statliga utbetalningskort vid h6jd beredskap, samt
beroendet till kontanter vid kriser bor utredas. Det behdver dven utredas hur
allménheten och olika aktorer ska informeras om reservlosningarnas praktiska
anviandning.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Daniel Barr efter foredragning av
verksamhetsutvecklare Nanna Risberg Lindstedt. I beredningen av drendet har juristen
Karin Sprang, enhetschefen Lotta Oscarsson, controller Isabell Brolin, controller
Johan Séderberg och verksamhetsutvecklare Yvonne Lindgren deltagit. I den slutliga
handldggningen har dven avdelningscheferna Henrik Engstrom, Ole Settergren, Erik
Fransson, Bengt Blomberg, Lena Aronsson, Carl-Magnus Lofstrom, Magnus Rodin
och Marie Evander, samt personalchef Erik Ekblad och stabschef Kajsa Moller
deltagit.
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