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Finansdepartementet

Férvalsalternativet inom premiepensionen, Fi 2020/00584/FPM

Pensionsmyndigheten ar positiv till att det infors mal for forvalsalternativet och att
Sjunde AP-fonden kan ges ett bredare forvaltningsmandat.

Pensionsmyndigheten delar emellertid inte beddmningen om att det ska finnas ett
overgripande mal for forvalsalternativet, eftersom det i praktiken foreslas tva statliga
forvalsprodukter med olika syfte och utformning. Vi foreslar darfor tva olika mal som
anpassas till syftet med sparande- respektive utbetalningsfasen, vilket ger battre
forutsattningar for styrning och uppféljning.

Pensionsmyndigheten anser att géallande placeringsregler i huvudsak bor kvarsta
eftersom de &r anpassade till Sjunde AP-fondens sarskilda uppdrag. Vi ar dock
positiva till att andelen illikvida tillgangar kan hojas, men anser att den foreslagna
nivan ar for hog.

Pensionsmyndigheten anser att Sjunde AP-fonden dven fortsatt ska efterleva krav pa
daglig fondhandel och att dagligen berakna andelsvarden. Vi avstyrker forslaget som
skulle mojliggora inlosen av fondandelar sa sallan som en gang i manaden. Att 6verga
fran daglig till manatlig fondhandel skulle inte annat 4n marginellt underlatta for
Sjunde AP-fonden att investera i illikvida tillgangar.

Pensionsmyndigheten avstyrker forslagen att ta bort mojligheten att valja riskniva
inom ramen for Sjunde AP-fondens forvaltning. Pensionssparare som vill minska sin
risk har annars som enda alternativ att fora dver sina medel till fonder pa fondtorget.

Pensionsmyndigheten ar positiv till forslaget om automatisk dverforing till traditionell
forsakring infor utbetalning, men anser att det forutsétter att medel kan flyttas tillbaka
till fondforsékring vilket idag inte &r mojligt. Forslaget innebar annars en orimlig
inlasning for pensionssparare. Vi tillstyrker den foreslagna utredningen om en
utbetalningslosning som &ven bor ges uppdrag att utreda hur den automatiska
overforingen ska ga till med hansyn taget till den flexibilitet som tillater
pensionssparare att samtidigt tjdna in och ta ut premiepension.

Pensionsmyndigheten bedémer att genomforandet av forslagen staller krav pa
stodinsatser till pensionssparare och pensionarer infor de valsituationer som
uppkommer. Forslagen far vidare konsekvenser i form av betydande kostnader for
tidskravande 1T-utveckling. Forslaget om upp till manadsvis fondhandel skulle
innebdra att en ny systemldsning for premiepensionens fondforsakring blir nédvandig,
vilket skulle innebéra mycket omfattande IT-utvecklingsinsatser. Aven ovriga delar
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sasom avskaffande av AP7 Safas generationsfondsprofil och automatisk éverféring till
traditionell forsdkring skulle innebéra betungande 1T-utveckling. Med hénsyn till
redovisade konsekvenser och den féreslagna utredningen avstyrker
Pensionsmyndigheten ett ikrafttrddande redan den 1 april 2021.

| det foljande l&mnar Pensionsmyndigheten synpunkter med hénvisning till respektive
forslag i promemorian. Vi hanvisar till vart remissvar avseende betankandet Ett battre
premiepensionssystem, SOU 2019:44 och de stéllningstaganden och bedémningar som
ar relevanta i detta remissvar. Slutligen beskriver vi ytterligare konsekvenser som
forslagen bedoms fa.

1 Narmare synpunkter pa forslagen

1.1 En tydligare uppdelning mellan sparandefas och
utbetalningsfas (avsnitt 9.1.2)
Pensionsmyndigheten instammer i beddmningen att forvalsalternativet bor besta av en
sparandeportfolj for sparandefasen och en utbetalningslosning for utbetalningsfasen.?
Vi konstaterar att det i praktiken innebér tva statliga forvalsprodukter med olika syfte
och utformning. Eftersom de bada faserna har olika inriktning och riskniva, delar vi
emellertid inte bedémningen att de bada faserna bor omfattas av ett dvergripande mal,
vilket motiveras narmare i 1.2.

1.2 Mal for forvalsalternativet (avsnitt 9.2)

Pensionsmyndigheten anser att forvaltningen av forvalsalternativet ska regleras av tva
olika mal som kopplas till respektive fas. En sadan 16sning ger battre forutsattningar
for att styra forvaltningen av pensionsspararnas medel och félja upp maluppfylinaden.

Att formulera tva mal 6verensstammer med forslag i avsnitt 9.1.2 om tva faser och
avsnitt 9.3 om att risknivaer bor delas upp.? Nar malen anpassas till syftet med
respektive fas blir de en tydligare utgangspunkt for respektive riskniva. Vi foreslar att
malen konkretiseras utifran foreslagna mal for premiepensionssystemet i betankandet
Ett battre premiepensionssystem, SOU 2019:44.

e Malet for sparandefasen ska vara att maximera forutsattningarna for att na det
avkastningsmal for sparandefasen som foreslagits for premiepensionssystemet, dar
avkastningen under sparandefasen tydligt bor 6verstiga inkomstindex.

e Mialet for utbetalningsfasen ska vara att maximera forutsattningarna for att na
malet for premiepensionssystemet om stabila och forutsagbara utbetalningar som
foreslagits for premiepensionssystemet.

I enlighet med vart forslag om en uppdelning bor foreslagen bestammelse 5 kap. 1 §
lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (APL) endast omfatta malet for
sparandefasen.

Promemorian foreslar i avsnitt 9.8 att forvalsalternativet for utbetalningslésningen bor
utgdras av Pensionsmyndighetens traditionella forsékring. Det medfor att det inte &r
lampligt att reglera ett mal for utbetalningsfasen i APL, da Pensionsmyndigheten inte

1 Remissvar SOU 2019:44, Mal for premiepensionssystemet (5.2.3)
2 Remissvar SOU 2019:44, Ml fér premiepensionssystemet (5.2.3)
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omfattas av den regleringen. Om malet formuleras i lag ar det lampligare att det infors
i lag (2017:230) om Pensionsmyndighetens forséakringsverksamhet i
premiepensionssystemet (LPFP). Malet bor anpassas till lagkrav och majlig
utformning av Pensionsmyndighetens traditionella férsakring.

Vi foreslar att det i den fortsatta beredningen tydliggors att malen for
premiepensionssystemet ar éverordnande malen for forvalsalternativen och att malen
for forvalsalternativen ar éverordnade de narmare mal for férvaltningen som kan
formuleras av:

e Sjunde AP-fonden (forvalsalternativ under sparandefasen)

e Pensionsmyndigheten (forvalsalternativ under utbetalningsfasen).

1.3 Forvalsalternativet — en diversifierad tillvaxtportfolj
(avsnitt 9.5)

Pensionsmyndigheten &r positiv till forslaget att Sjunde AP-fonden ska fa friare

placeringsregler dver forvaltningen av forvalsalternativet under sparandefasen och

utokad mojlighet att placera i illikvida tillgangar. Fran pensionsspararnas perspektiv

och var roll som forséakringsgivare anser vi dock att det finns skal som talar mot de

andringar av placeringsregler som foreslas.

1.3.1 Avveckling av AP7 Safa
Promemorians forslag innebar att AP7 Safa med byggstensfonderna AP7 Aktie och
AP7 Ranta ska avvecklas. AP7 Safa ar inte bara en portféljstrategi, utan ocksa en
teknisk konstruktion i Pensionsmyndighetens forsékringssystem. Det innebdr att en
placering i AP7 Safa fordelas till AP7Aktiefond respektive AP7 Rantefond beroende
pa pensionsspararens alder. Som vi forstar forslaget sa ska ndgon anpassning till
pensionsspararens alder inte langre goras vid forvaltning av det nya
forvalsalternativet. En avveckling av AP7 Safa skulle krava viss IT-utveckling hos
Pensionsmyndigheten (se 3.2).

Vi anser ocksa att det kan 6vervagas om den s.k. havstangen i forvalsalternativet bor
tas bort utifran de synpunkter som framforts i andra sammanhang om att risknivan &r
for hog i AP7 Safa. Det kan dppna for mojligheten att erbjuda en valbar riskniva med
héavstang, enligt en av utgangspunkterna for promemorian om att foresla hur spararna
ska kunna justera risken uppat eller nerat i forvalsalternativet.

1.3.2 Andring av placeringsregler fér Sjunde AP-fonden
Pensionsmyndigheten anser att de foreslagna placeringsreglerna i APL inte
nddvandigtvis ar lampliga for Sjunde AP-fonden som har ett annat uppdrag an évriga
AP-fonder. Forslaget att franga géllande placeringsregler starker inte heller skyddet av
pensionsspararna. Pensionsmyndigheten anser darfor att Sjunde AP-fonden bor
behalla sin sarreglering i APL och fortsétta folja placeringsbestammelser i lagen
(2004:46) om vérdepappersfonder (LVP), med de avvikelser som regeringen har
mojlighet att besluta om.

Pensionsmyndigheten anser att konsumentskyddsperspektivet bor beaktas ndrmare i
den fortsatta beredningen. Promemorian hanvisar i avsnitt 4.4.3 till att tidigare syn pa
konkurrensfragor Iag till grund for att L\/P ar tillamplig for Sjunde AP-fonden. Nagon
analys av att gallande placeringsregler i LVP har till syfte att skydda sparare gors inte.
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Regler om forbud att ta 1an eller begransa andelen illikvida tillgangar &r exempel pa
sadana skyddsregler.

Tillaten andel av illikvida tillgangar i forvalsalternativet

Pensionsmyndigheten instammer i att Sjunde AP-fonden bér kunna dra nytta av den
riskpremie som dr forenad med investeringar i illikvida tillgangar, a&ven om vi inte
tillstyrker forslaget om dndrade placeringsregler.

Promemorian namner att regeringen kan meddela foreskrifter om avvikelser fran
géllande placeringsbestammelser. Pensionsmyndigheten menar att det, som alternativ
till forslaget om &ndrade placeringsregler, redan idag finns utrymme for regeringen att
genom bemyndigande i 5 kap. 7 § 3 st. APL, meddela avvikelser fran géllande
bestammelser. Det torde mojliggéra en hojning av den nu tillatna gransen av
investeringar i illikvida tillgangar utan andring i lagstiftningen.

Vi anser dock att den foreslagna hojningen av den tillatna nivan fran 10 procent till 40
procent illikvida tillgangar ar for hog. Vi bedomer att en tillaten niva om exempelvis
20 procent kan vara mer rimlig. Denna niva ar enligt var uppfattning val avvégd i
forhallande till de varderings- och likviditetsproblem som kan uppkomma vid en
storre andel illikvida tillgangar.

Okade krav pa Sjunde AP-fondens likviditetsriskhantering
Pensionsmyndigheten anser att en héjning av tillaten niva for illikvida tillgangar
staller 6kade krav pa Sjunde AP-fondens likviditetsriskhantering, vilket bor beaktas i
den fortsatta beredningen. Bristande likviditet kan exempelvis forsvara véardering av
innehav nar Pensionsmyndigheten ska kopa/sélja fondandelar.

Andelen illikvida tillgangar far inte Gverstiga den tillatna gransen (oavsett om den &r
10, 20 eller 40 procent). Ju hogre andel av illikvida tillgangar, desto hogre krav pa att
Sjunde AP-fonden I6pande har en tillracklig riskmarginal av likvida tillgangar for att
mata stora nedgangar pa vardet i noterade innehav som aktier och rantepapper. | annat
fall riskeras tillaten gréns att Gverskridas. Aven risken for att tillgéngar som normalt &r
likvida, vid finansiella kriser kan bli illikvida, bor beaktas.

En 6kad andel illikvida tillgangar medfor vanligen ataganden i form av nyemissioner
och andra tillaggsinvesteringar vilket stéaller krav pa Sjunde AP-fondens
betalningsberedskap. Darutdver behdver Sjunde AP-fonden for sitt uppdrag vid varje
tidpunkt kunna mota krav pa utfloden vid olika forsakringshandelser i
premiepensionen, t.ex. vid dodsfall eller éverforing till traditionell forsékring. Genom
att prognostisera forvantade utfloden i form av investeringsataganden och
forsakringshandelser kan portfoljen anpassas for att mota sadana handelser.

Internationella valutafonden (IMF) har i sin arliga rapport® uppmarksammat risker
med 6kade investeringar i illikvida vardepapper hos institutionella investerare som
pensionsfonder och behovet av forbattrad likviditetsrapportering och stérkt tillsyn.

Andra delar i forslaget om andrade placeringsregler
Pensionsmyndigheten konstaterar att forslaget om &ndrade placeringsregler innebar
andra konsekvenser som inte motiveras ndrmare i promemorian. Det géller exempelvis

3 The October 2019 Global Financial Stability Report, Chapter 3
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minskat utrymme att placera i marknadsnoterade svenska aktier (med vissa undantag)
och nya krav pa begransning av valutakursrisker.* Pensionsmyndigheten anser att ett
inférande av den omfattande begransning av valutakursrisker, som ér anpassad till
buffertfondernas uppdrag, ar mindre l[amplig for Sjunde AP-fondens forvalsalternativ.

Pensionsmyndigheten anser att féreslagen bestammelse om féreddmlig férvaltning i
APL, vilket inkluderar hallbar utveckling, bor jamforas med forslaget om hallbara
fonder pa fondtorget.® Det bor Gvervagas om inte Sjunde AP-fondens forvalsalternativ
bor omfattas av en reglering vad galler hallbarhetsarbete, som stéller minst lika hoga
krav som de som stélls pa privata fonder.

Reglering av rostrattsbegransning

Pensionsmyndigheten har inget att invanda mot forslaget att andra reglering om
rostrattsbegransning for Sjunde AP-fonden. Det framgar dock inte av promemorian
vilka effekter forslaget i kombination med den begransning av utévande av rostratten
(5 kap. 4 8 APL) som omfattar Sjunde AP-fonden, men inte buffertfonderna, kan fa.

Utifran innehallet i promemorian ar det svart att bedoma om de foreslagna nivaerna ar
anpassade till Sjunde AP-fondens uppdrag att forvalta medel i fondférsékringen.
Pensionsmyndigheten kan konstatera att gallande rostrattsbegransning (5 procent)
motsvarar den gallande niva for begransning av rostetal vid aktieinnehav, vid
Pensionsmyndighetens forvaltning av den traditionella forsakringen (3 kap. 9 § LPFP).

1.4 Mdjligheten att I6sa in fondandelar (avsnitt 9.6)
Pensionsmyndigheten anser att Sjunde AP-fonden dven fortsatt ska efterleva krav pa
daglig fondhandel. Darmed avstyrker vi foreslagen komplettering i 5 kap. 5 8 APL om
att fonden ska vara oppen for inlésen av andelar minst en gang i manaden.® Det
innebdr att reglering i 5 kap. 5 8§ APL om att Sjunde AP-fonden dagligen ska berakna
fondandelsvardet ska kvarsta.

Vi anser att en dvergang fran daglig till manatlig fondhandel endast marginellt skulle
underlatta for Sjunde AP-fonden att investera i illikvida tillgangar. Vardering av
sadana tillgangar sker vanligen mer sallan &n en gang per manad och avyttringar av
sadana tillgangar tar vanligen langre tid an en manad. Om flera handelser behéver ske
samma manad och om endast ett handelstillfalle & mojligt behover dessutom
nuvarande systemlGsning byggas om i grunden. Forslaget ar saledes forenat med en
hdg kostnad for systemombyggnad, utan motsvarande fordel for forvaltningen hos
Sjunde AP-fonden (se 3.2.)

Totalt utfor vi arligen ca 30 miljoner forsakringshandelser, dar pensionsspararnas
fondbyten endast star for en minoritet (under 1 miljon). De flesta handelser avser
hantering av pensionsrétter, arvsvinster, avgiftsuttag, prisreduktion, korrigeringar,
utdelningar och fondavslut. Myndighetens tekniska fondhandelsystem har byggts upp
utifran dessa forutsattningar och systemet bygger pa att en transaktion utfors i taget pa
spararens konto. Forslaget om handel i forvalsalternativet sa séllan som en gang i

4 Enligt 4 kap 10 § APL far hogst 40 procent av vardera AP-fondernas tillgangar vara utsatta
for valutakursrisk.

® Bet. SOU 2019:44, s. 373.

6 Remissvar SOU 2019:44, Vilka fonder ska kunna upphandlas (7.2) och Konsekvenser for
Pensionsmyndigheten.

5 (9)
PID173414
0.1

VER 2020-99



PM59044 1.0

Dok.bet.

Version

2020-05-06 Dnr/ref.

manaden innebér att pensionsspararens premiepensionskonto skulle vara last for
handel under en langre tid, varfor évriga handelser pa kontot skulle fordréjas och
laggas pa Kko.

1.5 Méjligheten till riskjustering (avsnitt 9.7)
Pensionsmyndigheten avstyrker forslaget att ta bort mgjligheten for pensionssparare
att, inom ramen for Sjunde AP-fondens forvaltning, bestdmma att medlen ska placeras
i flera fonder eller mellan fonder efter den riskniva som denne anger. Vi forordar att
gallande bestammelser i 64 kap. 23 § socialforsakringsbalken (2010:110) (SFB) och 5
kap. 18 2 st. 1-3 p. APL ska kvarsta.

Pensionsmyndigheten anser saledes att pensionssparare bor ha kvar mojligheten att
riskjustera inom ramen for Sjunde AP-fondens férvaltning. | nuléget kan
pensionssparare valja att placera i Sjunde AP-fondens valbara portfoljer med olika
riskniva. Pensionssparare kan ocksa sjélv vélja riskniva genom placering i
byggstensfonderna AP7 Aktiefond eller AP7 Rantefond enligt egen fordelning. Det
gor det aven mojligt att kombinera sparande i AP7 Safa med privata fonder pa
fondtorget.” Vi anser att det & mindre lampligt i ett statligt obligatoriskt sparande som
premiepensionen, att enda alternativet for pensionssparare som har sina medel i
forvalsalternativet ar att fora 6ver dessa till privata fonder pa fondtorget nar de vill
minska risken, exempelvis vid marknadsoro. Vi konstaterar ocksa att forslaget om att
avskaffa mojligheten att justera riskniva avviker fran det forslag om valarkitektur som
presenterades i betankandet Ett battre premiepensionssystem, SOU 2019:44.

1.6 Forvalsalternativets utbetalningsfas (avsnitt 9.8)
Utredningen foreslar att forvalsalternativet vid utbetalning ska bli en traditionell
forsakring. Pensionsmyndigheten tillstyrker detta och delar beddmningen att den
traditionella forsékring som vi forvaltar &r en Iamplig utbetalningsldsning. Vi ar
positiva till forslaget om automatisk dverféring till traditionell forsakring infor
utbetalning, men anser att det forutsatter att flyttratt tillbaka till fondforsakring kan
majliggoras. Vi foreslar darfor att utformningen av forslaget i 64 kap. 11 8§ SFB ses
over i samband med den utredning om utbetalningslosning som foreslas i
promemorian. Vi foreslar att utredningen ges i uppdrag att utreda foljande fragor.

Idag véljer knappt en femtedel av pensionérerna traditionell forsékring under
utbetalning. Om Pensionsmyndighetens traditionella forsakring blir forvalsalternativ
for samtliga pensionédrer kommer det kapital som Pensionsmyndigheten forvaltar att
flerfaldigas. Det kommer i sin tur innebéra att nuvarande placeringsstrategi for den
traditionella forséakringen maste andras och att den garanti som staten, via
Pensionsmyndigheten, staller ut blir ett storre atagande. Idag beslutar myndigheten om
placeringsstrategi och garantiranta. Promemorian har inte gjort ndgon bedémning om
en sadan utveckling foranleder ytterligare avvaganden fran lagstiftarens hall.

Forslaget innebdr att det infors automatisk éverforing till traditionell forsékring utan
aktiv medverkan fran pensionssparare. Idag kan man inte byta fran den traditionella
forsakringen tillbaka till en fondforséakring. En sadan ordning skulle vid en automatisk
overforing innebara en orimlig inlasning for pensionssparare. Mojligheten att flytta

7 Remissvar SOU 2019:44, Vilka steg i valarkitekturen ska kunna kombineras? (5.5.4)
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tillbaka premiepensionsmedlen kan vara helt avgdrande for att undvika missnéje och
skadestandskrav gentemot staten fran pensionarer, som inte forstatt konsekvenserna av
overforing till traditionell forsakring utan deras medverkan. Pensionsmyndigheten
anser darfor att mojligheten att under vissa forutsattningar flytta tillbaka
premiepensionsmedlen till fondforsakring behdver utredas innan en eventuell
automatisk éverforing infors. Inférande av en flyttratt skulle innebara att
Pensionsmyndigheten maste vidta atgarder for att undvika att sparare kan utnyttja att
det finns tillfalliga Over- och underskott inom produkten och darmed skydda dvriga
sparares intressen. En sadan atgard som skulle krava lagstiftning vore t.ex. att
begransa mojligheten att flytta mellan traditionell forsakring och fondforsakring oftare
an en gang per ar.

Aven mojligheten att fordela sparande mellan fondférsakring och traditionell
forsakring (t.ex. under dvergangsfasen) behover utredas.® Den flexibilitet som finns
vad géller mojligheten att samtidigt tjdna in och ta ut premiepension eller stoppa
utbetalning under en tid, vilket idag aven galler for traditionell forsakring, bor ocksa
beaktas av utredningen. Forvantade konsekvenser fér pensionssparare och
Pensionsmyndigheten bor vara vagledande nar forslag lamnas.

Pensionsmyndigheten anser vidare att dven pensionssparare som sparat i privata
fonder, infor utbetalningsfasen bor uppméarksammas pa alternativet med traditionell
forsakring. Det &r en viktig princip att pensionssparare, oavsett om de placerat i
forvalsalternativet eller i privata fonder eller en kombination, har samma rétt till
information och beslutsstod infor utbetalningsfasen.® Ett alternativ for sparare i privata
fonder kan vara att i valarkitekturen tydliggdra valet mellan fondférsakring och
traditionell forsékring vid begdran om utbetalning. Idag kan fondférsakring sagas
utgora ett forval i och med valsituationens nuvarande utformning.

1.7 Finansinspektionens tillsyn (avsnitt 9.9)
Pensionsmyndigheten avstyrker forslaget om att Sjunde AP-fonden inte langre ska sta
under tillsyn av Finansinspektionen.’® Att undanta delar av premiepension fran Fl:s
tillsyn skulle forsvaga skyddet av pensionsspararnas medel. Den granskning som
revisorerna gor pa regeringens uppdrag eller Riksrevisionens granskningar utgor inte
nagot fullgott alternativ till regelmassig finansiell tillsyn av Sjunde AP-fondens
verksamhet.

1.8 Réatten att meddela och offentliggdra uppgifter i AP-

fondernas investeringsverksamhet (avsnitt 10)
Pensionsmyndigheten har inga invandningar mot férslaget men noterar att det
forutsatter att lagforslaget i prop. 2019/20:57 avseende 31 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) antas. Vi utgar fran att den foreslagna regleringen ocksa ar
tillampbar pa var investeringsverksamhet i den traditionella forséakringen.

8 Remissvar SOU 2019:44, En sarskild utbetalningsprodukt behover utredas (5.2.5)
9 Remissvar SOU 2019:44, Huvuddragen i en ny valmiljo (5.5.1)
10 Remissvar SOU 2019:44, Det behdvs ingen ytterligare tillsyn av myndighetens verksamhet (13.9.3)

7.(9)
PID173414
0.1

VER 2020-99



PM59044 1.0

Dok.bet.

Version

2020-05-06 Dnr/ref.

2 Synpunkter pa ikrafttradande och
dvergangsbestammelser (avsnitt 11)

Pensionsmyndigheten avstyrker ikrafttradande den 1 april 2021 for det fall regeringen
valjer att ga vidare med forslaget rérande dvergang till fondhandel sé& séallan som en
gang i manaden och/eller forslaget om automatisk 6verforing till traditionell
forsakring vid utbetalning. Med héanvisning till redovisade konsekvenser (3.1, 3.2) i
form av ndédvéandig utveckling av IT-system och det faktum att forslagen om
upphandlat fondtorg avses att genomféras samtidigt och att en utredning om
utbetalnings- och 6vergangslosning foreslas, behdver ikrafttradande och
genomfdrande senareldggas.

3 Narmare synpunkter om konsekvenser (avsnitt 12)

3.1 Konsekvenser for pensionssparare och pensiondrer
Pensionsmyndigheten bedomer att en diversifierad tillvaxtportfolj och dess paverkan
pa risktagande och forvantat avkastningsresultat innebar 6kade behov av information
och beslutsstdd fran Pensionsmyndigheten, bl.a. infor de valsituationer som
uppkommer under sparandefasen och vid utbetalningsfasen. Det galler exempelvis for
pensionssparare som har medel i Sjunde AP-fondens valbara portféljer eller
byggstensfonderna, nér dessa ska avvecklas och nya fondval behdver goras.
Detsamma géller for de pensionarer som nu har utbetalning fran fondforsakring med
forvaltning i AP7 Séafa och som aktivt maste begara att ligga kvar i fondforsakring,
ifall de inte vill att deras medel inte ska flyttas dver till traditionell forsékring.

Fdrslag om att ta bort riskjusteringen i forvalsalternativet och méjligheten att
kombinera AP7 Safa med privata fonder paverkar hundratusentals pensionssparare,
som antingen har gjort ett aktivt val eller fatt sina medel omplacerade efter avveckling
av fonder pa fondtorget.™*

3.2 Konsekvenser for Pensionsmyndigheten
Pensionsmyndigheten beddmer att ett genomforande av forslaget som mojliggor
fondinldsen sa séallan som en gang i manaden, innebar en sa betydande forandring att
en ny IT-systemlésning for premiepensionens fondférsakring blir nédvandig.
Premiepensionens forsakringssystem kraver manga specialanpassningar som gor att
det inte finns standardsystem pa marknaden som kan implementeras utan vidare.
Nuvarande system ar egenbyggt och har kontinuerligt utvecklats under drygt 20 ars
tid. Det har uppskattningsvis investerats mer &n 200 miljoner kronor i det nuvarande
fondhandelssystemet. Pensionsmyndigheten kan i nuldget inte utan en omfattande
utredning narmare precisera kostnaden eller nddvandig tidsatgang for att byta IT-
systemldsning och genomfdra forslaget.

For de dvriga forslagen och konsekvenser av dessa bedomer Pensionsmyndigheten att
befintlig systeml6sning kan anvéndas efter ombyggnad enligt féljande:

e Vid inférande av en diversifierad tillvaxtportfolj beh6ver vi avveckla AP7 Safa,
som ar uppbyggd i vart forsakringssystem. Samtidigt behdver vi etablera det nya

11 Remissvar SOU 2019:44, Vilka steg i valarkitekturen ska kunna kombineras? (5.5.4)
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forvalet, for 6verforing av pensionsspararnas medel fran AP7 Séafa. Bada forvalen
kan behdva finnas sida vid sida under en dvergangsperiod.

e Gallande automatisk 6verforing till traditionell forsékring infor utbetalning ser vi
behov av att utveckla teknisk funktionalitet for att mojliggora flyttratt fran
traditionell forsakring till fondforsékring.

e Nar det galler funktionalitet for successiv 6vergang mellan sparande- och
utbetalningsfas, behdver det byggas en ny teknisk l6sning.

o  Dartill kommer kostnader for att ta bort den nuvarande méjligheten att valja
riskniva och omdjliggora aktiva val av AP7 Safa och byggstensfonder i
kombination med privata fonder.

Enligt Pensionsmyndighetens uppskattningar ar kostnaden for IT-utveckling enligt
punkterna ovan cirka 45-70 mnkr. Storleken pa kostnaderna kan sannolikt hallas nere
om utvecklingsarbetet foér genomférande av promemorians forslag och férslagen enligt
tidigare betdnkande om ett upphandlat fondtorg kan samordnas. Vi bedémer att
utvecklingsarbetet kan underlattas nar dessa forslag har fatt sin slutliga utformning,
och vissa skillnader dem emellan har omhéndertagits. Utvecklingsarbetet berdr system
som hanterar fondhandel, valarkitektur och fondinformation i storre eller mindre grad.

Vidare skulle en avveckling av AP7 Safa som sammanfaller med upphandling av
fonder pa fondtorget och avveckling av privata fonder medfora att ytterligare volymer
av premiepensionsmedel maste 6verforas for pensionsspararnas rakning, med eller
utan deras aktiva val, vilket stéller krav pa sarskild riskhantering och mer resurser.

Utover de kostnader som redovisats ovan tillkommer kostnader for information till
pensionssparare.

Detta remissvar har beslutats av Pensionsmyndighetens styrelse efter féredragning av
verksamhetsutvecklaren Nanna Risberg Lindstedt. Narvarande fran styrelsen har varit
ordférande Ingrid Burman samt ledamdterna Annika Creutzer, Marcus Karlsson, Eva
Vestin och generaldirektér Daniel Barr. | den slutliga handlaggningen har aven
avdelningschefen for juridikavdelningen Lena Aronsson och utvecklingsansvarig Mats
Oberg deltagit. I den slutliga beredningen har avdelningschef Marie Evander deltagit.

Daniel Barr

Nanna Risberg Lindstedt
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