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Finansinspektionens féreskrifter och allménna rad om
Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i
premiepensionssystemet (FI Dnr 17-6098)

Pensionsmyndigheten instdmmer i huvudsak i forslaget om foreskrifter och allménna
rad om Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet, da
det bidrar till vart arbete att starka skyddet for pensionsspararna.

Vi anser dock att det bor inforas en kompletterande bestammelse som ger mojlighet att
anvéanda en matchningsjusterad riskfri rantestruktur i de fall det ger ett starkare skydd
for pensionsspararna. Vidare avstyrker vi forslaget till undantagsbestammelse for
kraven pa 6vervakande aktuarie.

Forslaget ar anpassat efter EU:s forsakrings- respektive tjanstepensionsdirektiv och
val avvagt till premiepensionsforsakringens sarart och det faktum att premiepensionen
inte omfattas av de ndmnda regelverken.

Forslaget innebdr att bestdmmelser om forsékringsteknisk avsattning m.m. i huvudsak
foljer reglering for forsakringsforetag medan bestdmmelser om placeringar foljer
reglering for tjanstepensionsforetag. Pensionsmyndigheten anser att det skulle
forenkla saval forvaltningen av premiepensionsférsakringen som tillsynsarbetet om
regleringen pa sikt kan utformas utifran ett av dessa regelverk och anpassas till
forutsattningarna for premiepensionsverksamheten. Da skulle samma regelverk bilda
utgangspunkt till bestammelser for bade tillgangssidan och skuldsidan, vilket minskar
risken for divergens nér regleringen framgent behdver uppdateras och anpassas.

Finansinspektionen lyfter fram fragan om det behdvs en Gversyn av lagen (2017:230)
om Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet! med
anledning av moderniseringen av EU:s regelverk och genomforandet i nationell
reglering for forsakrings- och tjanstepensionsforetag. Pensionsmyndigheten instammer
i att det finns anledning att dvervéaga en sadan allméan éversyn.

I det f6ljande Iamnar Pensionsmyndigheten synpunkter med hanvisning till respektive
bestammelse i forslaget till foreskrifter och allmanna rad.

! LLag (2017:230 om Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet férkortas
LPFP i detta remissvar.
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Forfattningens ingress

Pensionsmyndigheten foreslar foljande justering av ingressen:

Finansinspektionen foreskriver foljande med stdd av 2 § férordningen (2017:237) om
Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet, och beslutar
foljande allmanna rad.

Definitioner (1 kap. 3 §)
Pensionsmyndigheten anser att 3 § forsta stycket bor lyda:

Termer och uttryck i foreskrifterna och de allménna raden har samma betydelse som i
lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i
premiepensionssystemet, om inget annat séarskilt anges. Motivering: Det
Overensstammer med utformningen av motsvarande text i bilaga 2 till forslaget till
foreskrifter och ar i linje med hur man brukar utforma dylika hanvisningar.

Pensionsmyndigheten foreslar foljande justeringar vad géller foreslagna definitioner:

4. Motpartsrisk: risken for att motparten inte fullfoljer sina ataganden i laneavtal eller
andra finansiella kontrakt.

Vi foreslar att hanvisningen till minskad intjaning stryks.

8. Flytt: aterkop av premiepensionsmedel i fondforsakring for 6vergang till traditionell
forsakring.

Vi foreslar att flytt anvands som begrepp. Det ar betydligt lattare for pensionssparare
att forsta an aterkop. Vidare anvands begreppet flytt i departementspromemorian
”Forvalsalternativet inom premiepensionen, Fi 2020/00584/FPM” som for narvarande
bereds i Regeringskansliet, vad géller dvergang fran fondforsakring till traditionell
forsakring i premiepensionen.

9. Overforing: aterkop av premiepensionsmedel i fondférsakring eller traditionell
forsakring for 6verforing av pensionsrattigheter i form av premiepensionsmedel till
den pensionsplan som géller for anstallda inom EU:s centrala verksamheter.

Vi foreslar att begreppet 6verforing anvands i enlighet med forfattning och att
aterképsmomentet aterspeglas i definitionen.

Skattning av kassafléden (2 kap. 2 § p 1-4)

Pensionsmyndigheten anser att uppdelning pa kostnader for reglering av
forsakringsersattningar (p.2) respektive kostnader for kapitalférvaltning (p.3) och
ovriga administrativa kostnader (p.4) inte ar andamalsenlig utifran
premiepensionsforsakringens sarart. Vi foreslar, utifran gallande formulering i 4 kap.
78 FFFS 2019:212, att p.1-4 ersatts med:

1. framtida utbetalningar till pensionssparare och andra ersattningsberattigade
2. samtliga kostnader som &r knutna till premiepensionsatagandena.

Osdkerhet i kassafloden (2 kap. 3 § p. 3)

Pensionsmyndigheten anser att det finns ringa skél att beakta osékerhetsfaktorer
gallande kostnader for att betala ut premiepension (p.3), med utgangspunkt fran

2 Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2019:21) om tjanstepensionsforetag.
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premiepensionsforsakringens sérart och de forutsattningar for kostnadstackning som
galler for Pensionsmyndigheten. Vi foreslar darfor att p. 3 stryks.

Relevant riskfri rantestruktur (2 kap. 5 §)

Pensionsmyndigheten anser att kraven pa att relevanta ranteinstrument ar djupa,
likvida och transparenta skulle fa till féljd att Pensionsmyndigheten inte kan anvanda
samma rantestruktur som i nuléget.

Den obligationsportfdlj som svarar mot Pensionsmyndighetens premiepensions-
ataganden uppnar en hog grad av kassaflodesmatchning och den férandras inte under
atagandenas livslangd. Det &r mojligt da durationen pa skulden ar forhallandevis lag,
cirka elva ar. Pensionsmyndigheten tillampar darfor i dagslaget en riskfri rantestruktur
som &r harledd fran relevanta svenska stats- och bostadsobligationer som ingar i
portféljen i syfte att uppna en rattvisande vardering av skulden. Férfarandet innebér en
god matchning av skuld och tillgangssida. Dock anser Pensionsmyndigheten att det &r
tveksamt om samtliga relevanta ranteinstrument pa svensk obligationsmarknad, t. ex.
vissa langa obligationer som innehas av myndigheten, motsvarar kraven i forslaget.

Att tillampa en rantestruktur enligt forslaget med konvergens till en langsiktig
terminsranta som bestams av den europeiska tillsynsmyndigheten EIOPA, innebar en
hogre diskonteringsranta pa langre durationer an vad Pensionsmyndighetens tillgangar
avkastar och darmed en samre matchning. Enligt var analys blir de forsakringstekniska
avsattningarna cirka 5 procent lagre med foreslagna bestammelser jamfort med
Pensionsmyndighetens nuvarande metod.

For anpassning till premiepensionsforsakringens sarart foreslar Pensionsmyndigheten
att Finansinspektionen infér en kompletterande bestammelse som ger mdjlighet att
anvanda en matchningsjusterad riskfri rantestruktur, liknande den méjlighet som finns
i 4 kap. 15 8§ FFFS 2015:83. Det skulle ge utrymme att fortsatta med nuvarande metod
i det fall att foreslagna bestammelser skulle leda till att de férsakringstekniska
avsattningarna blir Iagre vilket skulle inneb&ra svagare skydd for pensionsspararna.

Overvakande aktuarie (3 kap. 7 §)

Pensionsmyndigheten &r tveksam till att inféra en bestammelse om mgjligt undantag
fran kraven pa behorighet for dvervakande aktuarie. Skalet &r den vervakande
aktuariens betydande ansvar for en obligatorisk premiepensionsforsakring i statlig regi
som omfattar mer an 1 500 mdkr och &r i kraftig tillvaxt.

Den mojlighet att, om det finns sérskilda skal, ge undantag for krav pa behorighet for
aktuarier som tjanstgor i forsakringsforetag (jfr. 1 kap 19 § FRL* och 9 kap. 16 §
FFFS 2015:8°) ar beroende av storleken pa forsakringsforetaget. De beloppsgranser
som anges i 1 kap 19 § FRL 6verskrids vida i premiepensionsverksamheten. Vi utgar
fran att undantagsbestammelsen gallande aktuarier i forsakringsforetag inte skulle vara
tillamplig for ett foretag av samma storlek som var premiepensionsverksamhet, varfor
vi avstyrker forslaget om undantag for évervakande aktuarie.

3 Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2015:8) om férsakringsrorelse.
4 Forsakringsrorelselagen (2010:2043).
5 Finansinspektionens foreskrifter och allmanna réad (FFFS 2015:8) om forsékringsrorelse.
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Placeringsstrategi (5 kap. 3 §)
Foreslagna bestdimmelser om placeringsriktlinjer och placeringsstrategi omfattar
samtliga tillgangar, d.v.s. dven fondférsakringstillgangar.

Avkastningsmél (p. 2)

Pensionsmyndigheten ar positiv till den foreslagna bestammelsen om avkastningsmal,
samtidigt som Pensionsmyndigheten behover forhalla sig till de mal for
premiepensionssystemet som bereds i pagaende lagstiftningsprocess. For narvarande
bereds forslag om att i socialforsakringsbalken infora bestimmelser om mal for
premiepensionen, for sparandetiden respektive utbetalningstiden. Férslagen lamnades
i betdnkandet “Ett battre premiepensionssystem, SOU 2019:44”. Aven i
departementspromemorian ”Forvalsalternativet inom premiepensionen, Fi
2020/00584/FPM”, lamnades forslag om mal som indirekt kan paverka
Pensionsmyndigheten som forsakringsgivare. Pensionsmyndighetens beslut om
narmare avkastningsmal for fondforsakringsverksamheten respektive myndighetens
forvaltning av den traditionella forsékringen behover anpassas saval till
premiepensionsforsakringens sarart och till de lagandringar som kan komma att
beslutas av riksdagen under 2021 eller senare.

Milj6éfaktorer, sociala faktorer och féretagsstyrningsfaktorer (p. 4)

Ett alternativ ar att hallbarhetsfaktorer anvands som ett samlingsbegrepp. Det
begreppet anvands i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088 av den
27 november 2019 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas inom den
finansiella tjanstesektorn, som i huvudsak ska borja tillampas 10 mars 2021.
Hallbarhetsfaktorer kommer att bli ett vedertaget begrepp for forsakringsforetag,
tjanstepensionsforetag och de fondfdérvaltare som Pensionsmyndigheten har fondavtal
med, da sadana aktorer i EU omfattas av forordningen.

Vi foreslar att placeringsbeslut ersétts med placeringsstrategi eftersom bestammelser
om placeringsriktlinjer och placeringsstrategi omfattar alla tillgangar, vilket inkluderar
fondforsakringstillgangar. Detta skiljer sig fran forhallandet i pensionsstiftelser som
endast fattar beslut om direkta placeringar, vilket innebér att en hénvisning till
placeringsbeslut (jfr. FFFS 2019:19° p. 5) riskerar att fa en alltfor snav betydelse.

Hantering och organisering av placeringsverksamheten (5 kap. 5 §)
Vi foreslar att bestammelsen om att placeringsriktlinjerna ska innehalla en beskrivning
av Pensionsmyndighetens hantering av likviditetsrisker ska utgora en egen paragraf.

Vi anser att rubriken behover anpassas sa att den béattre speglar innehallet, alternativt
att bestdmmelsen om hantering av likviditetsrisker redovisas under en egen rubrik.

8 Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2019:19) om pensionsstiftelser.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Daniel Barr efter foéredragning av

produktstrategen Nanna Risberg Lindstedt. | beredningen av &rendet har &ven
chefaktuarien Erland Ekheden, aktuarien Leo Gumpert, kapitalforvaltaren Inger
Soderbom och juristen Staffan Agelii deltagit. | den slutliga handldggningen har
avdelningscheferna Lena Aronsson, Bengt Blomberg, Erik Fransson, Biljana Lajic,
Carl-Magnus Lofstrom, Kajsa Mdller, Magnus Rodin och Ole Settergren deltagit.

Daniel Barr

Nanna Risberg Lindstedt
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