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SOU 2021:1 Saker och kostnadseffektiv it-drift — rattsliga
férutsattningar for utkontraktering (dnr 12021/00342)

Pensionsmyndigheten instdmmer i utredningens forslag om sekretessbrytande
bestammelse och undantag fran meddelarfriheten. Den foreslagna sekretessbrytande
bestammelsen gor det klart och tydligt att det &r mojligt att Iamna ut sekretessreglerad
information till en extern leverantor, vilket ar positivt.

Pensionsmyndigheten har dock féljande synpunkter pa utredningens forslag och
bedémningar.

Avsnitt 10.1 Utkontraktering och réjande

Utredningen gor beddmningen att ett rojande i offentlighets- och sekretesslagens
(2009:400) mening sker sa snart en myndighet gor ett utlamnande av uppgifter och att
ett utldmnande ska anses ske vid en utkontraktering av it-drift. Pensionsmyndigheten
ser att en sadan bedémning kan leda till vissa gransdragningsproblem. Det géller
frimst begreppet “utlimnande” och nir den s.k. ”sekretessgransen” diarmed ska anses
ha passerats. Har till exempel uppgifter lamnats ut till och rojts for en
natverksleverantor nér uppgifterna skickas via dennes nét for transport till en avsedd
mottagare eller kravs det nagot ytterligare for att ett utlamnande ska anses ha skett?
Har uppgifterna i detta exempel passerat sekretessgransen redan nar de hamnar hos
natverksleverantoren skulle dessa vara rojda med utredningens resonemang. | en
analog kontext skulle detta kunna jamforas med fragan om uppgifter anses rojda nar
postleverant6ren tar om hand dagens utgaende post. | den situationen torde ett réjande
inte anses ha skett, men fragan &r om det ar pa grund av att informationen ar
innesluten i ett kuvert (krypterat) och skyddas av lagstadgad tystnadsplikt enligt
postlagen (2010:1045) eller av andra skal? Eller ska ett utlamnande anses foreligga
endast da myndigheten — som berdrs i betankandet — aktivt beslutat att lamna ut
uppgifterna och da till en specifik mottagare, dvs. att utlamnandet endast sker relativt
den avsedda mottagaren?

Avsnitt 10.3.5 Narmare om intresseavvagningen

Det anges att en eventuell tystnadsplikt hos leverantdren ar en omstandighet som kan
vdgas in i den intresseavvagning som ska goras enligt forslaget till sekretessbrytande
bestdammelse. En straffrattslig tystnadsplikt for privata leverantorer forutsétter en s.k.
dubbel straffbarhet for det fall leverantéren finns utomlands. Det anges ocksa att sadan
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hansyn inte kan tas for leverantorer inom EU pa grund av EU:s
likabehandlingsprincip.

Pensionsmyndigheten anser att det &r nagot oklart om det &r dubbel straffbarhet
géllande svensk domstols jurisdiktion eller dubbel straffbarhet gallande
verkstalligheten av en eventuell paféljd till foljd av brott mot tystnadsplikten som
avses. FOr det fall det &r i jurisdiktionshanseende ser Pensionsmyndigheten f6ljande
konsekvenser av detta.

Om en myndighet star i begrepp att utkontraktera it-drift till en privat leverantor torde
detta i de allra flesta fall genomforas i en offentlig upphandling. For att
likabehandlingsprincipen ska respekteras i en sddan upphandling kan alltsa den
upphandlande myndigheten i de allra flesta fall inte stdlla ndgot krav pa att utlandska
(EU-baserade) anbudsgivare och dess eventuella underleverantérer ska omfattas av en
motsvarande tystnadsplikt som finns i Sverige. Om ett sadant krav skulle stéllas skulle
likabehandlingsprincipen Gvertradas eftersom myndigheten i sadant fall skulle
underkanna de medlemsstaters rattsordningar dar sadan tystnadsplikt inte férekommer.
Detta i sin tur innebar da att en upphandlande myndighet i princip inte kan
utkontraktera it-drift i de situationer myndigheten i sin intresseavvagning kommer
fram till att en straffsanktionerad tystnadsplikt for leverantéren ar nédvéndig for att
den sekretessbrytande bestammelsen enligt forslaget ska mojliggora ett utlamnande.
En sadan tystnadsplikt skulle istallet bli mer av karaktiren “gridde p&d moset” &n ett
reellt krav eftersom de krav som ska galla for en upphandling maste stéllas innan
upphandlingen annonseras och utvardering av anbud kan ske.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Daniel Barr efter foredragning av jurist
Anne Vilval. | beredningen av &rendet har IT-sakerhetschef Mats H Pettersson,
sékerhetschef Lotta Oscarsson och affarsarkitekt Ulrika Olsson deltagit. | den slutliga
handlaggningen har avdelningscheferna Kajsa Mdller, Ole Settergren, Erik Fransson,
Bengt Blomberg, Lena Aronsson, Carl-Magnus L6fstrom, Magnus Rodin,
tillférordnad avdelningschef Biljana Lajic och jurist Henrik Wallman deltagit.
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