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Betankandet SOU 2021:9 - Vem kan man lita p&? Enkel och
dndamalsenlig anvdndning av betrodda tjanster i den offentliga
férvaltningen (dnr 12021/00503)

Pensionsmyndigheten lamnar nedan sina synpunkter pa rubricerat betankande.

Avsnitt 4.2.2 (Bevisverkan)

Pensionsmyndigheten hanterar i dagslaget inte nagra avancerade elektroniska underskrifter
inom ramen for myndighetens sjalvbetjaningstjanster. Kravet pa elektroniska underskrifter i
111 kap. 5 § forsta stycket och 111 kap. 6 § andra stycket socialfoérsékringsbalken
(2010:110) innebar att det racker med vad utredningen kallar en enkel elektronisk underskrift
i elDAS-forordningen ("Uppgifter i elektronisk form som ar fogade till eller logiskt knutna
till andra uppgifter i elektronisk form och som anvands av undertecknaren for att skriva
under.”).

Pensionsmyndigheten har hittills inte sett ett behov av att kraven stélls hogre &n sa i den
nationella regleringen av framstéllandet av e-underskrifter vid anvandandet av myndighetens
sjalvbetjaningstjanster. De uttalanden om bevisborda som Hogsta domstolen gjorde i det mal
som delvis aterges i betankandet indikerar dock att anvandandet av s.k. enkla underskrifter
kan medfora en risk for myndigheter att behdva lagga ned betydande resurser pa att behdva
bevisa att en sadan underskrift ar dkta vid en rattslig tvist. Mojligen bor det darfor utredas
vidare vilka mojligheter berérda myndigheter har att vid rattstvister eller av andra skal utreda
misstankar om att nagon obehdrigen har ansokt om en férman i annans namn genom en
enkel elektronisk underskrift. Om detta ar forenat med stora svarigheter bor det 6vervagas
om lagstiftaren i hogre utstrackning an idag borde stalla formkrav pa avancerade
elektroniska underskrifter dar kraven idag ar lagre.

Avsnitt 8.4.2 (En nationell valideringstjanst)

Pensionsmyndigheten stéller sig positiv till inrattandet av en forvaltningsgemensam
valideringstjanst vid Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) som sttdjer validering av
saval utlandska som svenska elektroniska underskrifter och stamplar.

Pensionsmyndigheten framhaller dock att det &r av oerhort stor vikt att tjansten utformas pa
ett IT-sakerhetsmassigt korrekt satt och kontinuerligt utvecklas enligt radande IT-
sakerhetspraxis, metoder och teknik pa marknaden.
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Avsnitt 8.5.4 (Valideringsintyg)

Pensionsmyndigheten delar utredningens beddmning att anvandandet av valideringsintyg
potentiellt kan utgdra en lamplig 16sning for problematiken med bevarandet av elektroniskt
undertecknade och stamplade handlingar och att fragan bor utredas vidare. Myndigheten
tillstyrker darfor att Riksarkivet och DIGG far i uppdrag att utreda forutsattningarna for att
anvanda valideringsintyg som metod for att bevara undertecknade och stdamplade handlingars
giltighet inom ramen for den foreslagna nationella valideringstjansten.

Avsnitt 8.5.5 (Utredningsuppdrag till Riksarkivet)

Pensionsmyndigheten tillstyrker forslaget att Riksarkivet ska fa i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att infora generella bestdimmelser och/eller annat stod avseende
bevarande av elektroniskt undertecknade eller stamplade handlingar. Da sadant stod ofta blir
aktuellt i samband med att signeringstjanster ska avropas fran ramavtal upphandlade av
Kammarkollegiet och i linje med DIGG:s vagledningar utgar vi ifran att de vagledningar och
foreskrifter som pa sikt tas fram av Riksarkivet stims av med Kammarkollegiet och DIGG
innan de faststélls.

Riksarkivets mandat att utfarda foreskrifter med stod av arkivforordningen (1991:446) galler
framstallning och hantering av allméanna handlingar i linje med bestdimmelserna i arkivlagen.
Pensionsmyndigheten foreslar att Infrastrukturdepartementet sjalva utreder behovet av
sadana bestammelser som det inte ankommer pa Riksarkivet att besluta om — t.ex. behovet
av bestdmmelser om bevarande av funktionalitet for kontroll av underskrifter knutna till
elektroniska handlingar, som knappast kan sagas folja av huvudregeln om bevarande av
allméanna handlingar i arkivlagen. Kraven i arkivforfattningarna handlar som vi ser det
framfor allt om krav pa framstallningen av de allmanna handlingarna som sadana (format
m.m.) och krav pa bevarandet av dem fram tills dess att eventuell gallring kan ske.

Avsnitt 8.7 (Forslag att DIGG ska framja 6kat anvandande av
elektroniska stamplar)

Pensionsmyndigheten stéller sig positiv till utredningens forslag att DIGG bor framja en
Okad anvéandning av elektroniska stdmplar.

Pensionsmyndigheten noterar att utredningen uttrycker uppfattningen att den enda avgdrande
skillnaden mellan elektroniska stdmplar och elektroniska underskrifter vad avser deras
juridiska funktion &r att de forra ar utstallda av juridiska personer och de senare av enskilda
personer. Pensionsmyndighetens erfarenhet ar att elektroniska stamplars funktion ofta ocksa
ar att intyga att en tidigare inkommen handlings underskrift vid undertecknandet var i sin
ordning och inte sparrad. De utgér da snarare kontrasigneringar av en sekundar utstallare
(myndigheten) an originalunderskrifter gjorda av en ursprunglig utstallare (den enskilde). |
praktiken utgor stdmpeln i dessa fall en ny handling som knyts till den forst inkomna och
underskrivna handlingen med vissa uppgifter (ingivare, tidpunkt, utfall av kontroll m.m.). |
det att det inte finns mojligheter att verifiera signaturer mot en elD-tjénst i efterhand (d.v.s.
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det gar inte att sékerstélla att en given e-legitimation var giltig vid en annan tidpunkt &n
nutid) gjorde Pensionsmyndigheten for nagra ar sedan bedémningen att véardet av sadana
kontrasigneringar (i form av elektroniska stamplar) som garant for det ursprungliga skicket
kan ifragasattas. Sedan dess har darfor inga kontrasigneringar skett.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Daniel Barr efter féredragning av
enhetschefen Hakan Wikander. | beredningen av arendet har IT-specialisten Eva Lindhag,
juristen Staffan Agelii, huvudarkivarien Andreas Ljung, IT-arkitekten Fredrik Svensson, 1T-
sékerhetsspecialisten Fredrik Ringdén, samt verksamhetsutvecklaren Per Henriksson
deltagit.
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