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Socialdepartementet

Konsekvenser av justerade aldersgrénser i pensionssystemet
och i andra trygghetssystem, S2021/02250

Pensionsmyndigheten har inga invandningar mot den beskrivnhing som ges i
promemorian av de forvéntade ekonomiska konsekvenserna av de héjda
pensionsrelaterade aldersgranserna 2023 och 2026. Pensionsmyndigheten saknar
emellertid en bredare ekonomisk analys utifran de beteendeférandringar som kan
forvantas nar aldersgranserna andras.

Pensionsmyndigheten har tidigare genom myndighetens remissvar géllande
promemorian Hojda aldersgranser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem
(Ds 2019:2) uttryckt stod for forslagen samt redovisat konsekvenser for
Pensionsmyndighetens verksamhet med anledning av héjda aldersgranser i
pensionssystemet och i andra trygghetssystem.* Genom hojda aldersgranser blir
pensionssystemet béttre anpassat till en verklighet dar vi lever allt 1angre.
Pensionsmyndigheten bedémer alltjamt att foreslagna aldershajningar ar nédvandiga
for att astadkomma ett demografiskt hallbart pensions- och socialférsakringssystem.
Det &r mot denna bakgrund Pensionsmyndigheten Iamnar f6ljande synpunkter.

Pensionsmyndigheten delar de bedémningar som gors i promemorian kring i vilken
riktning den offentliga sektorns sparande och inkomster gar och hur utgifterna
forandras for olika socialforsakringsformaner med anledning av de andrade
aldersgranserna fran 65 till 66 ar.

| promemorian beskrivs direkta ekonomiska konsekvenser av de andrade
aldersgranserna inom socialforsakrings- och skattelagstiftningen. | de antaganden som
gors antas daremot inga beteendeforandringar intrada angaende pensionsuttag vid 65
ars alder for de individer som enbart har inkomstgrundad pension. Dessa individer
paverkas visserligen inte av aldershojningen for grundskyddet inom pensionssystemet,
men kan anda komma att paverkas av en andrad norm i samhéllet om nar en individ
forvantas ga i pension.

Pensionsmyndigheten bedomer att flera faktorer an de faktiska aldershajningarna i
pensionssystemet paverkar normen rérande individers pensionsbeslut. Som exempel
kan namnas det forhojda grundavdraget for 65- respektive 66-aringar, vilket innebar
att det skattemassigt ar fordelaktigt att skjuta pa sitt pensionsuttag. Bade de individer
som far grundskyddsférmaner och de som enbart far inkomstgrundade pensioner
paverkas av denna regelandring. Dessutom har omgivningens attitydforandringar
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betydelse for dldres arbetskraftsutbud. En férdndrad pensionsnorm generellt bland
blivande pensiondrer bedémer Pensionsmyndigheten som sannolik och en
uppskattning av de ekonomiska konsekvenserna av detta saknas i promemaorian.
Eftersom ett av syftena med aldershéjningen i pensionssystemet ar att generellt bryta
normen med pensionsuttag vid 65 ars alder anser Pensionsmyndigheten att det ar
angeléget att dven beskriva de ekonomiska konsekvenserna av en férandrad norm.

| Sverige valde 41 procent av de som var fodda aren 1952-1953 och som var
beréattigade till enbart inkomstgrundad pension att ta ut sin pension vid 65 ars alder.
For tidigare fodelsegrupper &r andelen nagot hogre. Det finns darmed en tydlig norm
att ta ut pension vid 65 ars alder trots att Sverige har en flexibel pensionsalder. Svensk
och internationell forskning visar att den genomsnittliga faktiska pensionsaldern 6kar
med 20-50 procent av en given pensionsaldershéjning.? Aven om det alltsa finns en
osakerhet kring hur mycket och hur snabbt normen for uttag av pension generellt
forandras, bedémer Pensionsmyndigheten att ett rimligt antagande i den nu aktuella
konsekvensanalysen skulle kunna vara att 25 procent av de individer som idag tar ut
sin pension vid 65 ars alder, fortsatter att arbeta ett ar till och tar ut sin alderspension
ett ar senare.

Med hénsyn till det ovan sagda anser Pensionsmyndigheten att det skulle vara av stort
varde om det fortsatt sker en belysning dven av det faktum att hushallens, statens och
kommunernas inkomster 6kar vid en férandrad pensionsnorm for pensionsgruppen i
stort och inte bara for de som kan gora ansprak pa grundskyddsformaner. Dérutéver
forvantas utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten bli lagre pa
kort sikt om fler skjuter pa sitt uttag av pension. Detta far en positiv effekt pa den
offentliga sektorns finansiella sparande, vilket ocksa bor belysas.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Daniel Barr efter féredragning av
verksamhetsutvecklare Kristin Paulsson. | beredningen av &rendet har enhetscheferna
Martina Irving och Kent Larsson samt jurist Johan Schtt och analytiker Stefan
Granbom deltagit. I den slutliga handlaggningen har avdelningscheferna Kajsa Moéller,
Lena Aronsson, Ole Settergren, Magnus Rodin, Erik Fransson, Bengt Blomberg, Carl-
Magnus Léfstrom och tillférordnad avdelningschef Biljana Lajic deltagit.
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2 Om effekter pa arbetsutbud och pensionering av férandringar av pensionsaldern — en
forskningsoversikt, Pensionsaldersutredningen (S 2011:05)
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