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Promemorian Starkt trygghet vid ldngvarigt nedsatt arbetsformaga,
S2021/07176

Pensionsmyndigheten har lamnat remissvar 6ver betdnkandet En sjukforsékring med
prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69), S2021/05920.
Pensionsmyndigheten har inga invandningar mot forslagen i nu aktuell promemoria,
dar delar av forslagen i SOU 2021:69 foreslas trada ikraft 1 juli 2022.
Pensionsmyndigheten 1&mnar dock féljande kommentarer.

Sjukersattning till aldre i forvarvsarbetande alder

Forslagen innebar en 6kad mojlighet for personer som pa grund av sjukdom saknar
arbetsformaga och som har som langst fem ar kvar till den alder da sjukersattning som
langst kan lamnas att fa sjukersattning. Det innebér i praktiken den alder nar aldres
grundskydd trader in, det vill séga riktaldern. Den foreslagna okade maojligheten for
dessa personer att fa sjukersattning kan sagas strida mot arbetslinjen, men om
alternativet till sjukerséttning ar arbetsloshet, sjukpenning eller ett tidigt uttag av
alderspension sa ar inte effekten pa utfort arbete negativ. Forslaget kan ses som en
valfards- och fordelningsfraga med en 6kad mojlighet for aldre personer med
medicinsk nedsatt arbetsformaga att fa forsakringsersattning. Pensionsmyndigheten
anser att det ar skaligt att i samband med att bestimmelser om héjda aldersgréanser for
alderspension infors, det dven infors bestammelser for personer i den hogre
alderskategorin av forvarvsaktiva sa att dessa personer pa ett enklare satt ska kunna
beviljas sjukersattning, helt eller delvis, nar deras arbetsformaga ar nedsatt pa grund
av sjukdom.

I pensionstverenskommelsen fran 2017 finns forslag pa sarreglering for personer som
har ett langt arbetsliv, minst 44 ars intjanande av pensionsratt, fortsatt ska kunna
ansGka om grundskydd vid 65 ar. Sadana regler innebar i praktiken en ny slags
pensionsférman. En forman som fungerar enligt nya principer. Blivande och
nuvarande pensionarer skulle enligt Pensionsmyndighetens uppfattning ha storre nytta
av forenklingar — sarskilt vad galler grundtryggheten — an vad denna nya férman
skulle medfora. Fa skulle ha nytta av regeln, de socialforsakringspolitiska skalen for
att gynna arbetsfora personer enbart pa grunden av deras antal ar i arbetslivet ar oklara
och att vissa skulle forlora pa att nyttja dessa regler. Genom det foreslagna
underlattandet av majligheten for dldre att fa sjukersattning anser
Pensionsmyndigheten att regeringen bor éverge idén om denna sérreglering.
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"Trygghetspension”

| promemorian benamns underlattandet att fa sjukerséttning for dem som narmar sig
alderspension som en “trygghetspension”. Aven om begreppet inte aterfinns i forslaget
till lagtext, utan endast ndmns i dvervégandena, anser Pensionsmyndigheten att detta
begrepp &r sakligt felaktigt och att det inte bdr anvéndas. Det foreliggande forslaget
utgor ingen alderspensionsforman. Det ar darfor vilseledande att beskriva formanen
som trygghetspension. Av prop. 2000/01:96 framgar att benamningen sjukersattning
valdes for att tydliggora skillnaden mellan alderspensionssystemet och sjuk-
forsakringssystemet. Pensionsmyndigheten kan inte se att de nu foreslagna
andringarna innebar nagon skillnad fran denna uppdelning. For att en person ska
kunna beviljas sjukersattning kravs att personens arbetsformaga ar nedsatt pa grund av
sjukdom. Sjukfdrsakringsférmaner och alderspensionsférmaner skiljer sig dessutom
fran varandra pa avgdrande punkter; det galler bland annat finansiering, berakning och
forutsattningarna for ratt till formaner. For att formanen ska vara rimligt begriplig for
enskilda och inte forvaxlas med alderspension ar det nédvandigt att begreppet
trygghetspension helt utménstras i det kommande lagstiftningsarbetet.

Konsekvenser for det svenska pensionssystemet

| promemorian uppskattas att statens utgifter avseende sjukersattning for ar 2022 kar
med 50 mnkr och aret efter med 260 mnkr. Den statliga pensionsavgiften pa den
inkomstrelaterade aktivitets- och sjukersattningen till pensionssystemet skulle i sa fall
oka med omkring 5 respektive 30 miljoner kronor for vartdera aret. | sammanhanget ar
det en marginell 6kning av de totala avgifterna till pensionssystemet, omkring 0,02
respektive 0,1 promille. | promemorian gors uppskattningen att om 20 ar &r det
ytterligare 33 000 personer som far sjukersattning. Det innebdr, i jamforelse med
dagslaget, att det om 20 ar ar drygt tolv procent fler personer med aktivitets- eller
sjukersattning. Om anslaget 6kar i samma omfattning innebar det dkade statliga
utgifter med omkring 3,8 mdkr (uttryckt i dagens priser). For Pensionssystemet
innebdr det 6kade avgiftsinkomster med drygt 400 miljoner kronor (drygt en promille
av de totala avgifterna).

Konsekvenser for Pensionsmyndighetens administration

I promemorian berdrs inte konsekvenser for Pensionsmyndighetens administration.
Effekterna pa administrationen bedéms vara sa mattliga att det inte finns anledning att
beskriva dem.

Ikrafttradandetidpunkt

Pensionsmyndigheten har inga synpunkter pa ikrafttradandetidpunkten den 1 juli
2022. Forslaget foranleder inte nagra sarskilda IT-tekniska utvecklingsinsatser for
Pensionsmyndighetens del. Férslagen som avser &ldre personer i forvarvsarbetande
alder kan dock foranleda en informationsinsats fran Pensionsmyndighetens sida med
anledning av att pensionssparare eller pensiondrer kan komma att berdras av reglerna
om sjukersattning och behover fa kunskap om dessa for att kunna fatta valgrundade
beslut om uttag av den inkomstgrundande &lderspension.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Daniel Barr efter féredragning av
analytiker Tommy Loweén. | beredningen av drendet har jurist Anna Kers,
verksamhetsutvecklare Elisabeth Stenberg och verksamhetsutvecklare Kristin
Paulsson deltagit. | den slutliga handldggningen har avdelningschef Ole Settergren
deltagit.
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