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Finansdepartementet

Folkbokforingsverksamhet, biometri och
brottsbekampning SOU 2025:75, Fi2025/01382

Pensionsmyndigheten stiller sig positiv till atgarder som vidtas for att minska
felaktiga utbetalningar och motverka bidragsbrott.

Handlidggningen av Pensionsmyndighetens formaner och en stor del av
Pensionsmyndighetens verksamhet dr beroende av en tillforlitlig folkbokforing. En
betydande del av Pensionsmyndighetens kontrollutredningar rér drenden dar
formanstagare har underlatit att meddela Pensionsmyndigheten om att de bosatt sig
eller vistats utomlands i sddan omfattning att de inte har haft rétt till
bosittningsbaserade formaner. De felaktiga utbetalningarna kan ha péagétt under
lang tid och ror sammantaget stora belopp. For att myndigheten ska kunna fatta
korrekta grundbeslut och betala ut rétt erséttning till ritt person ar det av storsta
vikt att folkbokforingen ar korrekt. Pensionsmyndigheten anser att en utdkad
anvindning av biometri skulle kunna bidra till detta mal och en korrekt registrering
av identiteter dr oerhort viktigt for vélfardssystemen 1 stort. En minskad risk for
felaktiga utbetalningar ger storre legitimitet at hela pensionssystemet.

Sammanfattning

Pensionsmyndigheten instimmer 1 utredningens forslag om att ge Skatteverket
utokade mojligheter att behandla biometriska uppgifter i
folkbokforingsverksamheten och delar bedomningen att detta kan bidra till 6kad
tillforlitlighet 1 folkbokforingen och motverka identitetsmissbruk.

Pensionsmyndigheten instimmer ocksa i forslaget att ge Migrationsverket och
Polisen utokade mojligheter att behandla och utbyta biometriska uppgifter med
Skatteverket. P4 sikt ser Pensionsmyndigheten att det bor skapas ett
myndighetsgemensamt register for en sammanhallen identitetsforvaltning.

Pensionsmyndigheten motsétter sig dock forslaget om att lagring av biometriska
uppgifter for EES-medborgare endast ska fa ske om det finns anledning att anta att
oriktiga uppgifter har lamnats. Pensionsmyndigheten ser inte att det finns
tillrackliga skl till en atskillnad mellan tredjelandsmedborgare och EES-
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medborgare i detta avseende, da problem med identitetsmissbruk finns oaktat
medborgarskap.

Pensionsmyndigheten motsétter sig d&ven forslaget om att Skatteverket endast ska fa
lagra biometriska uppgifter 1 hogst tio ar fran insamlingen. Pensionsmyndigheten
anser att denna tidsgréns &r for kort och riskerar att forsvara for bade
folkbokforingsverksamheten och brottsbekdmpningen.

Nedan kommenterar Pensionsmyndigheten vissa sdrskilda delar 1 utredningens
forslag.

DEL 11

Anmalningsskyldighet och straffansvar enligt
folkbokforingslagen

18.2 Enskildas anmalningsskyldighet till Skatteverket avseende

annan persons bosattningsuppgifter

Utredningen har bedomt att det inte bor inforas anmélningsskyldighet till
Skatteverket for enskilda avseende en annan persons bosittningsuppgifter. Skalet
anges vara att det inte framkommit nigot patagligt behov av en saddan reform vilket
enligt Pensionsmyndighetens mening inte stimmer.

Det finns ett stort behov av en anmilningsskyldighet avseende annan persons
bosittningsuppgifter. Pensionsmyndigheten ser en stor risk for felaktiga
utbetalningar med anledning av att vissa dldre flyttar utomlands utan att meddela
Pensionsmyndigheten eller Skatteverket om detta. Om en person avlider 1 Sverige
far Pensionsmyndigheten kort darefter besked om dodsfallet via Skatteverket och
de beviljade formanerna kan dé dras in i néra anslutning till dodsfallet. Om en
person didremot avlider utomlands méste forst ndgon, t.ex. en anhorig eller nagon
pa en ambassad, 1dmna ett dodsfallsintyg till Skatteverket, som i sin tur sedan
underrittar Pensionsmyndigheten om dddsfallet. Om inte nagon meddelar
Skatteverket om ett dodsfall utomlands i tid kan en formén betalas ut felaktigt
under lang tid innan Pensionsmyndigheten far kdnnedom om dodsfallet och kan dra
in formanen. De personer som fér en formén frdn Pensionsmyndigheten och &r
bosatta utomlands méste varje ar fylla i ett sa kallat levnadsintyg och skicka till
Pensionsmyndigheten for att forménen ska fortsitta att betalas ut. Det finns dock
inga sadana arliga kontroller nér det géller personer som dr folkbokforda 1 Sverige.
Det innebér att om en person, som &r folkbokford 1 Sverige, avlider utomlands och
inte ndgon meddelar Skatteverket eller Pensionsmyndigheten om dodsfallet kan en
formén felaktigt betalas ut till dodsboet under ménga ar. I flera av dessa fall tar
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sedan, t.ex. en anhorig, som oftast har kinnedom om bade utlandsboséittningen och
dodsfallet, ut pengarna eller tillgodogor sig ersittningen pé annat sitt. Det saknas 1
dessa fall ofta mgjlighet for Pensionsmyndigheten att fa tillbaka pengarna.

Pensionsmyndigheten vill betona vikten av dessa problem och anser att det bor
inforas en anmélningsskyldighet for vissa anhoriga om en i1 Sverige folkbokford
person bositter sig i utlandet. I vart fall bor det inféras en anmilningsskyldighet for
anhoriga eller dodsbodeldgare om négon har avlidit i utlandet. En
anmélningsskyldighet for anhdriga eller dodsbodelédgare skulle kunna bidra till en
mer korrekt folkbokforing och ddrmed ocksd minskade felaktiga utbetalningar. For
att anmélningsskyldigheten ska fé& avsedd effekt skulle den behdva kompletteras
med en straff- och/eller sanktionsbestimmelse.

19.5 En ny straffbestammelse ska inforas

Pensionsmyndigheten instimmer 1 utredningens forslag om att infora en ny
straffbestimmelse 1 42 a § folkbokforingslagen (1991:481) avseende frimjande av
oriktig folkbokforing. En ny straffbestimmelse for allvarligare fall av medhjélp till
folkbokforingsbrott skulle utgora ett steg i ritt riktning for att komma tillrdtta med
de problem som finns med oriktig folkbokforing och skulle dven leda till ett 6kat
fokus mot denna typ av brottslighet.

DEL IV

Utvidgade mojligheter att lagra och anvanda biometriska
uppgifter

26.9.1 De grundlaggande forslagen

Pensionsmyndigheten instimmer 1 utredningens forslag om att ge
folkbokforingsverksamheten mdjlighet att lagra och anvinda biometriska uppgifter.
Det kommer att bli ett effektivt verktyg i arbetet med att sdkerstilla korrekta
identiteter 1 folkbokforingen. En korrekt identitet &r en forutsattning for korrekta
utbetalningar av Pensionsmyndighetens forméner.

Utredningen anser dock att lagring av biometriska uppgifter for EES-medborgare
endast ska f4 ske om det finns anledning att anta att oriktiga uppgifter har ldmnats.

Skatteverket patalar i utredningen att om atgérden att lagra ansiktsbilder,
fingeravtryck och biometriska uppgifter betriffande tredjelandsmedborgare bedoms
vara en proportionerlig inskrdnkning av réttigheterna i artikel 7-8 1 EU-stadgan
borde ndgon annan beddmning inte heller kunna goras betrdffande EU/EES-
medborgare.
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Pensionsmyndigheten gor samma beddmning som Skatteverket och motsitter sig
darfor forslaget att begrdnsa lagring och anvéndning av biometriska underlag och
biometriska uppgifter for EES-medborgare.

Vidare ser Pensionsmyndigheten inte heller att det finns skal till en atskillnad
mellan tredjelandsmedborgare och EES-medborgare da problem med
identitetsmissbruk finns oaktat medborgarskap. Sdsom experterna i utredningen
framhaller finns det idag avsevérda problem med identitetsmissbruk &dven géllande
EES-medborgare som paverkar samhéllet 1 stort. Pensionsmyndigheten har en
utmaning kopplad just till EU/EES-medborgare da myndigheten vid misstanke om
oegentligheter har begransningar i mdjligheterna att kontrollera exempelvis felaktig
bosittning mot bakgrund av den fria rorligheten inom EU/EES och avsaknaden av
uppgifter om vistelse inom och utanfor Sverige. En sddan begrinsning riskerar att
skapa en lucka i systemet och forsvaga folkbokforingens kvalité. Det &r av storsta
vikt att folkbokforingen far de verktyg som behdvs for att kunna sikerstélla
korrekta identiteter.

Utredningen foreslar att Skatteverket endast ska fa lagra biometriska uppgifter i
hogst tio ar frén insamling. Pensionsmyndigheten anser att denna tidsgrins ar for
kort och riskerar att forsvara bade folkbokforingsverksamheten och
brottsbekdmpningen. En persons biometriska kdnnetecken, som fingeravtryck och
ansiktsbilder, fordndras i begransad omfattning dver livet. Det gor biometriska
uppgifter relevanta under en mycket lang tid, ofta hela livstiden. Det kan 1 vissa fall
droja mer én tio &r innan en falsk identitet eller felregistrering upptiacks. Om
biometriska uppgifter raderas efter tio ar riskerar mojligheten att rétta till och
bekrifta identiteter att g& forlorad. Brottslighet som bygger pé falska identiteter kan
vara organiserad och ldngvarig. For att kunna spara och avsldja sddan brottslighet
kan det kravas tillgang till biometriska uppgifter 4ven langt efter att de samlats in.
En langre lagringstid skulle alltsa forbattra mojligheterna att uppticka systematiska
fel och bedrégerier, och dirigenom skydda vilfardssystemen mot missbruk.

Lagring av biometriska uppgifter kan visserligen innebira ett intrang i den
personliga integriteten. Lagringen gynnar dock dven den enskilde genom att den
bekréftar individens identitet samtidigt som den fungerar som ett effektivt skydd
mot bedragerier och identitetsmissbruk. En lagringstid som overstiger tio ar torde
inte innebdra ett sddant ytterligare intrdng 1 den personliga integriteten som skulle
gora den oproportionerlig. En forldngd lagringstid, utover tio ar, skulle kunna
kombineras med strikta skyddsatgirder s& som till exempel att uppgifterna endast
ska f4 anvindas for identitetskontroll och i brottsforebyggande syften.
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27-29 Utbyte av biometriska uppgifter mellan Skatteverket,

Migrationsverket och Polisen

Pensionsmyndigheten instimmer slutligen ocksa i forslaget att ge Migrationsverket
och Polisen utokade mojligheter att behandla och utbyta biometriska uppgifter med
Skatteverket. Det stérker tillforlitligheten i identitetsbedomningar och minskar
risken for att personer registreras med flera identiteter eller med felaktiga uppgifter
i folkbokforingsdatabasen. Pensionsmyndigheten ér beroende av folkbokforingen
for att faststdlla boséttning och pensionsratt, sérskilt for personer som flyttar till
eller fran Sverige. Ett stirkt informationsutbyte mellan myndigheter &r dérfor
indirekt mycket vardefullt for Pensionsmyndighetens verksamhet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Anna Pettersson Westerberg efter
foredragning av verksamhetsutvecklare Axel Jonsson. I den slutliga beredningen
har dven jurist Jeanette Andersson och verksamhetsutvecklare Louise Olander
deltagit.

Anna Pettersson Westerberg

Axel Jonsson
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