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PENSIONS Remissyttrande Dok bet.

Férsvarsdepartementet

Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65), F62024/01668

Pensionsmyndigheten konstaterar att utredningens forslag inte berér myndighetens
direkta ansvarsomrade. Pensionsmyndigheten instimmer i forslaget om att ersétta
nuvarande begrepp “extraordindra héndelser i fredstid” med begreppet “fredstida
krissituation” och ldmnar i 6vrigt foljande synpunkter.

6.3.2 Definitioner av begreppen fredstida krissituation och
kvalificerad fredstida krissituation i den nya lagen

Extraordindra handelser i fredstid ersatts med fredstida krissituation

Om begreppet extraordinira hdandelser i1 fredstid utmonstras i friga om den reglering
som omfattar kommuner och regioners beredskap finns det dven skél att ersitta
begreppet for de fall det forekommer i annan reglering, s som exempelvis i

2 kap. 5 a § socialforsidkringsbalken. Pa sa vis uppnas en enhetlig begreppsapparat
inom den offentliga forvaltningen avseende civil beredskap.

Behov av helhetssyn vid introduktion av nya begrepp

Utredningen foreslér att ett nytt begrepp “kvalificerad fredstida krissituation” ska
inforas. Enligt utredningen anses inte det begreppet ”fredstida krissituation” i
tillracklig grad uttrycka den variation i allvarlighetsgrad som kan férekomma. Det nya
begreppet tar sikte pd mycket omfattande och svérartade fredstida krissituationer som
innebar en hog risk for ménga ménniskors liv och hélsa eller mycket omfattande
skador pé egendom eller miljo. Exempel péa sddana typer av hindelser ar enligt
utredningen, utslépp av farliga &mnen; pandemier; epizootier; extrema vidderhindelser
samt mycket omfattande brander. Utredningen konstaterar ocksa att kommuner och
regioners planering och forberedande atgirder vid exemplifierade kvalificerade
fredstida kriser och hojd beredskap dessutom skiljer sig fran atgirder vid andra typer
av fredstida kris. Enligt utredningens bedémning finns det dven skil att anvénda
begreppet kvalificerad fredstida krissituation i forfattningar som styr statliga
myndigheters beredskap infor fredstida krissituationer. Dock har ndrmare
overviganden kring ett inférande i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap lamnats darhén da det ligger utanfor utredningens uppdrag.

Begreppet fredstida krissituation &r vél etablerat inom beredskapssystemet och for de
aktorer som har ett ansvar for den civila beredskapen. Av begreppet fredstida
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krissituation foljer att krisens allvarlighetsgrad &r beroende av en rad faktorer sa som
exempelvis hdndelsens eller handelsernas omfattning och art. Det innebér i sin tur att
olika aktorers mojlighet att fullgora sitt uppdrag eller upprétthalla samhallsviktig
verksamhet kan komma att paverkas och begriansas.! Olika aktorer har olika
speciallagstiftning pa beredskapsomradet utifran respektive aktdrs ansvarsomrade och
forfattningsreglerade uppdrag. Emellertid finns samverkansbehov mellan aktorer savil
infor som under en fredstida kris. Pensionsmyndigheten anser dérfor att om det ska
introduceras nya begrepp i beredskapssystemet sa forutsétter det en helhetssyn i fragan
for att bibehalla systematiken. Det dr dérfor 6nskvirt att betydelsen for, och
konsekvenser for statliga myndigheter och andra aktdrer med ett beredskapsansvar,
inkluderas i det fortsatta lagstiftningsarbetet och att resonemangen da utvecklas for det
fall begreppet kvalificerad fredstida krissituation kommer att inforas.

Statlig finansiering knyts till det foreslagna begreppet

Vidare foreslas en ny modell for finansiering, dér statens finansiering av kommuner
och regioners atgirder sérskilt kopplas till planering och forberedande atgirder infor
kvalificerad fredstida krissituation, dar ocksa sarskilda verksamhetskrav foreslas.
Forlaget berdr inte Pensionsmyndighetens direkta ansvarsomrade. Myndigheten
noterar dock att det kan finnas svarigheter med att fastsla nir en krissituation dvergar
frén att vara en krissituation till en kvalificerad krissituation dé det dr en glidande
skala. En krissituation kan dven fordndras Gver tid, saval i omfattning som geografisk
utbredning. Detta kan leda till en risk for tillimpningssvérigheter.
Pensionsmyndigheten saknar ocksa resonemang om att knyta finansiering till sarskilda
itaganden utan att for den delen infora ett nytt begrepp i beredskapssystemet. Aven av
ovan nidmnda skél finns darfor anledning att utveckla begreppet kvalificerad fredstida
krissituation for det fall begreppet kommer att inforas.

Detta yttrande har beslutats av chefen for juridikavdelningen Lena Aronsson efter
foredragning av juristen Stayesh Abdollahi Godenius. I den slutliga handldggningen
har dven enhetscheferna Martina Irving och Henrik Nordler deltagit.

Lena Aronsson

Stayesh Abdollahi Godenius

ISOU 2023:75, Stdrkt konstitutionell beredskap, se avsnitt 5.1 Allmant om fredstida kriser. I
beténkandet som redovisades 27 november 2023 foreslogs att ett nytt kapitel om allvarliga
fredstida krissituationer skulle inforas i regeringsformen men néagra ytterligare
lagstiftningséatgérder har inte vidtagits dérefter.
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