PM59044 1.0

PENSIONS Remissyttrande Dok bet.

Version

2025-06-18 Dnr/ref.

Socialdepartementet

Administrativa sanktioner i socialférsakringen (DS 2025:8),
$2025/00568

Pensionsmyndigheten stéller sig positiv till att administrativa sanktioner infors i syfte
att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Fér att myndigheten ska kunna
bedriva effektivt kontrollarbete &r det angeldget med bra verktyg, vilket myndigheten
beddmer att forslaget med administrativa sanktioner innebér. Myndigheten bedémer
att det ar en betydande fordel att handlaggningen av drenden och utkravande av ansvar
for felaktig uppgift genom sanktionsavgift, halls ihop for en effektiv och rattssaker
hantering.

Pensionsmyndigheten upptacker 1opande felaktigheter bade inom ramen for
grundhandlaggningen och vid kontrollutredningarna samt vid riktade kontroller. Det &r
viktigt att dessa felaktigheter leder till en konsekvens for den enskilde. Myndighetens
polisanmalningar om bidragsbrott leder idag mycket séllan till atal och fallande dom.
Nar sa sker kommer paféljden i normalfallet 1angt efter att den felaktiga utbetalningen
skett. Ett inforande av administrativa sanktioner skulle inte bara leda till en snabbare
reaktion, utan aven till att fler personer skulle fa en sanktion. Detta géller bade de som
idag polisanmals, men inte atalas och félls for bidragsbrott, och de som idag inte
polisanmils alls. Pa detta satt kommer vikten av att Iamna korrekta uppgifter bli
tydligare vilket forvantas minska de felaktiga utbetalningarna och bidragsbrotten.
Forutom att en enskild person kan paféras en sanktion, som ar att jamféra med ett
straff och som bor ha en handlingskorrigerande effekt for den personen, kan
forfarandet aven ha en avskrackande effekt pa andra personer som dvervager att
missbruka vélfardssystemen.

Vissa personer kommer dock inte att avskrackas fran fortsatta regelovertradelser dven
om de pafors en sanktionsavgift eller polisanmals. Inom ramen for
kontrollverksamheten ser Pensionsmyndigheten att personer vid upprepade tillfallen
lamnar felaktiga uppgifter, till exempel om vistelser eller boséttning utomlands.
Myndigheten instammer i utredningens forslag om att stanga av en enskild fran en
forman och anser att detta kommer vara ett mycket anvandbart verktyg inom framst
kontrollhandl&ggningen for att skydda socialférsdkringen mot risken for felaktiga
utbetalningar.

Utredningen har inte lamnat nagot forslag pa ett gemensamt register for de
administrativa sanktionerna. Pensionsmyndigheten anser att ett sadant register borde
finnas for att fa en samlad bild dver de personer som missbrukar valfardssystemen,
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oavsett utbetalande myndighet. Uppgifterna skulle framst anvandas inom
kontrollverksamheten for att battre hantera upprepade sanktioner, gora korrekta
bedémningar vid nya forseelser, och sa langt det ar mojligt, upptacka riskbeteenden
innan de leder till felaktigheter. Uppgifterna kan aven behévas mellan myndigheter,
exempelvis om avstangning beslutas av annan myndighet som paverkar berékningen
av Pensionsmyndighetens formaner.

Dessutom behover fragan om omvand sekretess mellan myndigheter utredas vidare for
att myndigheter som huvudregel ska kunna utbyta relevanta uppgifter sinsemellan,
framst for att upptacka och forhindra fel och fusk. Men ocksa for att gora det lattare att
gora ratt fran borjan, bland annat genom att kunna hamta korrekta uppgifter redan i
ansokningsforfarandet fran andra myndigheter. Myndigheternas registerlagstiftningar
behover dven utformas pa ett likartat satt, for att kunna hantera dessa nya uppgifter
och for att underlatta digitalisering och Al-anvéndning. Pensionsmyndigheten anser att
en bred andamalsbestammelse ger stérre utrymme och battre forutséttningar for
myndigheterna att kunna fullgora sina respektive uppdrag pa ett effektivare satt, och ar
mer robust dver tid.

Séa som namnts ovan kan administrativa sanktioner fa en avskrackande effekt.
Administrativa sanktioner kan aven leda till att personer undviker att soka om en
forman, som de skulle ha ratt till, av radsla for att gora fel och paféras en sanktion. Det
finns ocksa en risk for att pensiondrer anméler andringar som inte behéver anmélas
eller i 6kad utstrackning kontaktar myndigheten med fragor, vilket skulle skapa en
Okad arbetsbelastning hos myndigheten.

Nedan redogdr Pensionsmyndigheten for hur vissa delar i utredningens forslag om
administrativa sanktioner skulle paverka enskilda och myndigheten.

3 Administrativa sanktioner i socialforsakringsbalken

3.2.1 Forutsattningar for sanktionsavgift

Utgangspunkten i forslaget om sanktionsavgift ar ett strikt ansvar, vilket innebér att
beslut om sanktionsavgift kommer att bli aktuellt i en mycket stor del av
myndighetens aterkravsarenden.

Majoriteten av Pensionsmyndighetens férmaner betalas ut tills vidare och merparten
av de felaktiga utbetalningarna avser formanen bostadstillagg. Regelverket for
bostadstillagg &r komplext och flera olika uppgifter anvands for att berdkna och
bedéma ratten till formanen. Den nuvarande utformningen av reglerna for till exempel
bostadstilldgg innebér att enskilda har ett stort ansvar for att lamna korrekta uppgifter
och anmaéla andrade forhallanden, vilket kan vara svart att uppfylla. Alla uppgifter kan
inte heller inhdmtas eller valideras fran befintliga offentliga register eller andra
myndigheter. Detta leder till stora felkéllor och en hdg grad av felaktiga utbetalningar.
Pensionsmyndighetens formanstagare &r ofta aldre och de upplever i stor utstrackning
att det ar svart att uppfylla den uppgifts- och anmalningsskyldighet som féljer av
bestdmmelser i socialforsékringsbalken. For att myndigheterna ska kunna hjalpa
enskilda att gora ratt och for att en sanktionsavgift utifran ett strikt ansvar ska vara
traffsakert behover hela regelverket for formanerna ses 6ver. Pensionsmyndigheten
anser darfor att det ar av storsta vikt att en utredning tillsétts for att se Gver
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grundskyddet inom alderspensionssystemet och att det sker skyndsamt. Det ar positivt
att Pensionsgruppen aviserat att en utredning ska tillsattas.

Aven om strikt ansvar i normalfallet gor det lattare att digitalisera en hantering, ar
forslaget utformat sa att sanktionsavgiften ska kunna séttas ned om det ar oskaligt att
avgiften tas ut med fullt belopp. Det kommer att krédvas noggranna och individuella
beddmningar av om sanktionsavgiften ska sattas ned, bland annat ska det beaktas om
felaktigheten kan antas bero pa alder, halsa eller liknande forhallanden eller om
sanktionsavgiften inte star i rimlig proportion till felaktigheten. Pensionsmyndigheten
saknar normalt uppgift om sadana férhallanden, forutom alder, vilket betyder att
enskilda kommer att behdva aberopa och visa sina individuella omstandigheter.

De som pa grund av kognitiva utmaningar har svart att uppfylla sin uppgifts- och
anmalningsskyldighet, kan ocksa ha svart att tillvarata sin ratt genom att aberopa sina
individuella omstandigheter. Det finns da en tydlig risk att sanktionsavgiften kan traffa
ett stort antal formanstagare som, om Pensionsmyndigheten kant till alla
omstandigheter, borde fatt sanktionsavgiften nedsatt. Pensionsmyndigheten saknar
utforliga resonemang om hur sanktionsavgifter kommer att paverka enskilda som inte
har agerat medvetet och inte heller kan lastas for att ha varit oaktsamma.

Med hansyn till formanstagarnas alder och komplexiteten i framférallt reglerna om
bostadstill&gg, finns det &ven en risk for att Pensionsmyndigheten skulle behdva fatta
manuella beslut om nedséttning av sanktionsavgiften i en stor andel av drendena.
Handlaggningskostnader riskerar da att inte tackas av inbetalda sanktionsavgifter.

3.2.6 Frivillig rattelse

Pensionsmyndigheten motsatter sig bestdmmelsen om frivillig réttelse. Ett frivilligt
tillbakatradande enligt bidragsbrottslagen eller brottsbalken innebér att den enskilde
avbryter en brottslig garning och darmed inte fullbordar brottet. Personen kan anda
domas for de brott som redan fullbordats. Utredningens forslag innebar istallet att en
sanktionsavgift inte far beslutas for den som pa eget initiativ har rattat en oriktig
uppgift, eller i efterhand har uppfylit en skyldighet att ldamna uppgifter eller anméla
andrade forhallanden. Detta trots att felaktiga utbetalningar kan ha orsakats avsiktligt
av den enskilde, pagatt under lang tid och uppgatt till stora belopp. Syftet med
utredningens forslag ar att fa enskilda att lamna korrekta uppgifter och pa sa satt
forhindra felaktiga utbetalningar framat i tiden. Det skulle &nda kunna uppfattas som
stotande att den som avsiktligt lamnat oriktiga uppgifter eller underlatit att anméla
andrade forhallanden slipper sanktionsavgift. Detta maste dessutom stéllas i relation
till att andra formanstagare kan fa en sanktionsavgift utifran strikt ansvar och utan
nagon avsikt eller oaktsamhet.

3.3.2 Anmalan om brott och forundersékning och 3.3.3 Atal for brott
Pensionsmyndigheten instammer i utredningens forslag att aklagaren i samband med
atal for brott enligt bidragsbrottslagen aven ska framstélla ett alternativt yrkande om
sanktionsavgift.

Pensionsmyndigheten ska, enligt forslaget, inte fa besluta om en sanktionsavgift om
en person som lamnat en oriktig uppgift eller underlatit att lamna uppgifter eller
anmaéla andrade forhallanden, omfattas av en forundersékning med anledning av
misstanke om brott. Forhindret att besluta om sanktionsavgift géller &ven om
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forundersékningen avser ett annat brott &n enligt bidragsbrottslagen. Aklagarens
skyldighet att framstélla ett yrkande om sanktionsavgift galler emellertid enbart om
atal vacks for brott enligt bidragsbrottslagen.

Om atal vécks for annat brott &n enligt bidragsbrottslagen kan darmed varken domstol
eller Pensionsmyndigheten besluta om en sanktionsavgift. Om atalet ogillas kommer
den som lamnat oriktiga uppgifter eller underlatit att anmala andrade forhallanden
varken domas for brott eller paforas en sanktionsavgift trots att agerandet hade kunnat
medfdra en sanktionsavgift om en polisanmalan inte gjorts. Pensionsmyndigheten
menar att detta skulle kunna strida mot syftet med forslaget, ndmligen att fler enskilda
som orsakar felaktiga utbetalningar far en sanktion. Aven om bidragsbrottslagen i
konkurrenshanseende har foretrade framfor till exempel bedrégeribestdmmelserna &r
det viktigt att aklagare blir uppmarksammade pa den har konsekvensen.

3.4.4 Delgivning

Majoriteten av Pensionsmyndighetens kontrollutredningar avser arenden dér den
enskilde bosatt sig eller vistats utomlands i sddan omfattning att de inte har haft ratt
till nagon forman. De felaktiga utbetalningarna kan ha pagatt under lang tid och ror da
sammantaget stora belopp. Forundersdkningarna avseende dessa drenden l&ggs oftast
ned av de brottsutredande myndigheterna eftersom personen inte langre befinner sig i
Sverige. Detta trots att polis och aklagare torde ha béttre forutsattningar att komma i
kontakt med personen &n vad Pensionsmyndigheten och Forsakringskassan har. Ett
beslut om sanktionsavgift for en utlandsbosatt person skulle i de flesta fall vara eller
bli verkningslost eftersom mojligheterna till delgivning av underréttelse om beslut
samt indrivning skulle vara begransade. | praktiken blir garningarna da sa gott som
sanktionsfria. Pensionsmyndigheten anser att det ar viktigt att en utredning géllande
forbattrade mojligheter till delgivning tillsatts.

3.5 Avstangning fran en férman i socialférsékringsbalken
Pensionsmyndigheten instammer i forslaget om avstangning fran en forman. For att en
avstangning av en forman ska fa avsedd effekt behover dock bestammelserna om
avstangning kompletteras med bestammelser som hindrar att enskilda kompenseras
med en hogre eller annan forman hos den myndighet som beslutar om avstéangningen
eller hos annan myndighet. Pensionsmyndigheten saknar resonemang om, och i sa fall
hur, en avstangning av en forman ska paverka berdkningen av en annan férman.

Vid berdkning av bostadstillagg ska exempelvis samordning ske med ett av
Forsakringskassan beviljat bostadsbidrag. Vid berdkning av aldreférsorjningsstod ska
bade bostadstillagg och bostadsbidrag beaktas som inkomst. Ovan namnda formaner
ar fristdende formaner. Det innebar att ingen av formanerna ar en forutsattning for att
fa nagon av de andra (resonemanget under 3.5.4 om sa kallade féljdformaner ar alltsa
inte tillampligt). Om Forsékringskassan beslutar om avstdngning av bostadsbidraget,
som da paverkar berékningen av bostadstillagget, skulle det kunna leda till
kompensation i form av hogre bostadstillagg genom att bostadsbidraget inte langre
beaktas. Pa samma satt skulle enskilda kunna kompenseras med aldreférsorjningsstod
eller ett hogre aldreforsorjningsstéd vid avstangning av bostadstillagg eller
bostadsbidrag. Det finns dven andra situationer dar liknande problem uppstar.

Pensionsmyndigheten efterfragar dven tydlig vagledning och lagstod for hur
samordningen i sadana situationer ska hanteras. For att kunna ta hansyn till andra
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myndigheters beslut om avstdngning behovs dessutom ett gemensamt register dver
sadana beslut.

5 Andringar i bidragsbrottslagen

5.2 Begransning av anmalningsskyldigheten

Enligt utredningens forslag ska Pensionsmyndigheten endast gora en polisanmalan om
det kan misstankas att ett grovt bidragsbrott har begatts. Misstanke om andra
bidragsbrott, exempelvis sddana som inte ar grova, ska fa anmalas om det finns
sérskilda skal. Bestdmmelsen om sérskilda skal ska tillampas restriktivt.

Varje enskild felaktig utbetalning ses oftast som ett brott — det ar sallan flera
utbetalningar tillsammans beddms som ett grovt bidragsbrott. De enskilda
utbetalningarna fran Pensionsmyndigheten uppgar inte rent beloppsmassigt till den
niva som kravs for att anses som ett grovt bidragsbrott. Arendena innehaller dessutom
séllan andra kvalificerande omstandigheter. Det &r daremot relativt vanligt
forekommande att det i Pensionsmyndighetens kontrollarenden forekommer felaktiga
utbetalningar som skett vid upprepade tillfallen, som pagatt under en betydande
tidsperiod och med ett sammanlagt betydande belopp. Sadana arenden skulle kunna
falla in under bestammelsen om sarskilda skél men eftersom dessa utgor en stor andel
av de drenden Pensionsmyndigheten polisanmaler idag skulle den i sa fall inte fungera
som en restriktivt anvand ventil utan tillampas i stor omfattning. Begrénsningen av
anmalningsskyldigheten kan darmed leda till att Pensionsmyndigheten i princip inte
kommer kunna anméla nagra bidragsbrott. Detta i sig kan resultera i att
maximibeloppet for sanktionsavgiften kan behdva tillampas i manga arenden.

6 Mojlighet for dklagare att yrka administrativ sanktionsavgift

6.2 Férbud mot dubbla férfaranden

Enligt utredningen ska ett beslut om avstangning inte framst syfta till att straffa den
enskilde utan till att skydda det allménna och socialférsakringen mot risken for
felaktiga utbetalningar avseende den aktuella formanen. Pensionsmyndigheten anser
inte att det ar rimligt att det saknas maéjlighet att stanga av en person fran en forman
nar en polisanmalan har gjorts avseende agerandet som motiverar en avstangning. En
mojlig effekt &r att myndigheterna valjer att besluta om sanktionsavgift istéllet for att
gora en polisanmélan, trots att en polisanmélan skulle vara motiverad, i syfte att kunna
besluta om avstangning.

6.4.3 Hantering av sanktionsavgift som beslutats i ett mal om bidragsbrott
Enligt utredningens forslag behover det inte inforas nagon bestammelse som ska
reglera dverlamning av beslutad sanktionsavgift i ett mal om bidragsbrott fran en
domstol till Forsakringskassan. Pensionsmyndigheten delar inte utredningens
beddmning utan anser att det bor finnas ett uttryckligt stod i 108 a kap. 13 §
socialforsékringsbalken eftersom det annars kan finnas risk for att Forséakringskassan
beddms inte ha stod for denna typ av verkstallighet.
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7 Underrattelseskyldighet i mal om bidragsbrott

7.3 Underrattelseskyldighet for domstolar

I enlighet med utredningens forslag ska domstolar underrétta Férsakringskassan om en
dom eller ett beslut i ett mal om bidragsbrott dar domstolen prévat aklagarens yrkande
om administrativ sanktionsavgift. Pensionsmyndigheten anser att domstolens
underrattelseskyldighet dven ska galla Pensionsmyndigheten i mal om bidragsbrott for
myndighetens formaner eftersom uppgiften kan behévas vid bedémning av kommande
arenden om sanktionsavgift och/eller avstangning samt i kontrollverksamheten.

8 Integritetsskyddsfragor

8.4 Befintlig reglering och behov av ny reglering

I utredningen anges att det finns rattslig grund for den personuppgiftsbehandling som
forslagen medfor och att det darfér saknas behov av ny reglering med hanvisning till
artikel 6.1 punkterna c och e samt artikel 10 i dataskyddsférordningen.

Forslaget om administrativa sanktioner innebér att Pensionsmyndigheten kommer att
behdva behandla personuppgifter bland annat for att pafora en sanktionsavgift. En
sadan sanktionsavgift ar enligt Europakonventionen att jamstalla med ett straff.
Dataskyddsforordningen omfattar emellertid inte personuppgiftsbehandling i syfte att
verkstalla straffrattsliga pafoljder. | sadana situationer &r i stallet brottsdatalagen
(2018:1177) tillamplig.

Aven om sanktionsavgifterna inte ar att jamstélla med straff enligt svensk lagstiftning
onskar Pensionsmyndigheten mot denna bakgrund ett fortydligande av om de angivna
artiklarna i dataskyddsférordningen verkligen kan utgdra grund for de aktuella
personuppgiftsbehandlingarna.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Anna Pettersson Westerberg

efter foredragning av verksamhetsutvecklare Jenny Helge Blom. | den slutliga
handl&ggningen har &ven avdelningschef Biljana Lajic och chefsjurist Lena Aronsson
deltagit.

Anna Pettersson Westerberg

Jenny Helge Blom
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