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Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen, Enheten for inkomstskatt och socialavgifter

Promemoria Sankt skatt pa arbetsinkomster, pension och sjuk- och

aktivitetsersattning, Fi2025/01695

Pensionsmyndigheten varken motsétter sig eller instimmer i forslaget.

Myndighetens stéllningstagande grundar sig i beddmningen att forslaget inte
paverkar skattesystemets komplexitet da forslaget ryms inom systemet for
befintliga skatteregler. Pensionsmyndigheten anser dock fortsatt att mer
lattbegripliga regler for inkomstskatt, 4n de som finns idag, vore att foredra.

Av 2 § forordningen (2009:1173) med instruktion for Pensionsmyndigheten samt
av Pensionsmyndighetens regleringsbrev framgér att myndigheten har ett
informationsuppdrag. Uppdraget innebir bland annat att myndigheten ska ge
pensionsspararna mojlighet att forsté, forutse och kunna paverka hela sin pension.
Forutsagbarheten och konsekvenserna for den enskilde blir allt svarare att
overblicka. Det finns for nirvarande ett grundavdrag, ett forhojt grundavdrag, en
skattereduktion for forvarvsinkomster, en skattereduktion for sjukersattning och

aktivitetsersittning samt en skattereduktion for arbetsinkomster (jobbskatteavdrag).
I fraga om forstéelse for och tillimpning av pensionssystemet, dar lagstiftningen pa

skatteomradet &r en del, anser Pensionsmyndigheten att mer lattbegripliga regler
vore att foredra. Mer komplicerade regler for inkomstskatt innebér ytterligare
utmaningar i forhallande till informationsuppdraget. Det &r véldigt vanligt
forekommande att Pensionsmyndigheten i vara kontakter med pensionérer och
pensionssparare ockséd besvarar frigor om beskattning.

I promemorian anges att skillnaden 1 beskattning mellan sjuk- och
aktivitetsersittning samt arbetsinkomster ska tas bort. Vi noterar att skatten pa
pension fore 67 ars alder fortsatt ska vara betydligt hogre dn bade skatten for
arbetsinkomster och sjuk- och aktivitetsersittning. I promemorian anges, enligt
Pensionsmyndigheten, inget skidl som motiverar denna skillnad 1 beskattning.
Sjukerséttning bendmndes 1 tidigare gillande lagstiftning f6r fortidspension och
historiskt har det varierat hur vanligt forekommande tidigt uttag av pension och
sjukersdttning varit. Under vissa perioder har regelverket inneburit lagre krav for
att fa sjuk- och aktivitetsersdttning. I borjan av 2000-talet var regelverket for
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sjukersittning forhallandevis generdst vilket ledde till att ménga personer hade
sjukersdttning. Nar kraven for att kunna fa sjukersittning skérptes i1 regelverket
2008 blev det vanligare med tidigt uttag av pension. Ar 2022 infordes littnader i
regelverket avseende mojlighet att kunna fa sjukersittning efter 60 ars alder. Det
var en foljd av att lagsta uttagséldern for allmén pension hojdes. Det har sedan dess
blivit nagot fler personer som har sjukerséttning éver denna alder samtidigt som
tidigt uttag av allmén pension minskat nagot som en f6ljd av att ldgsta uttagsalder
har hojts. Inom pensionssystemet finns en flexibel pensionsalder fran ldgsta
uttagséldern sé individen kan sjilv vélja ndr hen vill gd i pension. I skattesystemet
finns det dock sedan négra ar tillbaka en skatteskillnad pd pension utifrin alder.
Ibland talas det om réttvisa i skattesystemet och horisontell rittvisa ndmns bland
annat fOr att skatt ska upplevas som legitim. Den horisontella réttvisan utgar fran
att de personer som har samma inkomst ska beskattas lika. I promemorian framgér
inte varfor pension fore 67 ars alder ska beskattas betydligt hogre én sjuk- och
aktivitetsersittning, samt arbetsinkomster. Det bor, enligt Pensionsmyndigheten,
motiveras i det fortsatta lagstiftningsarbetet varfor denna skatteskillnad ska finnas.

I promemorian redogdrs for att en sankt skatt innebér dels en inkomsteffekt, dels en
substitutionseffekt. For pensionssystemet innebir inkomsteffekten incitament for
individerna att borja ta ut sin pension tidigare, jAmfort med om skatten inte hade
andrats. Substitutionseffekten innebér att det blir mer 16nsamt att 16nearbeta och
medfor incitament for individer att skjuta pa sitt uttag av pension. Den sistnimnda
effekten blir ocksa att antalet arbetade timmar okar. Dessa tva effekter motverkar
saledes varandra och det &r osédkert i vilken riktning den sammantagna effekten gar
och hur stor den blir. Forskningen forefaller visa att substitutionseffekten 1 regel ar
storre dn inkomsteftfekten. Nér skatten sénks samtidigt som pensionséldern hojs sa
kommer de tva lagdndringarna att kunna ge en kombinerad positiv effekt pa antalet
arbetade timmar.

Dé forménerna sérskilt bostadstilldgg och dldreforsdrjningsstod, som
Pensionsmyndigheten administrerar, berdknas med inkomster efter skatteavdrag
kravs det mindre justeringar av systemstddet gidllande berdkning av skatteavdrag
aven hos Pensionsmyndigheten. Myndigheten bedomer dock att kostnaderna som
uppstér till foljd av detta ar mycket sma.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Anna Pettersson Westerberg efter
foredragning av analytiker Stefan Granbom. I beredningen av drendet har
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analytikern Erik Granseth samt jurist Marten Rye-Danjelsen deltagit. I den slutliga
handldggningen har d4ven chefen for analysavdelningen Kristian Seth deltagit.

Anna Pettersson Westerberg

Stefan Granbom
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