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Finansdepartementet

Produktivitetskommissionen (SOU 2024:29 och
SOU 2025:96), Fi2025/01857

Pensionsmyndigheten &r positiv till kommissionens forslag for att hoja
produktiviteten i svensk ekonomi. En vilfungerande ekonomi med hog
produktivitet och sysselséttning ger forutsittningar for 6kande realloner och
déarigenom god utveckling av pensionerna, bdde de inkomstgrundade pensionerna
och finansieringen av grundskyddsférménerna. Pensionsmyndigheten delar de
beddmningar och forslag som paverkar pensionerna och/eller myndighetens
verksamhet. Vi inleder vart remissyttrande med synpunkter pa delbetdnkandet
(SOU 2024:29) och redogdr direfter for vara synpunkter pa slutbetdnkandet (SOU
2025:96).

Goda mojligheter till okat valstand (SOU 2024:29)
Kapitel 11 Policyutveckling och forsoksverksamhet

Avsnitt 11.2 Mer forsoksverksamhet i offentlig sektor

Pensionsmyndigheten ser positivt pa forsoksverksamhet och experiment, som ett
verktyg att prova utformningen av regelverk. Mojlighet skapas darigenom att
statistiskt sdkerstélla effekter av olika atgdrder genom kontrollgrupper.
Pensionsmyndigheten anser att lagstiftaren framgent bor Gvervéga att utreda
mojligheten att genom till exempel forsoksverksamhet testa dven storre reformer
innan inforande 1 de fall effekterna ar osékra.

Kapitel 13 Skatter

Avsnitt 13.5.2 Enklare och lagre beskattning av férvarvsinkomster

Som beskrivs 1 betdnkandet finns det en motsittning mellan enkla regler och att
skapa incitament till ett forléngt arbetsliv. Forskning har visat att séankt skatt pa
arbete for dldre har dkat gruppens sysselsittning.! Inforandet av riktalder och
successivt hojda aldersgranser 1 pensionssystemet kommer sannolikt att minska
behovet av sérskilda incitament till arbete via skattesystemet for att uppmuntra

! Se till exempel IFAU rapport 2012:16.
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individer att arbeta ldngre upp 1 aldrarna. Det betydande behovet av hojd
pensionsalder for att bibehalla pensionsnivaerna och sikerstilla
kompetensforsorjningen talar dock for att fortsatt ha sdrskilt lag skatt pd arbete for
aldre. Effekterna av lagre skatt pa arbete for dldre arbetstagare, dér aldersgréansen
sétts lagre dn idag, bor utvarderas empiriskt. Arbetsutbudet kan 6ka och forstirkas i
kombination med jobbskatteavdraget.

Avsnitt 13.5.5 Hogre beskattning av vissa kapitalinkomster

Pensionsmyndigheten instimmer 1 kommissionens bedémning att det finns skél att
Overviga en hojd skatt pa pensionskapital. En sddan regeldndring skulle dock
kunna fa betydande paverkan pa pensionsniviaerna. Nedan beskriver
Pensionsmyndigheten dversiktligt de konsekvenser som en hojd skatt skulle fa.

Skatt pa pensionskapital paverkar tjanstepension och privat pension. Den allmidnna
pensionen paverkas inte. En hogre skatt pa pensionskapital innebér lagre
nettoavkastning pa sparandet dver tid. Eftersom ett pensionssparande &r langsiktigt
blir rinta-pa-rinta-effekten betydande. Aven en liten dkning i beskattningen ger
darfor markbara effekter pa slutbeloppet.

Pensionsmyndigheten har beréknat effekten av dubblerad avkastningsskatt frén 15
till 30 procent i myndighetens typfallsmodell for ett standardtypfall fo6dd 1980 med
medianlén (heltid)? och avtalspension SAF-LO. Effekten blir en minskning av
tjinstepensionen med 8,7 procent, fran cirka 7 900 till 7 200 kronor. Den totala
pensionen minskar med 2,3 procent. Kompensationsgraden, det vill sdga pensionen
som andel av slutlonen, minskar frén 75 till 73 procent.

Som beskrivs 1 betdnkandet innebér 1ag skatt pa pensionskapital att det &r mer
16nsamt att byta loneférmaner mot pensionsféormaner och darmed kan arbetsutbudet
paverkas negativt senare 1 livet. Detta sker genom en s kallad inkomsteffekt;
omvént innebér hogre avkastningsskatt ett sankt pensionskapital, vilket skulle 6ka
drivkrafterna till fortsatt arbete nir pensionering blir aktuell 1 hogre aldrar.

Det dr dock osdkert om hojd skatt pd pensionskapital verkligen skulle pdverka
pensionsaldern och arbetsutbudet for dldre och effekten skulle sannolikt bli liten.
Det dr manga faktorer, som exempelvis individens hdlsa och utbildningsnivé, som
paverkar valet av pensionsélder och séledes inte bara pensionens niva. Hogre skatt
pé pensionskapital skulle ocksd ge en sorts substitutionseffekt; individen far ett
minskat ekonomiskt utbyte av arbete da tjéinstepensionen minskar.
Substitutionseffekten verkar i motsatt riktning mot inkomsteffekten och ger

237 100 kronor (januari 2025). Beriiknat pa 2023 &rs taxerade inkomster uppriiknat med
konjunkturlonestatistiken for 2024 (+4,1 procent).
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minskade drivkrafter till arbete. Enligt Pensionsmyndigheten borde dock denna
substitutionseftekt bli svag eftersom den paverkar en framtida inkomst, till skillnad
frdn exempelvis skattehdjning pa arbetsinkomster, som ger direkt paverkan pa den
disponibla inkomsten.

Hér kan ndmnas att Konjunkturinstitutet gjorde en analys 2025 pd uppdrag av
Pensionsavgiftsutredningen (SOU 2025:41) dér man analyserade effekten pa
pensionsaldern och dldres arbetsutbud av statligt finansierad hojd pensionsavgift.®
Konjunkturinstitutet beskriver hur en hojd pensionsavgift ger hdgre pension och
ddrmed en inkomsteffekt och minskade drivkrafter att arbeta som &ldre, det vill
sdga en forviantad sdnkning av pensionsaldern och aldern for uttrade ur
arbetskraften. Samtidigt innebdr den hogre avgiften att det Ionar sig mer ur
pensionshidnseende att arbeta och det blir ddrmed en substitutionseffekt. Analysen
visade pa sma effekter, dir bade arbetsutbudet hos édldre och pensionsaldern sjonk
marginellt, vilket innebir dels att inkomsteffekten var storre dn
substitutionseffekten vid en avgiftshdjning, dels att nettoeffekten var liten.*

Tidigare berdkningar av Pensionsmyndigheten visar att den av Konjunkturinstitutet
studerade avgiftshojningen dkar den totala pensionen med 5,7 procent for
standardtypfallet.® Pensionen paverkas alltsa i hogre utstrickning av en sidan
avgiftshojning dn den skattehdjning pa pensionskapital som vi har studerat hir
(som ndmns ovan minskar pensionen med 2,3 procent). Pensionen for individer
med hogre inkomst, i synnerhet de som anvénder I6nevéxling, paverkas dock i
hogre utstrackning én standardtypfallet. Vi bedomer emellertid att den totala
effekten av skattehdjningen pa pensionsédldern och arbetsutbudet inte borde bli
betydande.

En hogre skatt pa pensionssparande skulle, som kommissionen skriver, innebéra att
pensionssparandet borde minska och 6vrigt sparande 6ka. Det sparade kapitalet 1
alternativa sparformer blir inte bundet som 1 ett pensionssparande, och det finns
saledes mojlighet att anvinda medlen innan pensionering. Hér finns en sérskild risk
for att egenforetagare skulle vilja alternativa sparformer istéllet for
pensionssparande och da inte ha ett tillrickligt sparande vid pensioneringen. Aven
sparandet inom de kollektivavtalade tjdnstepensionerna borde dock minska genom
overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Detta skulle ge stora totala

3 Se SOU 2025:41 Bilaga 4 s. 3111f.

4 Resultaten skiljer sig nagot for om individerna (hushallen) stér for avgiftshdjningen eftersom
avgiften da paverkar den disponibla inkomsten under arbetslivet. Arbetsutbudet och pensionsaldern
Okar da marginellt. Ett sddant alternativ dr dock inte relevant att jamfora med okad skatt pa
pensionskapital

5 Effekter av hojda avgifter till det allmiinna pensionssystemet, Pensionsmyndigheten, 2021-04-23,
dnr. VER 2021-175.
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effekter eftersom det berér ménga individer med ett sammantaget stort
tjdnstepensionskapital. Forutom att 16nevaxling inte skulle bli lika 16nsamt for den
anstéllde ar det sannolikt att utvecklingen pa sikt skulle bli minskade
tjdnstepensionsforméner, da dessa skulle bli mindre attraktiva i forhallande till
ovriga loneférmaner.

Hogre skatt pa pensionskapital ger storst paverkan for hoginkomsttagare da denna
grupp far storre andel av sin pension fran tjdnstepensionen och dven ar den grupp
som 1 hogst utstrackning anvander lonevaxling. Lag- och medelinkomsttagare ar a
andra sidan mer beroende av tjanstepensionen da gruppen har mindre utrymme att
spara pa annat sitt. Det finns en risk for 6kad ojdmlikhet da hgavlonade grupper
generellt har storre mojligheter dn lagavlonade att forldnga arbetslivet och pa sa vis
kompensera for effekten av hogre skatt pa pensionskapital. Kvinnor utgdr en storre
andel av laginkomsttagarna &n man. Omvént utgdr man en storre andel av
hoginkomsttagarna.

Den statsfinansiella effekten pa kort sikt av hojd avkastningsskatt pa
pensionskapital dr 6kade skatteintdkter. P4 lang sikt kan detta motverkas av lagre
konsumtion bland framtida pensionirer, vilket minskar moms- och inkomstskatter.
Ligre tjanstepensioner innebér vidare hogre statliga utgifter for bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod.

Fler mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96)
Kapitel 6 Kapitalforsorjning

6.3.2 En mer likvid rantemarknad

Att gora det mdjligt for Riksgéldskontoret att 1dna mer 4n sitt nettolanebehov, i
syfte att stirka likviditeten pa rantemarknaden &r positivt for effektiv
kapitalforvaltning. Ett alltfor begrinsat utbud av statsobligationer riskerar att leda
till att delar av investerarbasen forsvinner, vilket kan forsvara upplaningen vid
framtida perioder av 6kade lanebehov. En god och kontinuerlig tillgang pa svenska
statspapper underléttar for Pensionsmyndighetens forvaltning av tillgdngarna inom
traditionell forsdkring och tillfallig férvaltning.

Aktorerna pa marknaden for foretagsobligationer bor verka for en mer
vélfungerande marknad, bland annat genom 6kade inslag av standardisering och
transparens. Aven Finansinspektionen och Riksbanken har, i linje med
kommissionens bedomning, vid flera tillféllen lyft frdgan om 6kad transparens och
standardisering. En vilfungerande marknad for foretagsobligationer &r viktig for
pensionsspararna eftersom en del av tillgdngarna 1 rdntefonder pa Fondtorget, i AP7
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Réntefond och 1 traditionella forsékringar inom bade premiepensionen och
tjdnstepensionen utgors av foretagsobligationer.

6.3.4 Ett bra investeringsklimat och valintegrerade globala marknader

Sverige bor verka for en 6kad integrering av de europeiska kapitalmarknaderna. En
fortsatt utveckling och integrering av de europeiska kapitalmarknaderna kan bidra
till forbéttrad kapitalallokering och 6kad finansmarknadseftektivitet, vilket kan
gynna bade investerare och pensionssparare.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Anna Pettersson Westerberg efter
foredragning av analytiker Kristin Kirs. I den slutliga handlédggningen har jurist
Elin Karlsson, enhetschef Johanna Astrdm och enhetschef Martina Irving deltagit.

Anna Pettersson Westerberg

Kiristin Kirs
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