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Justitiedepartementet

Rattssakerhetens pris (SOU 2025:111),
Ju2025/02525

Pensionsmyndigheten har ombetts att yttra sig dver avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5 och
har begrénsat sitt remissyttrande till dessa avsnitt.

Pensionsmyndigheten &r positiv till att det infors en mojlighet for enskilda att fa
ersittning for rittegangskostnader i forvaltningsprocessen men motsatter sig
utformningen av forslaget i 12.7.3. Myndigheten bedomer att forslaget lamnar ett
for stort utrymme for olika bedomningar och utfall som riskerar att bli
skonsmissiga och oforutsebara. Forslaget kan darfor ifragasittas ur ett
rittssdkerhetsperspektiv. Det dr vidare svart for Pensionsmyndigheten att bedoma
konsekvenserna av forslaget.

Avsnitt 12.7.1

Pensionsmyndigheten instimmer i bedomningen att en allmén forvaltningsdomstol
bor fa besluta om erséttning for rittegangskostnader till en enskild part inom ramen
for ett forvaltningsmal, for att sékerstilla rétten till en rittvis rattegang.

Avsnitt 12.7.2

Pensionsmyndigheten instimmer 1 bedomningen att en enskild part som vinner ett
forvaltningsmal mot det allménna ska ha ritt till erséttning for rattegangskostnader
som har varit befogade med hénsyn till sakens beskaftenhet.

Pensionsmyndigheten delar dock inte bedomningen att det inte dr mojligt att mer
an 1 allménna ordalag beskriva under vilka fGrutséttningar en enskild parts
kostnader har varit befogade. Eftersom ersittning for rattegangskostnader i
forvaltningsprocessen dr en s ny figur anser Pensionsmyndigheten 1 stéllet att det
behdvs mer végledning 1 hur bedomningen ska goras.

For en enskild kan ersdttning for ombudskostnader vara en viktig faktor 1 valet
mellan att acceptera ett myndighetsbeslut eller att driva process i domstol. Om en
enskild anlitar ett ombud ar det viktigt att det med viss forutsebarhet kan sdgas om
kostnaderna kommer att ersittas av det allménna. Utan en sddan forutsebarhet
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riskerar réttssédkerheten i forvaltningsprocessen i stéllet att minska. Det blir dven
svart for myndigheter att uppfylla sin serviceskyldighet genom att [imna
information om forvaltningsprocessen och eventuella forvantningar pa erséttning i
en sadan process. Pensionsmyndigheten ser framfor sig en risk for att otydliga
forutséttningar for ersittning medfor att mdjligheten inte utnyttjas, eller att enskilda
far oforutsedda kostnader 1 oklara fall ddr domstolen inte bedomer att kostnaderna
for ombud ska ersittas.

For en myndighet kan omfattningen av beslut om ersattningsskyldighet i sadana
processer behdva budgeteras for sirskilt, vilket dven det &r ett forhallande som
forutsitter en viss forutsebarhet.

Avsnitt 12.7.3 och 16.5
Malets betydelse for den enskilde

Pensionssystemet dr komplext och kan vara svarnavigerat for nagon som saknar
juridisk kunskap. Till det kommer att det bland pensiondrer och forménstagare
finns personer som pa grund av hog alder, kognitiva svarigheter eller andra skal
kan ha svart att ta till vara sin ritt. Pensionsmyndigheten fattar i bland beslut om
aterbetalning som pé grund av hoga belopp kan ha sarskilt stor betydelse for
formanstagaren. De foreslagna administrativa sanktionsavgifterna® kan innebira en
atgird som ytterligare belastar formanstagarens ekonomiska forhallanden pa ett
kénnbart séatt. Forménstagaren kan dven bli foremal for betalningssikring. Om ett
beslut av denna ingripande karaktir 6verklagas bedomer Pensionsmyndigheten att
malets betydelse kan tala for att ersittning for rattegdngskostnader ska kunna utga.

Det dr dock inte alla formanstagare vars personliga forhallanden &r sddana att
ersittning for rattegdngskostnader dr en forutséttning for att de ska kunna ta till
vara sin ritt 1 forvaltningsprocessen. Likt vad utredningen framfor 1 avsnitt 10.5.2
om rétten till malsdgandebitrdde &r personer i pensionsélder en bred alderskategori
och utgodr inte en homogen grupp. Dessutom fattar Pensionsmyndigheten framst
beslut i formansidrenden som, trots att det i bland ror sig om forhallandevis laga
belopp, kan ha mycket stor betydelse for forménstagaren.

Variationen dr alltsa stor inom malgruppen, och savél mellan som inom de olika
forménerna och beslutstyperna. Vilka faktorer som gor att ett mal har stor betydelse
for den enskilde skiljer sig mycket at. Till skillnad frn utredningen anser
Pensionsmyndigheten att denna stora variation innebér att vigledning behdver ges
mer dn 1 allménna ordalag (jfr. betdnkandet s. 568 f.). Pensionsmyndigheten
beddmer att den allmént héllna viagledningen inte &r tillracklig for att myndigheten

! Se lagradsremissen Bidragsspirr och sanktionsavgift i socialforsikringen den 18 december 2025.
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ska kunna bedéma pa forhand i vilken utstrickning mélets betydelse for den
enskilde kommer innebéra att myndighetens forménstagare kommer att kunna
beviljas erséttning for rattegangskostnader.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet efterfragar darfor Pensionsmyndigheten
fortydliganden kring med vilken styrka ett hogt belopp eller ett mals eventuella
betungande karaktér talar for erséttning i1 forhéallande till ett méls enklare
beskaffenhet, se vidare nedan. Myndigheten 6nskar ocksd mer végledning i hur
beddmningen ska goras av den enskildes personliga och ekonomiska forhéallanden
och vilken vikt som ska tillmétas den enskildes &lder och kognitiva férméga. Detta
géller sdrskilt i mal som ror en skt forman eller pa annat sétt dr gynnande for den
enskilde.

Sakens beskaffenhet och utgangen i malet

Trots att pensionssystemet och dess regelverk kan vara svart att ndrma sig for en
forménstagare dr de drenden som Overklagas till domstol oftast inte réttsligt
komplexa. Pensionsmyndigheten bedomer 1 stéllet att utmaningen i &rendena
vanligtvis dr att formedla myndighetens stéllningstaganden pa ett pedagogiskt sétt.
Pensionsmyndigheten gor 4ven beddmningen att de mal som i domstol avgors till
den enskildes fordel kan ha sin grund i annat &n den enskildes argumentation i
rattsligt avseende.

Det forekommer dock mél av mer komplicerat slag. Till exempel mél som kriver
mer omfattande tolkningar av EU-rétten eller vid tillimpning av ny lagstiftning.
For det fall de ovan ndmnda forslagen om sanktionsavgift trader i kraft kan
Pensionsmyndigheten till en borjan komma att fatta ingripande beslut utan
végledning 1 praxis. | sddana mél, priaglade av viss naturlig osékerhet for saval
myndigheten som domstolen, skulle ett juridiskt ombud 1 vissa fall kunna spela en
roll. Det &r dock svart att pd forhand 6verblicka hur ofta det skulle bli aktuellt.
Myndigheten efterfragar i det vidare lagstiftningsarbetet klargoranden kring om
avsaknaden av praxis och tillimpning av ny lagstiftning kan utgora sddana
omstdndigheter som talar for att den enskilde med fog kan anlita ett ombud och fa
sina kostnader ersatta.
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Bedomningen av forslagets konsekvenser i avsnitt 15.4.4

Konsekvenserna av forslaget ar svaroverskadliga varfor Pensionsmyndigheten
varken kan instimma i eller motsitta sig utredningens bedomning.

Detta yttrande har beslutats av chefen for juridikavdelningen Eva Nilsson efter
foredragning av juristen Clara Renman. I den slutliga handlédggningen har
enhetscheferna Henrik Nordler och Martina Irving deltagit.

Eva Nilsson

Clara Renman



