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Socialdepartementet

En brottsbekampande verksamhet hos
Forsakringskassan (Ds 2026:4), S2026/00444

Pensionsmyndigheten &r positiv till att Forsékringskassan far en brottsbekdmpande
verksamhet men har foljande synpunkter.

- Det dr mycket viktigt att bidragsbrott upptdcks och bekdmpas samt att
myndigheterna fér effektivare verktyg och arbetssitt. En betydande
socialforsdkringskompetens tillfors genom att Forsdkringskassan ges
brottsutredande befogenheter. Den foreslagna underrittelseverksamheten
torde vidare medfora att brott riktade mot vélfarden kan forebyggas,
forhindras och upptickas i storre utstrackning 4n idag.

- Det finns flera pagéende initiativ om forvaltningsmyndigheters eventuella
brottsbekdmpande uppdrag. Hér géller det Forsidkringskassan och
utredningen (S 2024:C) ska numera dven utreda ytterligare frigor om
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. Dessutom har
Utbetalningsmyndigheten hemstillt om att {4 ett brottsbekdmpande
uppdrag. Pensionsmyndigheten ser fram emot att bidra i utredningens
(S 2024:C) fortsatta arbete kring hur myndighetens roll och arbete med
dessa frigor for egen del och tillsammans med 6vriga aktorer ska ingé.

- Pensionsmyndighetens forméaner och roll dr ytterst begrénsat behandlade 1
promemorian och utredningen har inte utrett ansvarsfordelningen for
Pensionsmyndighetens formaner. Pensionsmyndigheten har ett ansvar for
sina formaner och drenden som kvarstar &ven om Forsdkringskassan ges ett
brottsbekdmpande uppdrag. Pensionsmyndigheten maste ha en roll i att
bitrdda Forsdkringskassan i den brottsutredande delen hos
Forsdkringskassan avseende sina forméner.

- Myndigheterna forutsitts arbeta datadrivet och riskbaserat for att
utbetalningarna ska bli ritt fran borjan. Analysen framgent behdver omfatta
hur det sdkerstills att Pensionsmyndigheten har erforderliga data for att lika
effektivt kunna arbeta mot att motverka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott. I det fortsatta arbetet maste analysen omfatta
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ansvarsfordelningen i flera led och grénsdragningar for att undvika
otydlighet exempelvis kring informationsdverforing och hantering av
information.

- Pensionsmyndigheten framfor synpunkter pa forslagets ekonomiska
konsekvenser for myndigheten.

3 Forsakringskassans brottsbekampande verksamhet

3.2.1 Den brottsbekdmpande uppgiften ska framga av

instruktionen for Forsakringskassan

Béade Pensionsmyndigheten och Forsikringskassan har uppdrag i sina instruktioner
att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott.! Om
utredningens forslag att Forsékringskassan ska bedriva brottsbekdmpande
verksamhet genomfors far Forsdkringskassan ett uppdrag som skiljer sig frén
Pensionsmyndighetens och det maste analyseras vad innebdrden av det blir for
hanteringen av forménerna Pensionsmyndigheten ansvarar for. Det kan inte
uteslutas att Aven Pensionsmyndighetens uppdrag behover ses over. Det dr var
Overtygelse att olikartade uppdrag kommer medfora svarigheter 4ven om det for
nédrvarande inte gar att ange ndrmare detaljer for hur utformningen ska vara
framover.

3.3.1 Verksamheten ska omfatta bidragsbrott avseende férmaner
eller stdd som beslutas av Forsakringskassan eller
Pensionsmyndigheten

Det pagdende forandringsarbetet

Utover forslaget om en brottsbekdmpande verksamhet hos Forsékringskassan har
Utbetalningsmyndigheten dven hemstillt hos regeringen att myndigheten ges ett
brottsbekimpande uppdrag i enlighet med ingiven promemoria.? Utredningen

(S 2024:C) har dartill fatt ett utokat och forlangt uppdrag att bland annat analysera
behovet av 0kad tillging till uppgifter om brott for Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen for att bittre uppticka och forhindra felaktiga utbetalningar.®
Mot denna bakgrund maste utredningen (S 2024:C) dven se dver
Pensionsmyndighetens tillgang till data och framgent inkludera myndigheten 1

1 Se 2 § 6 forordningen (2009:1173) med instruktion for Pensionsmyndigheten och 2 § 3
forordningen (2009:1174) med instruktion for Forsékringskassan.

2 Utbetalningsmyndigheten, Ett brottsbekimpande uppdrag for Utbetalningsmyndigheten,
diarienummer: UBM 2025-367.

8 Andring i uppdraget till utredning S 2024:C om en effektivare ordning for att bekimpa
bidragsbrott, S2026/00781.
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analysen som nu pagar da det finns risker for otydligheter om mandat,
Overlappande funktioner, ansvarsfordelning och gransdragningar.
Pensionsmyndighetens roll i relation till 6vriga myndigheter behover klargoras 1 det
fortsatta utredningsarbetet och myndigheten ser fram emot att bista i utredningen.

Pensionsmyndighetens roll i forslagen

Pensionsmyndighetens formaner och roll ar ytterst begrénsat behandlade i
promemorian och utredningen har inte utrett ansvarsfordelningen for
Pensionsmyndighetens formaner. Aven om formanerna hos Pensionsmyndigheten
och Forsédkringskassan ar uppbyggda efter samma socialforsakringslogik, samt att
bada myndigheterna administrerar forménen bostadstilldgg, gar det inte att
behandla myndigheterna sammantaget utan distinktion. Det dr alltjimt tva skilda
myndigheter med skilda ansvarsomridden och drenden dir Pensionsmyndigheten
beslutar 6ver pensionsforménerna och besitter storst kunskap om sina egna
forméner. Det dr 4ven Pensionsmyndigheten som har ansvaret for normeringen av
forméanen bostadstilligg.*

Om Forsédkringskassan ges ett brottsbekdmpande uppdrag medan
Pensionsmyndigheten inte har ett sddant, uppstir en ordning dér:

- Pensionsmyndigheten fortsatt 4r handldggande myndighet och en annan
forvaltningsmyndighet ges brottsbekdmpande befogenheter kopplat till
forméner Pensionsmyndigheten ansvarar for och har kompetensen om, och

- det finns risker och otydligheter kopplat till ansvarsfordelningen mellan
Forsdkringskassans brottsbekdmpande verksamhet och
Pensionsmyndighetens fortsatta handldggning av drendet.

- Forsdkringskassan har en djupare kompetens for sina forméner dn for
Pensionsmyndighetens forméaner som Forsdkringskassan inte handldgger,
det finns ddrmed en risk for att myndigheternas formaner kommer att
hanteras olika i1 det brottsbekdmpande arbetet.

I det fortsatta arbetet behover ansvarsfordelningen i flera led och griansdragningar
goras for att undvika otydlighet kring ansvarsfordelningen, exempelvis kring:

- informationsoverforing,

- prioriteringar,

- hur Pensionsmyndigheten ska bitrdda Forsékringskassan i den
brottsutredande delen avseende de formaner myndigheten ansvarar for,

- hur drenden initieras, och

4 Se 3 § forsta stycket 3 forordningen (2009:1175) med vissa bemyndiganden for
Pensionsmyndigheten.
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- hur resultat och dven allménna insikter fran brottsutredningar ska omséttas i
myndighetens egna handlaggning.

Pensionsmyndigheten har ett ansvar for att sdkerstilla en effektiv och rattssdker
hantering av myndighetens pensionsforméner vilket endast kan astadkommas fullt
ut om myndigheten &r delaktig. Darfor menar myndigheten att Forsékringskassan
inte kan fa ett ansvar for Pensionsmyndighetens formaner om
Pensionsmyndigheten inte kan delta i arbetet. Det skulle exempelvis kunna
innebadra att bistd med personal pé plats hos Forsidkringskassan for att samverka och
bistd genom ett utdkat samarbete. Detta skulle kunna bidra till att 6ka forstaelsen
for och kunskapen om myndighetens formaner, i syfte att farre polisanmélningar
laggs ned. For att arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
ska bli effektivt och ge fullt resultat maste Pensionsmyndigheten omfattas pa ett
mer distinkt sétt avseende sina forméner.

Om forslaget genomfors vill Pensionsmyndigheten dven betona att det &r viktigt,
vid tids- eller resursbrist, att Pensionsmyndighetens drenden prioriteras lika hogt
som Forsdkringskassans egna drenden.

3.4 Bitrade i utredning om brott

Pensionsmyndigheten &r positiv till att aklagaren ska kunna begéra bitrade av
Forsdkringskassan for att genomfora forundersdkningar, vilket med
Forsdkringskassans breda kunskap om socialforsédkringsféormanerna kan
effektivisera och forbéttra arbetet med att bekdmpa bidragsbrott inom
socialforsakringsomradet.

Pensionsmyndigheten vill peka pé att bidragsbrott i regel anses vara av enkel
beskaffenhet och Polismyndigheten dirmed kan leda forunders6kningar. Det bor
dérfor overvagas ytterligare om Forsdkringskassan dven ska fa bitrdda
Polismyndigheten i férunders6kningar. Pensionsmyndigheten ser fordelar med att
Forsékringskassan med dess socialforsidkringskompetens involveras dven 1
Polismyndighetens forundersdkningar i syfte att effektivt nyttja befintliga resurser
samt uppna fler fillande domar och motverka bidragsbrottslighet.

3.7 Forsakringskassan ska bedriva underrattelseverksamhet och
arbeta brottsforebyggande

Pensionsmyndigheten instimmer med utredningens beddmning att en
underrittelseverksamhet vid Forsdkringskassan kan bidra till en effektivare ordning
for att bekdmpa bidragsbrott. Den foreslagna underréttelseverksamheten torde
vidare medfOra att brott riktade mot vélfarden kan forebyggas, forhindras och
upptéckas 1 storre utstrackning dn idag. I nuldget leder f4 av Pensionsmyndighetens
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polisanmilningar till atal och féllande dom. Totalt 50 av 1 226 anmilningar under
perioden 2018-2025, vilket motsvarar 4 procent av anmélningarna, ledde till atal.
Majoriteten av polisanmélningarna laggs alltsa ner. Av de 50 atalen har 44
resulterat i fallande domar.® I 69 procent av de nedlagda polisanmélningarna &r
nedldggningsgrunden sa generell att det dr svart att veta varfor drendet inte utreds
vidare.® Det #r viktigt att ett missbruk av myndighetens formaner leder till en
reaktion utover ett eventuellt aterkrav for att upprétthélla ett hogt fortroende for
socialforsidkringarna vilket forslaget kan bidra till.

3.8.1 Skyldighet att lamna uppgifter till Forsakringskassans eller

Pensionsmyndighetens verksamhet som avser férmaner och stod
Ett utdkat informationsutbyte mellan myndigheter &r centralt i hur det fortsatta
arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott kan och bor
bedrivas. Information frdn Forsakringskassans brottsbekdmpande verksamhet
behover aterforas for att kunna anvindas i den ordinarie verksamheten hos
Pensionsmyndigheten. Forslaget pa uppgiftsskyldighet skulle bidra i arbetet mot att
motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott i Forsakringskassans och
Pensionsmyndighetens verksamheter.

Promemorian behandlar dock endast oversiktligt hur underréttelserna fran
Forsdkringskassans brottsbekdmpande verksamhet ska hanteras hos
Pensionsmyndigheten. Det dr av stort virde att Pensionsmyndigheten kan anvéinda
informationen fullt ut i verksamheten for att bekédmpa fel och fusk avseende
exempelvis drenden inom kontrollverksamheten, inte bara som impulser fran
brottsbekdmpande myndigheter om enskilda drenden, utan mer allmént for att
astadkomma ett datadrivet och riskbaserat arbete.

De senaste dren har Pensionsmyndigheten pa uppdrag av regeringen haft ett tydligt
fokus pé brottsforebyggande arbete, bittre kontroll for att forhindra felaktiga
utbetalningar och att kriiva tillbaka felaktigt utbetalda forméner.” I ett lige dér
tekniken och samhillsproblemen gor det angelédget att arbeta datadrivet och
riskbaserat mot felaktiga utbetalningar, bor det déarfor 6vervigas hur information
fir anvéndas 1 sddant arbete om det behdvs for att komma till ratta med
utmaningarna med organiserad brottslighet och systematiska vélfardsbrott, sirskilt
nér andra myndigheter antingen vill ha eller foreslas f& brottsbekdmpande uppdrag,
och Pensionsmyndigheten samtidigt saknar egna sddana befogenheter.

5 Pensionsmyndighetens arbete mot bidragsbrott och bedriigeri 2018-2025, VER 2025-313, s. 8.
® Pensionsmyndighetens arbete mot bidragsbrott och bedriigeri 2018-2025, VER 2025-313, s. 56.
7 Pensionsmyndighetens arbete mot bidragsbrott och bedriigeri 2018-2025, VER 2025-313, s. 6.
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12.5 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

12.5.5 Pensionsmyndigheten

Forslaget pa 10sning genom ett nytt gemensamt it-system riskerar att skapa harda
systemberoenden myndigheterna emellan vilket d4r ndgot Pensionsmyndigheten vill
undvika. I stéllet bor 16sningen styras mot en informationsbaserad arkitektur dar
dataprodukter exponeras mellan myndigheterna och dir Pensionsmyndighetens
kommande dataplattform och datakatalog bor vara en naturlig del. Detta i stéllet for
en punkt-till-punktlosning som blir fallet med ett gemensamt it-system. Denna
strategi dr ocksa mer forenlig med hur moderna datadelningslosningar byggs idag,
inte minst utifrdn EU:s datastrategi.

Den it-utveckling som behdver goras om forslaget infors skulle likna den
utveckling Pensionsmyndigheten har gjort kopplat till inférandet av
Utbetalningsmyndighetens verksamhet kring dataanalys och granskning. Exakt
16sning fir dock analyseras och arbetas fram under arbetet med etableringen av den
brottsbekdmpande verksamheten. For nérvarande bedoms forslaget medfora en
engangskostnad for Pensionsmyndighetens it-utveckling pd omkring 6 miljoner
kronor.

Det ér svért att uppskatta hur manga underréttelser den foreslagna lagéndringen
skulle generera men en uppskattning &r att Pensionsmyndigheten skulle fa mellan
200 och 500 underrittelser per ar. Om Pensionsmyndigheten far 200 underréttelser
skulle det kriva 2,4 arsarbetare och generera en kostnad pa 1,9 miljoner kronor
medan 500 underrittelser skulle kréva 6,1 arsarbetare och generera en kostnad pa
4,7 miljoner kronor.
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Det har dven identifierats ett behov av en arsarbetare till att anpassa analysarbetet
pa analysavdelningen for att hantera rapporter och dylikt som kan genereras via
underrittelseverksamheten, till en berdknad kostnad av cirka 1 miljon kronor.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Anna Pettersson Westerberg efter
foredragning av juristen Miriam Khelil. I beredningen av drendet har dven
verksamhetsutvecklare Jim Gustavsson, pensionshandldggare Camilla Hildingsson,
bitridande enhetschef Gustaf Lofgren, enterprisearkitekt Anna-Lena Aman och
enhetschef Henrik Nordler deltagit. I den slutliga handlaggningen har chefen for
juridikavdelningen Eva Nilsson och chefen for avdelningen gemensamma
forsakringsfragor och efterlevandeformaner Biljana Lajic deltagit.

Anna Pettersson Westerberg

Miriam Khelil
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