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En 6versyn av éverskottsmalet (SOU 2016:67)

Det finansiella ramverket med 6verskottsmal och utgiftstak for den offentliga sektorn
har bidragit till en béttre budgetdisciplin och en hallbarare statsskuld. Overskottsméls-
kommittén (SOU 2016:67) limnar nagra forslag om det finanspolitiska ramverket.
Forslagen dr bl.a. att Gverskottsmélet for den offentliga sektorn sénks fran 1 till 1/3
procent av BNP under en konjunkturcykel, inférande av ett riktmérke (skuldankare)
for den offentliga sektorns sammanréknade bruttoskuld och att uppfoljningen av
overskottsméalen skérps.

Férslagen har ingen direkt paverkan pé pensionssystemet eller pa Pensionsmyndig-
hetens verksamhet. Myndigheten tillstyrker i stort kommitténs forslag men vill
framhélla synpunkten att inkomstpensionssystemet kan utelimnas fran det finansiella
ramverket. Det vill siga inkomstpensionen kan i likhet med vad som redan &r fallet for
premiepensionen uteldmnas fran det finansiella ramverket. Skilet till detta &r bl.a. att
dven inkomstpensionssystemet &r avgiftsbestimt och finansiellt stabilt och skulle
dérmed inte behova ingé i malet om ett visst dverskott for den offentliga sektorn. En
sédan ordning skulle rensa 6verskottsmélet fran paverkan av bland annat demografiskt
betingad paverkan pa inkomstpensionssystemets finansiella sparande.

Nedan ges Pensionsmyndighetens kommentarer och synpunkter kapitelvis i
betidnkandet fran Overskottsmalskommittén. Bland dessa kommentarer ges nagra i
forhéllande till betdnkandet kompletterande argument bade for och emot att
inkomstpensionssystemet ingar i det finansiella ramverket. Kapitel 1 handlar om
Kommitténs uppdrag och arbete och uteldmnas eftersom négra synpunkter inte limnas
varfor véra synpunkter borjar med kapitel 2.

2. Det finanspolitiska ramverket

Sveriges finanspolitik regleras dels av ett nationellt finanspolitiskt ramverk, dels av ett
ramverk pi EU-niva. Det nationella ramverket bestar av 6vergripande finanspolitiska
mal och en stram och fokuserad statlig budgetprocess.

De tre dvergripande nationella malen &r dverskottsmaélet for offentlig sektor, utgifts-
taket for staten och &lderspensionssystemet samt det kommunala balanskravet.
Ramverket p4 EU-nivé utgors av stabilitets- och tillviixtpaktens regler om underskott
och skuld, som Sverige i egenskap av EU-medlem #r bundna av.

Overskottsmalet #r formulerat som att det finansiella sparandet i offentlig sektor ska

uppgd till en procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Nivén pa
overskottsmélet regleras inte i budgetlagen. Lagen anger endast att regeringen ska
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limna forslag till riksdagen om ett mal for den offentliga sektorns finansiella sparande
(2 kap. 1 §, budgetlagen). Av lagkommentaren framgar att uttrycket verskottsmal
saknar normativ innebdrd och bendmningen utesluter ddrfor inte att malet sétts pa en
nivé som innebir att de offentliga finanserna ska vara i t.ex. balans eller visa ett
mindre underskott (prop. 2009/10:100, s. 89). Av lagkommentaren framgar att malet
ska avse den offentliga sektorn och inkludera staten, den kommunala sektorn och det
offentliga alderspensionssystemet.

Budgetprocessens kiinnetecknas av ett uppifran och ned-perspektiv, dér utgiftstaket dr
den 6vergripande restriktionen i termer av totala utgifter. Med utgiftstaket understryks
behovet av prioriteringar mellan olika utgifter. I det medelfristiga perspektivet
minskas risken for att tillfalligt hoga inkomster (t.ex. pa grund av en god konjunktur)
anviinds for att finansiera permanent hogre utgifter.

Vilka utgifter som utgiftstaket ska omfatta regleras inte i budgetlagen. Samtliga
utgiftstak som hittills anvénts har i princip haft samma omfattning. Den praxis som
etablerats #r att de takbegriinsade utgifterna utgdrs av statsbudgetens alla 27
utgiftsomraden, forutom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m., samt att utgifterna i
inkomstpensionssystemet ingdr. Att statsskuldréntorna inte ingér under utgiftstaket har
motiverats med att riksdag och regering endast i begrinsad omfattning kan péverka
dessa pa kort sikt, samt att staten maste kunna fullgéra sina dtaganden &ven om det
intréffar rinte- eller valutakursjusteringar som omedelbart paverkar statens rénte-
betalningar.

Pensionsmyndigheten anser att frigan om inkomstpensionssystemet ska ingé i
ramverket kan dvervigas. Ett starkt skil for att inkomstpensionssystemet inte ska inga
i ramverket #r att Pensionssystemet #r avgiftsbestdmt och med den automatiska
balanseringen (4r) finansiellt stabilt. Vidare rubriceras (inkomst)pensionssystemet i
statens budget som Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.
Avgiften/premien &r obligatorisk och innebir en motprestationen i form av en
pensionsritt. I senare kapitel dterkommer betinkandet med for- och nackdelar av att
alderspensionssystemet ingar i det finansiella ramverket. Ytterligare kommentarer ges
i anknytning till det kapitlet.

3. Vad menas med finanspolitisk hallbarhet?

Som framgar av betinkandet har de syften som angetts for Gverskottsmalet varierat
over tid. Tva huvudsakliga motiv dterkommer dock: Finanspolitisk héllbarhet pa
langre sikt och ett utrymme for stabiliseringspolitik. Det forstnamnda syftar till att
hitta en lamplig niva pa det offentliga sparandet utifrdn den demografiska
utvecklingen, en rimlig férdelning mellan generationer och ekonomisk effektivitet

I samband med lagregleringen av 6verskottsmalet 2010 angavs fyra motiv (prop.
2009/10:100, s. 93, jfr tabell 3.1 i betédnkandet pa sidan 45):

a) langsiktigt hallbara offentliga finanser

b) en jimn fordelning av resurser mellan generationerna

¢) ekonomisk effektivitet

d) tillrickliga marginaler sé att stora underskott kan undvikas i lagkonjunkturer, &ven
vid en aktivt stabiliserande finanspolitik

Utredningen némner (sidan 45) att det finansiella sparandet bor i perspektiv av réttvisa
mellan generationer vara hogt nér forsdrjningsbordan ér lag och vice versa sa att alla
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far samma mojlighet att ta del av den allménna vélfirden. Detta forutsitter enligt
betéinkandet att forsorjningsbérdans variationer #r lika stora upp och ned, det vill séiga
beror pa sa kallade demografiska pucklar”. Vid en permanent tkning av forsorjnings-
bordan, till f6ljd av exempelvis en trendméssigt 6kande medellivslingd, 4r det svérare
att motivera en forsdmring av det offentliga sparandet. Det kan snarare motivera att
senare generationer, som lever langre, forlanger sitt arbetsliv i proportion till livs-
langdsokningen, 4n att tidigare generationer betalar hdgre skatter. Detta minskar
omfattningen av omfordelningen mellan generationer och dkar mdjligheterna att
Jjdmna ut skatterna dven vid en permanent demografisk forandring.

Det finansiella ramverket ser enbart ser till ekonomisk stabilitet och inte till politisk
stabilitet. En kommentar om polisk stabilitet avseende livsléingdsokningens effekt pa
pensionssystemet ges nedan. Denna effekt &r troligen ingen nyhet, men béde inkomst-
och premiepensionen #r avgiftsbaserade och utbetald pension beror pa samtliga
inbetalda premier/avgifter under forvirvslivet (livsinkomstprincipen). En dkad
livslingd innebar att delningstalet Skar (vilket ger en ligre manatlig pension) i bada
systemen. Den okade livsldngden innebér att den forvérvsaktiva perioden méste
forlingas och/eller att avgiften hojs for att den ménatliga pensionen ska vara
oféréndrad. I annat fall kommer de manatliga pensionsutbetalningarna att bli allt ligre.
Allt lagre pensioner kan komma att dventyra den politiska stabiliteten i systemet. Ett
sétt att undvika att de framtida pensionerna sénks 4r att hoja pensionsaldern.
Pensionsmyndigheten vilkomnar en fortsatt beredning om mdgjligheten till att hija
pensionséldern i enlighet med t.ex. Pensionsaldersutredningens forslag (SOU
2013:25).

P4 sida 48 i betdnkandet niimns att ett ligre utrymme for att bedriva en aktiv
finanspolitik existerar nir konjunkturléget 4r sdmre, eller vid en mer uttalad krisartad
utveckling, och att utrymmet beror pa statens lanemdjligheter dér en redan tidigare
hog skuld forsvarar, Eftersom staten har det yttersta stabiliseringspolitiska ansvaret s&
ir en stark stéllning i statens finanser nédvéndig for att kunna svara aktivt pa en
negativ utveckling. Papekanden fran utredningen ovan tolkas som att det finansiella
ramverket bor mer koncentreras till statens finansiella sparande och statsstatskulden.

4. Svensk ekonomi och offentliga finanser sedan ramverket

infordes

For kommunsektorn skérptes budgetdisciplinen genom ett lagstadgat krav pa budget-
balans frdn och med 2000. Kommunsektorn, uppvisar som helhet ett finansiellt
sparande som under senare r har varit svagt negativ enligt figur 4.8 p4 sidan 68 i
betinkandet. Vissa kommuner och landsting uppvisar trots lagkravet om budgetbalans
stora underskott. Sddana underskott, eller extra ordinira hiindelser sisom t.ex.
asylinvandringen, innebér en risk for statligt stdd som kan péverka handlingsutrymmet
for staten som Gverskottsmalet bland annat syftar till att skapa. Pensionsmyndigheten
saknar en redovisning for denna risk i betdnkandet.

Beténkandet omtalar att om engangséverforingar mellan staten och inkomst-
pensionssystemet under perioden 1999-2001 exkluderas har statens sparande i
genomsnitt varit negativt for perioden 1997-2015. Under samma period har éven
kommunsektorns sparande i genomsnitt varit negativt (tabell 4.1 pa sidan 68).
Mogjligheten for riksdagen att fora Sver pensionsmedel fran buffertfonden till
statsbudgeten innebdr att Pensionssystemet inte #r fristdende fran budgetpolitiken och
ir ett argument for att pensionssystemet ska ingé i det finansiella ramverket. I ett
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tidigare remissvar fran Pensionsmyndighet (Dnr. Ver 2010-53) om Finans-
departementets departementsstencil "Utvérdering av dverskottsmalet” (Ds 2010:4)
framfordes argument for att dlderspensionssystemet inte bor inga i det finansiella
ramverket. Det tidigare yttrandet ndmner dock att det finns tvivel p4 om systemet
verkligen #r autonomt i samband med de politiska reaktionerna av att balanseringen
aktiverades i pensionssystemet 2010. Tidigare remissvaret ansag pga. av tvivlet att
inkomstpensionssystemet dirmed bor ingé i det finansiella ramverket.
Pensionsmyndigheten gor ingen annan bedémning idag utan anser att frigan mycket
vill kan ses &ver. Det viktiga dr att de olika sektorernas finansiella sparande analyseras
och utvirderas for att biittre forsta det finansiella ldget for helheten (offentlig sektor).

Utredningen ndmner att enligt Konjunkturinstitutet (KI, sidan 78) har svensk ekonomi
i genomsnitt varit i en mild lagkonjunktur 2000-2014, med ett negativt BNP-gap.
Negativt BNP-gap &r regel snarare &n undantag enligt KI och de bedomer att perioden
i genomsnitt utgdr en normal konjunkturcykel. KI:s menar att dverskottsmalet inte
nétts under den perioden. Vad som avses med en mild, normal eller kraftig
lagkonjunktur anges inte i betdnkandet. Det 4r svart att bedoma en konjunkturcykel
men Pensionsmyndigheten delar synen att Sverskottsmalet teoretiskt ska avse och
gilla under en konjunkturcykel. Skélet &r att det dr enbart under en sadan period det
strukturella sparandet framgér och om det 4r forenligt med de finanspolitiska mélen.

Kommitténs beddmning: Det finanspolitiska ramverket och den breda politiska
uppslutningen bakom det har bidragit till en gynnsam utveckling av Sveriges ekonomi
och offentliga finanser sedan mitten av 1990-talet. Ramverket har skapat marginaler
till stabilitets- och tillvixtpaktens referensvirden och bidragit till en hallbar
finanspolitik. Sverige &r ett av endast tre linder som aldrig berdrts av EU:s forfarande
vid alltfor stora underskott. Aven om ramverket pa det stora hela fungerat bra finns
vissa brister.

Pensionsmyndigheten delar kommitténs bedomning.

5. Internationella erfarenheter av finanspolitiska regler

Kommitténs bedémning: Anvindningen av finanspolitiska regler internationellt har
okat kraftigt under senare decennier. Regelverket i EU:s stabilitets- och tillvixtpakt
har successivt reformerats och byggts pa. Sarskilt efter eurokrisen genomférdes
omfattande férindringar i syfte att forstirka regelverket, da krisen visat att det
fungerat mindre vil. Den successiva anpassningen av regelverket illustrerar den
mélkonflikt som finns mellan flexibla regler som ger utrymme att hantera ekonomiska
chocker, och enkla regler som #r litta att folja upp och &vervaka. Analysen av ett urval
studerade linder visar att EU:s och finanspaktens regelverk successivt blivit en mer
integrerad del av medlemslidndernas nationella ramverk. Forskning ger stod for att
finanspolitiska regler motverkar offentliga underskott och skulduppbyggnad. Senare
ars forandringar av de finanspolitiska reglerna, déribland EU:s regler, syftar till att
kombinera finansiell hallbarhet med den flexibilitet som krévs for att hantera
ekonomiska chocker. Aven om detta #r 6nskvért blir denna typ av regler ofta svarare
att kommunicera och dvervaka. Hér spelar oberoende institutioner som dvervakar hur
reglerna f6ljs en viktig roll.

Pensionsmyndigheten har ingen erinran mot kommitténs bedémning
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6. Hur forhaller sig ett dndrat 6verskottsmail till andra delar av det
finanspolitiska ramverket?

Betéinkandet omtalar (sid 153) att inkomstpensionssystemet &r ett fordelningssystem.
Med det menas att de avgifter som betalas in ett visst &r anvéinds for att betala samma
ars pensioner. De over- eller underskott som &rligen uppstér nér pensionsavgifterna ir
storre eller mindre 4n pensionsutbetalningarna hanteras av buffertfonder (AP-
fonderna). Betéinkandet ndmner i slutet pa samma stycke att det inte finns nigon
mdjlighet att finansiera inkomstrelaterade pensioner via uppléning. Det stimmer inte
riktigt. AP-fonderna har méjlighet att [ana av Riksgélden, se 4 § 2 kap lag 2000:192
om allménna pensionsfonder (AP-fonder) om buffertfondkapitalet &r slut.

Utredningen ndmner (sid 154) att Pensionssystemet har en broms i form av en
automatisk balansering som hanterar underskott i systemet. Det 4r dock oklart vad
som giller om det uppstar stora dverskott i systemet. Forslag pa hur detta ska hanteras
limnades 2004 av den s.k. UTO-utredningen, som foreslog en snabbare upprikning av
pensioner och pensionstillgangar om balanstalet §verstiger 1,1 (SOU 2004:105). Ett
annat alternativ som framfordes 4r att medel fors fran buffertfonderna till stats-
budgeten. Om medel ska Gverforas till statsbudgeten kan fragan stillas: for vem sparar
pensionssystemet?

Overforingarna av buffertfonden till statsbudgeten som skedde tidigare i slutet av
1990 talet och i borjan av 2000 talet motiverades av att staten tog Sver betalnings-
ansvaret for bland annat ATP till fortidspension och dnkepension. Storleken pa
kompensationen uppskattades till cirka 300-350 miljarder kronor (per den 1 januari
1999). Utgangspunkten var att statsbudgeten skulle kompenseras i s stor utstrickning
som mojligt, utan att den automatiska balanseringen aktiverades. Hittills har riksdagen
fattat beslut om 6verforingar motsvarande 258 miljarder kronor. Frigan om
overforingarnas slutliga storlek skots fram till en kontrollstation 2004. Vid den
tidpunkten gjordes emellertid bedomningen att det under dverblickbar tid kommer att
saknas forutséttningar for att Gverféra medel till statsbudgeten. Partierna bakom
pensionséverenskommelsen enades dérfor om att aterstiende dverforingar ska
samordnas med beslut om fordelning av 6verskott (dvs. en gas) i pensionssystemet.
Det faktum att det saknas regler for vad som hinder om pensionssystemets finansiella
stéllning blir mycket stark talar for att dlderspensionssystemet tillsvidare ska ingé i det
finansiella ramverket.

Utredningen ndmner (sid 155) att det finns ett direkt samband mellan sparandet i
staten, 6verskottsmalets niva och sparandet i pensionssystemet. Om sparandet i
pensionssystemet t.ex. okar med en procent av BNP minskar det implicita sparmélet
for staten med lika mycket. Ett minskat sparande i pensionssystemet innebér att
sparandet i staten beh§ver dka i motsvarande grad for att klara dverskottsmalet. Det #r
sdledes staten som anpassar sitt sparande for att Sverskottsmalet ska uppnés. Sparandet
i alderspensionssystemet paverkas siledes inte av dverskottsmalets niva. Pensions-
myndigheten inser att for pensionssystemet har dverskottsmélet ingen betydelse och
ddrmed kan det utga. Betéinkandet papekar vidare att variationer i pensionssystemets
sparande varken uttrycker hallbarhetsproblem eller omfordelningar mellan
generationer. Ett underskott i pensionssystemet betyder dérfor inte att det uppstatt ett
behov av ett 6kat sparande i staten, lika lite som ett hdgre sparande i pensionssystemet
skapar ett utrymme for skatteséinkningar eller statliga utgiftsskningar. Om pensions-
systemets sparande &r en del av malet 6kar risken for att perioder med dverskott i
pensionssystemet tolkas som att det finns ett positivt budgetutrymme i statsbudgeten.
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Ett lidgre statligt sparande leder i sin tur till att statsskulden blir hogre allt annat lika,
och att sdkerhetsmarginalerna i en lagkonjunktur ddrmed forsdmras. De tillgdngar som
byggs upp i ett autonomt pensionssystem ir “6ronmérkta” for framtida pensioner och
utgor ett simre skydd 4n en lag statsskuld nér det géller att aktivt méta en ekonomisk
kris. Resonemang ovan som framfors av betdnkandet delas av pensionsmyndigheten
och #r ett skil for att inkomstpensionssystemet inte ska inkluderas i det finansiella
ramverket.

Betéinkandet nidmner (sid 157) att i Finansdepartementets 6versyn av overskottsmélet
fran 2010 4r slutsatsen att det dr staten som i slutdndan har ansvaret for de offentliga
atagandena, och att det darfor &r fel att se pensionssystemet och kommunsektorn som
helt autonoma (Ds 2010:04). Om det skulle uppsté finansiella problem i dessa delar av
offentlig sektor kan staten tvingas skjuta till medel. Det kan ocksa finnas ett tryck pé
staten att kompensera for ett pensionsutfall som inte anses acceptabelt. Mojliga
exempel pa det dr de skattesdnkningarna for pensionérer som genomfordes 2010, 2011
och 2014 — ar da balanseringen minskade inkomstpensionen. Pensionsmyndigheten
delar denna beskrivning. En inviindning 4r att hushéllen inte ingar i det finanspolitiska
ramverket. Skatteutgiften som asyftas var ett hogre grundavdrag for de éldre (de som
vid ingdngen har fyllt 65 ar) och syftet var inte for att skydda pensionssystemet. Savil
inkomst- som premiepensionens #r ekonomiskt stabilt eftersom riskerna i systemet
birs av de forsikrade. Skatteutgiften med ett hogre grundavdrag paverkade
kommunernas beskattningsbara inkomster negativt och staten kompenserade
kommunsektorn med hégre statsbidrag. Skilet till regeringens forslag/motiv var
fordelningspolitiska, ~att forbéttra de ekonomiska villkoren for i forsta hand de sémst
stéllda pensiondrerna” (2008 ars ekonomiska vérproposition, prop. 2007/08:100), och
inte av stabiliseringspolitiska syften eller motiverade ur det finansiella ramverket.

Utredningen ndmner (en aspekt fran Konjunkturinstitutet, KI) att ett mal for endast
statens och kommunsektorns sparande innebir att det strukturella sparandet i offentlig
sektor kommer att variera med sparandet i pensionssystemet, forutsatt att malet &r
uppfyllt. Enligt utredningen ndmner KI att det kan forsvara stabiliseringspolitiken
eftersom variationer i det strukturella sparandet paverkar efterfrigan i ekonomin
oavsett i vilken sektor som sparandet varierar. Pensionsmyndigheten héller med om att
alla sektorer och marknader i ekonomin fungerar mer eller mindre som
kommunicerande kirl — ett underskott i en sektor medfor med sjélvklarhet Gverskott i
nagon annan sektor. Ett finansiellt 6verskott i pensionssystemet ger inte med
automatik ett reformutrymme for att stabilisera statens finanser. I annat fall dr
sparandet i pensionssystemet inte Sronmérkt for pensionsdndamal. En viktig princip
for pensionssystemet och livbolag &r kontributionsprincipen, eller skilighetsprincipen,
som bl.a. innebdr att pensionstverskott ska tilldelas den generation som har skapat
dverskottet. Om s inte dr fallet innebér det att pensionsavgiftens karaktér av
Sronmiirkt skatt 6kar i forhdllande till dess karaktdr av avgift/premie, som kréver en
individuell motprestation.

Ett skil som anfors av direktivet till utredningen och som anférs av Overskottsmals-
kommittén for att pensionssystemet ska ingé dr en béttre jimforelse mellan olika EU-
linder. Om syftet vore jimforelse mellan olika lédnder sa torde denna bli béttre om
inkomstpensionssystemet for Sveriges del infe inkluderades eftersom den for Sverige
betalas av avgifter och 4r autonom medan den i andra EU-ldnder finansieras av
statsbudgeten. Myndigheten menar dock att syftet med de finanspolitiska malen ar att
ytterst sidkerstilla den finansiella stabiliteten och trovérdigheten och inte for att
jamfora offentligt sparande mellan olika ldnder.
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Betinkandet papekar (sista stycket pa sid 157) att férdelarna med att #ndra en
mélformulering klart och tydligt bor 6verviiga nackdelarna, eftersom forindringar som
inte &r tydligt motiverade i sig kan minska malets trovirdighet. Ett siitt att hantera
osikerheten i beddmningen av sparandet i pensionssystemet och dess effekter pa det
statliga sparandet under ett givet 6verskottsmal &r att #ndra mélets niva i takt med att
det finansiella sparandet i pensionssystemet varierar. Ett sddant system har forordats
av savil Finanspolitiska radet som KI. Pensionsmyndigheten anser att ett sddant
system &r likvérdigt med att exkludera alderspensionssystemet fran ramverket.

Kommitténs bedomning: En dndrad niva pa 6verskottsmalet dndrar inte de
fundamentala sambanden mellan det finanspolitiska ramverkets olika delar, men
paverkar budgetutrymmet som &r centralt i budgetprocessen pé kort och medellang
sikt. En 4ndrad niva pé 6verskottsmélet kriver ingen lagindring, men innebir att
riksdagen méste fatta beslut om en ny malniva i rambeslutet om budgeten. Sparandet i
alderspensionssystemet och kommunsektorn styrs av egna regelverk som inte
paverkas av att 6verskottsmalets nivé dndras. Staten har ett vergripande ansvar att
beakta sparandet i vriga delar av offentlig sektor nér finanspolitiken utformas for att
en given niva pa dverskottsmaélet ska nds.

Pensionsmyndigheten delar kommitténs bedémning.

7. Konsekvenser av olika nivder pa dverskottsmadlet och férslag om
ny malniva

Betinkandet ndmner (sidorna 174-176) att ett l4gre offentligt sparande inledningsvis
ger utrymme for hogre utgifter och eller ligre skatter. Ett l4gre finansiellt sparande
leder till en relativt hogre statsskuld och didrmed till higre rédnteutgifter. Utredningen
némner vidare att sparandet i dlderspensionssystemet och kommunsektorn inte
péverkas av valet av 6verskottsméal. Pensionsmyndigheten kommentar 4r att Skade
offentliga utgifter och eller sénkta skatter till foljd av ett ldgre sparmal kommer att 5ka
efterfrdgan i ekonomin som i nésta led paverkar det finansiella sparandet. Denna
makroekonomiska effekt nimns inte i utredningen.

Kommitténs forslag: Overskottsmalet for den offentliga sektorns finansiella sparande
behalls, men dagens niva om en procent av BNP dndras till en tredjedels procent av
BNP 6ver en konjunkturcykel. Den nya nivéan géller fran och med 2019 och tills
vidare. Denna nivé pa 6verskottsmalet viintas leda till att den offentliga bruttoskulden
fortsdtter minska som andel av BNP till cirka 35 procent 2026, samtidigt som den
offentliga nettoférmogenheten dkar nagot fran dagens niva till drygt 20 procent av
BNP. Detta 6verskottsmal bedoms ge en hallbar utveckling av den offentliga sektorns
finansiella stdllning och tillrdckliga sikerhetsmarginaler for att hantera djupa
konjunkturnedgangar.

Pensionsmyndigheten har ingen erinran mot betinkandets forslag.

8. Ramverket kompletteras med ett skuldankare

Kommitténs forslag: Ramverket kompletteras med ett skuldankare for den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld, Maastrichtskulden, som tydliggér att skuldnivan
bor fortsitta att falla som andel av BNP pa medellang sikt. Skuldankaret 4r inte ett
operativt mal, utan ett riktmérke for en 6nskvird skuldniva. Nivan pa skuldankaret,
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dvs. den 6nskvérda nivan pa Maastrichtskulden sitts till 35 procent av BNP, vilket &r
forenligt med det foreslagna Gverskottsmalet pé en tredjedels procent av BNP. Med
skuldankaret forstirks 6verskottsmélets och ramverkets koppling till finanspolitisk
hallbarhet. Skuldankaret f6ljs upp arligen i den ekonomiska varpropositionen.
Regeringen ska forklara avvikelser stérre #n 5 procent av BNP fran skuldankarets niva
i en sirskild skrivelse till riksdagen. Finanspolitiska radet ska folja upp skuldens
utveckling i1 forhallande till skuldankaret, och analysera vilka faktorer som paverkat
skulden. Skuldankaret bor spela en central roll ndr Sverskottsmalet ses dver varannan
mandatperiod. Skuldankaret géller fran 2019 och tills vidare i likhet med den
foreslagna fordndringen av 6verskottsmalet. Skuldankaret faststills av riksdagen
genom ett riktlinjebeslut.

Pensionsmyndigheten har ingen erinran mot forslaget. Myndigheten vill dock
uppmérksamma skillnaden om skulden &r inhemsk eller upplénad utomlands.
Storleken pa den offentliga skulden kan, som betéinkandet framfor, ha en viss
péaverkan pé kapitalmarknaden och statens uppléningskostnader (réntenivan). En
synpunkt dr den valutarisk som tas vid upplaning utomlands. Om all upplaning var
inhemskt och fran svenska hushall skulle hushéllen ha en fordran pé staten som de
implicit forvaltar sjilva. Denna aspekt fangas inte upp och graden av inhemsk/
utldndsk upplaning borde framga av redovisningen.

Kommunsektorn har #ldre pensionsskulder som inte redovisas i balansrikningen utan
dr bokford utanfor balansrikningen som ansvarsforbindelser. Dessa pensionsskulder
ndmns inte i betdinkandet. Pensionsmyndighetens anser att det borde tydligt uttryckas
om denna &ldre pensionsskuld #r inkluderad i offentliga sektorns bruttoskuld eller inte.

9. Forstarkt uppfoljning och utvardering av dverskottsmalet
Kommitténs bedomning: Uppfoljningen och utvérderingen av finanspolitiken i
forhéllande till 6verskottsmalet forstirks. I den framéatblickande uppfoljningen av
overskottsmalet ska (1) en malavvikelse definieras med utgangspunkt i det strukturella
sparandet, (2) innebdrden av att atergé till malet vid en mélavvikelse tydliggoras, och
(3) Finanspolitiska radet tilldelas en mer tydlig roll i uppfoljningen. Ett bakétblickande
attadrigt genomsnitt av det faktiska sparandet ska anvéndas for att i efterhand
utvdrdera om Sverskottsmalet natts. Finanspolitiska radet bor tydligare &n i dag
fokusera sin analys pa hur finanspolitiken forhéaller sig till det finanspolitiska
ramverket. Radets verksamhet bor ockséa utvérderas regelbundet. I syfte att stirka
radets oberoende fran regeringen ska en valberedning for val av radsmedlemmar
tillséttas, dir ledamoter fran riksdagens finansutskott ingar. Radet ges en
instruktionsenlig uppgift att genomfora regelbundna utvérderingar av regeringens
prognoser. Regeringen ska limna en uppdaterad ramverksskrivelse till riksdagen dér
fordndringar i ramverket och uppfoljningen framgar.

Utredningen foreslar att ett attadrigt genomsnitt anvénds i stéillet for det nuvarande
tiodriga genomsnittet i syfte att skapa en béttre Gverensstdimmelse med intervallet for
Gversynen av 6verskottsmalet. Utredningens foreslar vidare att finansutskottets
ledamoéter ska ingé i valberedningen till Finanspolitiska radet i syfte att skapa ett storre
oberoende fran regeringen.

Pensionsmyndigheten delar bedomningarna och stodjer forslagen.
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10. En dterkommande 6versyn av overskottsmalet

Kommitténs bedomning: Ett beslutat Gverskottsmal géller tills vidare men ses 6ver
varannan mandatperiod. Att 6versynen forankras brett bland riksdagspartierna #r
centralt for att virna ramverkets stabilitet och trovirdighet. Ett eventuellt nytt
overskottsmal trader i kraft forsta aret efter ett ordinarie val. Vid 6versynen beaktas
hur skulden har utvecklats i relation till skuldankaret. Ocksa skuldankarets nivé ses
over i samband med Gversynen av Gverskottsmalet.

Pensionsmyndigheten delar bedomningen att det dr klokt att kontinuerligt utvirdera
och se 6ver malen.

11. Hantering av vissa forslag med budgetpadverkan i riksdagens
budgetprocess

Kommitténs bedomning: For att skapa okad tydlighet i fraga om hur vissa f6rslag
med budgetpaverkan ska hanteras i riksdagens budgetprocess stiller sig kommittén
bakom de principer som presenterades av Budgetprocesskommittén, men dér man inte
uppnédde bred politisk enighet. Principerna handlar om hur man i riksdagens
budgetprocess hanterar: (1) lagstiftning med budgetpaverkan, (2) budgetrelaterade
tillkdnnagivanden till regeringen, och (3) forslag som véckts inom riksdagen utanfor
den ordinarie budgetprocessen och som har en tydlig paverkan pa statens budget.
Regeringen ska inleda ett arbete for att genom lagstiftning reglera (1) ovan, och for att
se over i vilken utstrdckning dven (2) och (3) kan regleras pa detta sitt. Detta arbete
ska avslutas senast 2018.

Pensionsmyndigheten har ingen erinran mot bed6mningen

12 Konsekvens av forslagen i betiankandet

Utredningen ger bedémningen att férslagen inte far nagra direkta ekonomiska
konsekvenser for alderspensionssystemet eller kommunsektorn. For staten bedéms
den vara positiv men svéarkvantifierbar. Fransett de makroekonomiska effekter som ett
lagre sparande kan fa s delar Pensionsmyndigheten betinkandets bedomning.

Detta yttrande har beslutats av Generaldirekt6ér Katrin Westling Palm efter
foredragning av analytikern Tommy Lowén. I den slutliga handlédggningen har dven
avdelningschefen Ole Settergren deltagit.
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