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Finansdepartementet

Fi2016/00169/BaS - Langtidsutredningen 2015 (SOU
2015:104)

Pensionsmyndigheten lamnar harmed synpunkter pa de delar av Langtidsutredningens
huvudbetéankande som beror pensioner, det allmanna pensionssystemet samt offentlig
forvaltning och styrning.

Sammanfattning

Ekonomisk utveckling pa lang sikt (kapitel 2)

Langtidsutredningen ar forsiktig i sin bedomning av digitaliseringstakten av samhallet.
Pensionsmyndigheten har en mer positiv syn pa i vilken takt digitaliseringen kan ske
men efterlyser en sammanhangande analys av digitaliseringens paverkan pa samhallet
och av de risker som digitaliseringen kan medfora.

Produktivitet (kaptitel 3)

Pensionsmyndigheten delar utredningens syn att politiken maste utformas sa att
anpassningsformagan hos naringsliv, offentlig forvaltning, civilsamhélle och individer
varnas och instammer i utredningens policyslutsats att réttsstat och forvaltning
behover varnas och utvecklas. Pensionsmyndigheten lyfter bland annat vikten av att
offentlig forvaltning ska vara innovativ och samverkande och arbeta 6ppet. (Se aven
avsnitt 5.3.2)

Arbetsmarknad (kapitel 4)

Pensionsmyndigheten instammer i Langtidsutredningens bedomningar att
incitamenten till arbete kan forbattras i valfardssystemen. Vi anser att de ekonomiska
drivkrafterna for ett langre arbetsliv &r andamalsenligt utformade i det allmanna
pensionssystemet men att aldersgranserna i den évriga socialforsakringen behover
andras for att fullt ut mota den positiva utvecklingen i livslangden. Det &r framst
aldersgransen 65 ar men dven 61-arsgransen och den sa kallade LAS-aldern 67 ar som
behdver justeras. Vi instammer aven i Langtidsutredningens uppfattning att
utformningen av tjanstepensionen kan ha en negativ paverkan pa aldres arbetsutbud.

Pensionsmyndigheten menar att ur ett individperspektiv & omradet for pensioner
mycket komplext och att atgarder darfor bor vidtas for att underlatta for individen att
fatta medvetna beslut i pensionsfragor. Vi hanvisar till de forslag pa omradet som
myndigheten har lamnat i regleringsbrevsuppdraget Information om vilka val som

www.pensionsmyndigheten.se

1(19)
PID150169
1.0

VER 2016-31

Pensionsmyndigheten Telefon Fax E-post

Box 38190
100 64 Stockholm 0771-771 771 08-658 13 00 registrator@pensionsmyndigheten.se

Org.nr

202100-6255



PM59044 1.0

Dok.bet.

Version

2016-04-25 Dnr/ref.

finns inom premiepensionsomradet.” Flertalet av dessa férslag fokuserar pa att géra
regelverket for uttag av allmén pension och tjanstepension mer enhetliga och med
standardiserade val.

Pensionsmyndigheten instdmmer i att pensioneringsnormerna bor brytas och att driv-
krafterna for ett langre arbetsliv bland de &ldre bor starkas. Vi sammanfattar de forslag
till atgarder for ett langre arbetsliv som vi lamnade i myndighetens remissyttrande till
Pensionsaldersutredningens betankande Atgarder for ett langre arbetsliv (SOU
2013:15).% Vi anser att forslaget om riktalder bér inféras i ndgon form. Vidare bér
atgdrder vidtas for en battre arbetsmiljo, att motverka aldersdiskrimminering och att ge
okade mojligheter till kompetensutveckling. Vi anser ocksa att tjanstpensionerna bor
modifieras s att de bade blir mer konsumentvanliga och underlattar rationella val for
de forsakrade. De forandringar vi framst tanker pa dr att utbetalning av tjanstepension
bor pabdrjas nar den forsakrade vill ha sin pension, inte vid en av parterna bestamd
alder. Vi anser att alla tjanstepensioner bor ha en forvald utformning av
utbetalningstiden och att forvalet bor vara livsvarig utbetalning.

Pensionsmyndigheten anser att framtida Iangtidsutredningar bor belysa arbetsmarkna-
dens funktionsétt ur ett bredare jamstalldhetsperspektiv. Pé sa sétt kan langtids-
utredningarna bidra till att jamstalldhetspolitiska mal for arbetsmarknaden uppnas. Ett
jamstallt arbetsliv skulle 6ka mojligheterna till jamstallda pensioner.

Offentliga valfardssystem och fordelning (kapitel 5)
Pensionsmyndigheten instammer inte i Langtidsutrednigens bedémning att det &r
forutbestamt att inkomstskillnaderna mellan dldre och arbetande kommer att 6ka pa
sikt. Hur det blir beror pa hur utvecklingen av pensionsaldern, tjanstepensionen och
avkastningen pa kapitalmarknaden. Nuvarande utformning av det allmanna
inkomstgrundade pensionssystemet innebdr att livslangdsokningen minskar
pensionsnivan stegvis om inte pensionsuttaget senarelaggs. Tjanstepensionernas ckade
omfattning har hittills kompenserat for de lagre allménna pensionerna och det har
minskat drivkraften for att senareldgga pensioneringen.

De inkomstskillnader som kommer av att den beviljade inkomstpensionen arligen
tappar 1,6 procent i forhallande till inkomstindex och att garantipensionen foljer
konsumentprisindex (och inte inkomstindex) ar en foljd av politiska beslut som far
antas vara medvetna politiska val. Justeringen av garantipensionen med
konsumentprisindex innebér att detta grundskydd i regel minskar i férhallande till
I6neinkomsterna i samhallet och pa sikt kommer garantipensionen att vara
forhallandevis 1ag. Pa politisk niva har man sedan en langre tid tillbaka kompenserat
for denna relativminskning genom att hoja bostadstillagget i motsvarande
utstrackning. Om det &r politiskt 6nskvart kan denna kompensation fortsétta ske via
hojt bostadstillagg eller genom skattereduktion. En sddan kompensation andrar dock
karaktaren pa grundskyddet i riktning mot ett mer inkomstprévat skydd. Ett annat
alternativ skulle kunna vara att koppla garantipensionen till inkomstindex. Oavsett
vilken vdg som man politiskt valjer ser Pensionsmyndigheten fordelar med att

! Svar pa regleringsbrevsuppdrag Information om vilka val som finns inom pensionssystemet,
VER 2015-358.

Z pensionsmyndighetens remissyttrande SOU 2013:25 Atgarder for ett langre arbetsliv (VER
2013-181)
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lagstiftaren dels motiverar utformningen av grundskyddet och dels den underférstadda
eller uttryckliga utveckling som utformningen av grundskyddet ger upphov till.

Pensionsmyndigheten uppmarksammar att migrationen forvéntas stérka det allménna
inkomstgrundade pensionssystemet genom att ge 6kade avgiftsinkomster och langre
pensionsutbetalningar. Statens kostnader for grundtryggheten kommer att dka.
Samtidigt noterar vi att i viss mening motsvarande effekter redan finns i dagsléget
orsakade av till exempel kvinnors relativt 1aga arbetsutbud och lagre l6ner, arbets-
I6shet, ungdomars sena intrade pa arbetsmarknaden och svart arbetsmarknad.

Framtiden kraver anpassningsformaga (kapitel 6)
Pensionsmyndigheten delar utredningens bedémning att en hog niva av tillit och en
god offentlig forvaltning bidrar till Sveriges valstand. Idag och i framtiden &r det
centralt att offentlig verksamhet har formaga att arbeta utifran ett helhetsperspektiv
och utifran medborgarnas behov. Vi ser stora mojligheter i digitalisering men
konstaterar att behovet av fysiska méten kommer att finnas kvar och att
myndigheternas lokala narvaro ar en viktig tillitsfraga.

Pensionsmyndigheten anser att det vore vardefullt om framtida Iangtidsutredningar
beskriver konsekvenserna for samhéllet i stort om Sverige inte klarar att folja
utredningens inriktningsforslag. Myndigheten menar att det ar relevant att forsoka
belysa om det finns patagliga risker for samhallet om Sverige inte klarar att anpassa
sig till den ekonomiska utvecklingen. Det skulle vara av vdrde med exempelvis en
belysning av huruvida tilliten i samhallet paverkas av att stora grupper av unga och
utrikes fodda befinner sig langt ifran arbetsmarknaden.

Langtidsutredningen har ett stort fokus pa att antalet arbetade timmar i ekonomin bor
oka genom att fler aldre individer stannar kvar pa arbetsmarknaden ytterligare ar i
slutet av sitt arbetsliv. Pensionsmyndigheten menar att det &ven &r av stort samhalls-
ekonomiskt intresse att arbetslivet forlangs ocksa genom ett tidigare intrade pa arbets-
marknaden. Ett sent intrade har negativ inverkan pa antalet arbetade timmar i ekono-
min, pa individens livsinkomst och pa de framtida pensionsinkomsterna. Att fa yngre
att komma i arbetskraften tidigare i livet & utmaning val vérd att belysas i kommande
langtidsutredningar.

Pensionsmyndigheten anser att den nuvarande aldersgransen 65 ar for uttag av garanti-
pension signalerar att det finns en normal pensionsalder. Vi framhaller att denna
aldersgrans darfor bor folja utvecklingen i befolkningens medellivslangd, pa samma
satt som den sa kallade riktaldern. Om andringen inte genomfors menar vi att det finns
en risk att denna motsagelsefulhet leder till att det allménna pensionssystemet forlorar
i legitimitet.

Ett skal for att infora riktalder ar att riktaldern ger en tydlig signal om de drivkrafter
for ett langre arbetsliv som finns i pensionssystemet. Riktaldern visar till vilken alder
samhdllet anser att man ska arbeta for att fa en given ersattningsniva som pensionar.
Att inte infora riktalder, att inte justera aldersgranserna i de kringliggande systemen
(som namns ovan) och att inte hoja den sa kallade LAS-alder ar ocksa medvetna
politiskt beslut som pa sikt riskerar att ifragasétta legitimiteten i det nuvarande
allmanna pensionssystemet och det samhéllskontrakt som finns mellan generationer.
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Sverige skulle kunna folja de internationella exemplen och infora riktalder for bade
allmén pension och grundskydd stegvis och under en langre tidsperiod.

Pensionsmyndighetens synpunkter

Kapitel 2 — Ekonomisk utveckling pa lang sikt

2.1.1 Teknisk utveckling och digitalisering

Langtidsutredningen ar forsiktig i sin bedémning av digitaliseringens takt och konsta-
terar att det har funnits en troghet i att ta tillvara pa digitaliseringens majligheter.
Pensionsmyndigheten har en mer positiv tro pa i vilken takt den fortsatta digitalise-
ringen kan ske. Det galler exempelvis molntjanster dar vi har analyserat och vérderat
potentialen for anvandning av molntjénster i staten och lamnat forslag pa atgarder for
hur anvandning av molntjanster kan bidra till malet om en enklare, Gppnare och
effektivare forvaltning.®

Utredningen lyfter ett antal omraden i digitaliseringen som pa olika sétt paverkar
framtiden. Pensionsmyndigheten efterlyser dock en sammanhéngande analys av digi-
taliseringens paverkan pa samhallet, samt en analys av de risker som digitaliseringen
kan medfora. Exempelvis beskriver utredningen fordelarna med nanotekniken men det
saknas resonemang om risker kopplat till detta. P4 samma satt ar aven beskrivningen
av riskerna kring den starkt kommande trenden 10T (Internet Of Things) begransade.
Strommade filmtjanster ersatter inte bara fysiska filmer (DVD, BluRay), utan dven
biografer och linjar, tabla-TV. Det senare kan innebara ett problem da medborgare
valjer bort nyheter och samhallsinformation till forman for en forenklad bild av
samhaéllet.

Pensionsmyndigheten anser att digitaliseringen och de gemensamma tjanster och sys-
tem som foljer i dess spar i grunden kommer att paverka myndigheter och organisa-
tioners affarsmodeller. Vi anser att digitaliseringen driver en 6kad samverkan mellan
offentlig och privat sektor och det medfor utmaningar i form av att hantera informa-
tionen och de juridiska utmaningar som det innebdr. Det kan &ven innebéra att dgar-
skapet av informationen flyttas fran foretagen och myndigheterna till individen och att
det blir ett annat sorts tjansteutbud dar vi som medborgare lanar ut var information till
de aktdrer som kan skapa mest nytta for oss, ett omvant synsatt kring informations-
hanteringen.

Pensionsmyndigheten vill fortydliga att det &r en stor skillnad mellan robotisering och
algoritmbaserad/Al baserad management. Robotisering och automatisering syftar till
att ta bort delar som 4r latta att automatisera medan Al och Algoritmbaserad manage-
ment &r precis tvartom, det tar 6ver det som ar for svart for oss manniskor att hantera.
Utredningen for lite resonemang om detta men det skulle kunna lyftas fram ytterligare
i kapitel 2.1 samt dven de effekter man skulle kunna se av detta inte bara for arbets-
marknaden utan aven andra effekter fran Al som underlatta t.ex. sjukvard m.m. i
samhéllet framover.

Utredningen beskriver (s. 9) att arbetskraftens kunskaper och fardigheter ar centrala
for produktivitetsutvecklingen, vilket vi star bakom men vi saknar resonemang kring

® Pensionsmyndigheten 2016, Molntjanster i staten. En ny generation av outsourcing.
https://secure.pensionsmyndigheten.se/24304.html
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hur man kommer att ta till sig kunskap i framtiden. Kunskapens aktualitet blir kortare
och det krévs en I6pande och mer direkt inhdmtning av kunskap. Det som var rétt och
gallde igar stammer inte langre i morgon. Universitet och hogskolor maste tillgang-
liggora utbildningar pa ett nytt satt som gor att jag kan ta del av det nar jag behéver
det. Det kommer att bli mer som l6pande vitamininjektioner som individer hela tiden
maste ta till sig istallet for stora traditionella program som man gar igenom en gang i
livet.

2.1.4 Klimatataganden och klimatforandringar

Utredningen beskriver klimatrelaterade ataganden och att forvantade klimatforand-
ringar kommer paverka ekonomin pa flera satt. Det saknas dock ett resonemang kring
en annan trend namligen kring ett mer ekologiskt hallbart liv och dess koppling till
digitaliseringen och de andra stora trenderna.

Kapitel 3 — Produktivitet
3.4.4 Totalfaktorproduktiviteten gynnas av hég institutionell kvalitet

En innovativ och samverkande forvaltning

Utredningen tar upp forutséttningar for och Sveriges innovationskapacitet men inte att
offentlig forvaltning inte bara har en roll i att underlatta for foretag och organisationer
att bedriva verksamhet och forverkliga innovationer utan ocksa att forvaltningen i sig
ska vara innovativ. Riksdagen har fattat beslut om att statsférvaltningen ska bli mer
innovativ och samverkande* och regeringen har tagit fram en innovationsstrategi som
aven inkluderar offentlig sektor.® For att Sverige ska fortsatta att utvecklas som
valfardsstat och ga i braschen internationellt maste offentlig verksamhet fortsatta att
tanka nytt, bryta monster och utmana det givna.

Pensionsmyndigheten anser att utredningen pekar pa nagot viktigt nar den skriver om
“stora krav pa de offentliga aktdrernas formaga att lara av erfarenheter och ta tillvara
nya mojligheter for att anpassa sig till aktuella forutsattningar (s. 148). Enligt var
mening ar det vasentligt att offentlig verksamhet inte fastnar i organisationsfragor, att
planera och analysera, utan i hogre grad prévar sig fram i begransad skala for att lara.
Pa detta satt minskar dven risken for stora felriktade insatser.

Upphandling — ekonomi, konkurrens och innovation

Utredningen lyfter offentlig upphandling som ett omrade dar konkurrensen kan for-
battras (s. 153). Det offentliga upphandlar varor och tjanster for enorma summor varje
ar. Utdver den kostnadsbesparingspotential som finns i att samordna offentlig upp-
handling skulle offentlig upphandling i sig kunna bidra till 6kad innovation. Bland
annat Innovationsupphandlingsutredningen (SOU 2010:56) har pekat pa problem med
att upphandlingar i det narmaste slentrianmassigt utformas sa att upphandlande myn-
dighet eller enheten efterfragar samma l6sning som vid den senaste upphandlingen.
Istallet anser utredningen att i princip all offentlig upphandling bor vara innovations-
vanlig och genomfors pa ett satt som tar tillvara de innovativa foretagens I6sningar

* MAlet for forvaltningspolitiken &r en innovativ och samverkande statsforvaltning som &r rétts-
séker och effektiv, har vél utvecklad kvalitet, service och tillganglighet och som darigenom
bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete. Bet. 2009/10:FiU38, s. 27.

® Den nationella innovationsstrategin, Artikelnummer N2012.27.
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och darigenom inte bara till potentiellt battre och billigare losningar utan ocksa till
starkt konkurrenskraft. Arbetet kring upphandling &r tidskravande och det &r viktigt att
det inte kompliceras ytterligare men omradet &r ett intressant utvecklingsomrade for
framtiden — bade ekonomiskt och som innovationsmotor for Sverige.

3.5.1 Rattsstat och forvaltning behéver varnas och utvecklas

| dagens komplexa samhélle &r det svart att styra och forutse framtiden. Vi delar
darfor utredningens syn att politiken maste utformas sé att anpassningsforméagan hos
naringsliv, offentlig forvaltning, civilsamhalle och individer véarnas.

Pensionsmyndigheten instdmmer i utredningens policyslutsats att rattsstat och férvalt-
ning behéver vérnas och utvecklas. Pensionsmyndigheten instdimmer i utredningens
slutsats att det ar av storsta vikt att det offentliga kontinuerligt kartlagger och mot-
arbetar alla forsoka att med vald, hot och andra patryckningar paverka rattsvasendet
och andra myndigheter.

Samverkan for 6kad samhallsnytta

Utredningen hanvisar till aktuell diskussion om uppgiftsférdelningen mellan olika
samhallsnivaer (s. 159 och s. 149). Enligt utredningen finns det manga goda skal att
fortydliga ansvarsforhallanden, att anpassa organisationen av sjukvard, regionéver-
gripande samhaéllsplanering m.m. till nya forutsattningar, liksom att méjliggéra en mer
likvardig och forutsagbar tillampning av regelverket 6ver hela landet. | det samman-
hanget vill Pensionsmyndigheten lyfta vardet av samverkan. En andamalsenlig
organisation ar forstas viktig men oavsett hur samhéllet &r organiserat och uppgifts-
och ansvarsfdrdelningen ser ut mellan stat, kommun och landsting kommer behovet av
samverkan mellan offentliga och andra aktorer nu och i framtiden att vara stort. (Se
aven 5.3.2)

Oppen data

Utredningen konstaterar att Sverige har registerdata av god kvalitet men att det ibland
kan vara svart for forskare och utredare att ta del av och anvanda sig av den (s. 152).
Pensionsmyndigheten har goda erfarenheter av att arbeta 6ppet. Pensions-
myndighetens bedémning &r att det finns en betydande potential i att arbeta 6ppet —
forutsatt att individens integritet och annan kanslig information &r skyddad. Genom att
tillhandahalla information till allmanhet, media och forskarsamhélle underlattas
analyser med andra perspektiv och utgangspunkter som kan bidra till 6kad kunskap till
nytta for samhallet i stort. Oppen data kan inte bara ppna upp for nya foretag utan
ocksa vara ett satt att ta tillvara pa de resurser som finns i omgivningen.

Kapitel 4 — Arbetsmarknad

4.3.3. De svenska valfardssystemen kan géras &nnu mer arbetsvéanliga
Pensionsmyndigheten instammer i Langtidsutredningens bedomning att de
ekonomiska drivkrafterna i det allmanna pensionssystemet, som syftar till att stimulera
ett langre arbetsliv och skjuta upp uttaget av pension, ar pa det hela taget
andamalsenligt utformade (s. 232). Vi instammer ocksa i beskrivningen av
grundtrygghetssystemen for pensionarer i Sverige. De totala marginaleffekterna av
garantipension och bostadstillagg/aldreférsdrjningsstod (i detta fall de samlade
negativa effekter dessa formaner kan ha pa individens vilja att arbeta) kan vara hoga
eller mycket hdga for personer med lagre inkomster men aven for personer med
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kombinationen hdg inkomst och fa yrkesverksamma ar i Sverige. Men vi vill samtidigt
framfora att dessa marginaleffekter, vad galler garantipensionen, reduceras vasentligt
om garantipensionen (tillsammans med inkomstpensionen) tas ut fran 65 ars alder
samtidigt som individen fortsatter att arbeta.

Vi instammer i utredningens beskrivning av den paverkan utformningen av
tjanstepensionen kan ha pa aldre individers arbetsutbud (s. 233-234). P senare ar har
tjanstepensionsavtalens utformning andrats bade i positiva och negativa riktningar
avseende paverkan pa individers arbetsutbud. Till exempel pensionsavtalen AKAP-
KL (kommun- och landstingsanstéllda) och PA 16 (statligt anstallda) ger individen
mojlighet att tjana in till tjanstepension upp till den sa kallade LAS-alder 67 ar.
Dessutom har den nedre aldersgransen for nar intjanandet till tjanstepension borjar
tagits bort och det innebar att numera bérjar intjanandet redan forsta arbetsdagen. Pa
senare ar har vissa avtalsparter forhandlat om att avsatta ytterligare tjanstepensions-
premier till en deltidpension som i framtiden ska kunna anvandas for att i slutet av
arbetslivet kunna ga ned i arbetstid. Ett argument for forandringen &r att den ska
underlatta for individen att orka arbeta langre, genom att underlétta en minskning av
arbetstiden och under den tiden kunna kompensera bortfallet av 16n med
deltidspension. De hogre pensionsavséttningarna och den dérav foljande hogre
pensionen innebar ocksa att de som omfattas av avtalet fran tidig alder kommer att ha
rad att ga i full pension fran en relativt tidig alder.

Tjanstepensionsavtalen har generellt sett andra uttagsaldrar an den allméanna
pensionen. Skillnaderna ger upphov till fler regler att navigera bland och kan dven
medfora felaktiga beslut. Om individen inte meddelar annat sa borjar tjanstepensionen
automatiskt betalas ut nar individen ar 65 ar. Individen har dock mojlighet att skjuta
upp sitt uttag av tjanstepension. Det innebdr ett visst arbete for individen att dels flytta
fram det forsta uttagstillfallet foér samtliga tjanstepensionsforsékringar (i snitt cirka sju
stycken och oftast utspridda hos olika forsakringsgivare) och dels att halla
uttagstillfallet framflyttat till dess individen bestdmmer sig for att borja ta ut
pensionen. | Pensionsmyndighetens svar pa regleringsbrevsuppdraget Information om
vilka val som finns inom premiepensionssystemet lamnar myndigheten flera olika
forslag som syftar till att underlatt for individen att fatta medvetna beslut i
pensionsfragor.® Flertalet av Pensionsmyndighetens férslag fokuserar pé att géra
regelverken for uttag av allmén pension och tjanstepension bade enklare och battre for
pensionsspararna och pensiondrerna. Ett exempel ar att bade allméan pension och
tjdnstepension ska ha livsvarigt uttag som forvalt alternativ. Vi forordar ocksa en
ordning dar det alltid ar individen som bestimmer nér pensionen ska tas ut, efter att
han eller hon har uppnatt den lagsta nodvandiga aldern, i stallet for att
tjdnstepensionen utbetalas per automatik vid en av parterna bestamd alder (i dagslaget
ar det i regel vid 65 ars alder).

4.4.2 Bryt pensionsnormerna och stark aldres incitament att fortsatta
arbeta (s. 238)

Pensionsmyndigheten instammer i Langtidsutredningens policyslutsats att pensions-
normerna bor brytas och att de dldres drivkrafter till fortsatt arbete bor starkas.

® Regleringsbrevsuppdraget Information om vilka val som finns inom premiepensionssystemet
(VER 2015-358), http://www.pensionsmyndigheten.se/24515.html
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Pensionsmyndighetens uppfattning har tidigare framforts bland annat i myndighetens
remissyttrande dver Pensionséldersutredningens slutbetankande, Atgarder for ett
langre arbetsliv (SOU 2013:25). | detta avsnitt ssmmanfattar vi det tidigare yttrandet
och hanvisar till det fér mer férdjupad information. ’

Atgarder for battre arbetsmiljo, att motverka &ldersdiskriminering, 6kade méjligheter
till kompetensutveckling

Pensionsmyndigheten ser atgarder inom omradena arbetsmiljo, aldersdiskriminering
och majligheter till kompetensutveckling som viktiga och vérdefulla. Utan kraftfulla
insatser, inte minst inom vissa omraden vad galler arbetsmiljo, kan det vara svart att fa
en utveckling mot ett langre arbetsliv att framsta som ett trovardigt alternativ, nagot
som ska omfatta merparten av de forvarvsaktiva och inte bara de grupper som redan
idag utnyttjar nya mojligheter att stanna kvar i arbetslivet.

Tjanstepensioner som bidrar till langre arbetsliv

Pensionsmyndigheten anser att nast lagstiftarens bibehallande av 65-arsgransen for
socialfdrsékringen ar tjanstepensionernas utformning ett av de starkaste bidragen till
den rddande normen att ga i pension vid 65 ars alder. Som framgar av forslagen ovan
kravs endast sma justeringar av tjanstepensionsavtalen for att andra pa detta.

Tjanstepensionerna bor utformas pa ett sadant satt att de bidrar till ett langre arbetsliv.
Det vore dnskvért om till exempel den férvalda uttagstiden for tjanstepension alltid &r
livsvarig. Ett forval om livsvarigt uttag paverkar inte individens méjlighet att vélja
kortare uttagstid, om sadana alternativ erbjuds. Daremot visar forskning att utform-
ningen av valmajligheter, sa kallad valarkitektur, tenderar att paverka individens
beslut.

Riktalder for pension

Pensionsmyndigheten stéller sig bakom Pensionsaldersutredningens forslag om att
infora en riktalder som ar foljsam till medellivslangdens 6kning. Vi anser att beslut om
framtida varden pa riktaldern ska avse en langre period baserad pa prognoser for
medellivslangdens utveckling.

Pensionsmyndigheten stéller sig bakom Pensionsaldersutredningens forslag att 65-ars-
gransen, med flera aldersgranser, inom det allmanna pensionssystemet och andra nar-
liggande system ska folja medellivslangdens utveckling. Med en utveckling som inne-
bér att livet efter 65 ars alder successivt forlangs ar det bade rimligt och nddvandigt att
pensionssparare och blivande pensionarer ges battre mojligheter att évervaga vad det
kan betyda for den egna ekonomin. Detta har ocksa varit avsikten med den i orange
kuvert redovisade alternativa pensionsaldern. Den alternativa pensionsaldern bor, i
alla fall i informationshanseende, samordnas med den officiella riktaldern.

Aldersgranser i pensionssystemet

Pensionsmyndigheten stéller sig bakom Pensionsaldersutredningens forslag om hojd
aldersgrans for tidigaste pensionsuttag och dess anknytning till riktaldern, liksom
anpasshingen av 6vriga aldersgranser som behandlas av Pensionsaldersutredningen i

" Remissyttrande SOU 2013:25 Atgarder for ett langre arbetsliv, VER 2013 —
181https://secure.pensionsmyndigheten.se/download/18.361b851614f842fc4f513486/1446806
358699/Remiss+Atgarder+for+ett+langre+arbetsliv+130826.pdf.
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slutbetéankandets kapitel 12. Med den 6kning av livslangden som har varit och som
forvéantas framover anser Pensionsmyndigheten att det ar rimligt att 1agsta gransen for
uttag hojs. Vi anser det rimligt att flexibiliteten nedat, fran 65-arsgransen raknat,
minskas till tre &r. Det innebar en hojning fran dagens 61 ar till 62 ar. Den nedre
aldersgransen &r en viktig markor och del av radande pensioneringsnorm.

Grundskyddet i alderspensionssystemet

Pensionsmyndigheten stéller sig bakom Pensionsaldersutredningens forslag att aldern
for uttag av garantipension och bostadstillagg knyts till riktaldern, men daremot inte
att undantag ska goras for dem som beviljas sjukpenning. Det sistnamnda utvecklas
narmare i myndighetens remissyttrande 6ver Pensionsaldersutredningens forslag.

Nya villkor for arbete efter 67 ar

Pensionsmyndigheten tillstyrker Pensionsaldersutredningens forslag att LAS-aldern
hojs till 69 ar och darefter knyts till riktaldern. Den forsta hojningen till 69 ar bor
enligt var mening trada ikraft sa snart som majligt.

Som Pensionsaldersutredningen papekar finns det en risk att en hgjning av LAS-
aldern kan forsvara for aldre att byta eller fa nytt arbete. Enligt var mening vager dock
fordelarna med en héjning tyngre for den enskilde.

Aldersgranser i kringliggande system

Pensionsmyndigheten stéller sig bakom Pensionsaldersutredningens forslag och
bedémningar rérande aldersgranser i kringliggande system, med undantag for den
langa 6vergangsregel som foreslas for sjukersattning. Vi anser att riktaldern ska
tillampas for alla med sjukersattning utan 6vergangsregel.

Okade informationsinsatser

Pensionsmyndigheten beddmer att informationsbehovet ar stort avseende pensions-
spararnas kunskaper om vilken total pension de kan férvantas fa i varje enskilt fall. Vi
anser att informationen bor malgruppsanpassas samt att informationen bor vara neutral
avseende valet mellan pensionering och fortsatt arbete. Information om effekterna av
att arbeta efter 65 ar kan forbattras och fortydligas, men det ar pensionsspararen sjalv
som maste besluta i valet om pension eller fortsatt arbete.

Pensionsmyndigheten ar positiv till att Minpension.se utvecklas och driver fragan om
vidareutveckling bland annat genom styrelsearbete, dar myndigheten har fasta platser.

Pensionsmyndigheten anser att det ar viktigt att utvidga kunskaperna om hur pensions-
information paverkar arbetsutbudet, individers beslutsfattande i komplexa val-
situationer och nyttan av informationssatsningar inom pensionsomradet. Tillgangen
till individdata dver tjanstepension &ar dock starkt begrénsad eftersom de i forsta hand
enbart finns hos de respektive foretag som hanterar eller administrerar tjanstepension.

Kvinnor och méns arbetsutbud

Mot bakgrund av den beskrivning av arbetsmarknaden for kvinnor och man som
Jamstalldhetsdelegationen ger i sitt slutbetdnkande menar Pensionsmyndigheten att det
vore onskvart med en mer fordjupad analys i Langtidsutredningens betédnkande av
vilka effekter en dkad jamstalldhet mellan kvinnor och méan kan komma att fa pa bland
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annat arbetsmarknaden, inkomstférdelningen, det totala antalet arbetade timmar,
utbudet av varor och tjanster inom privat och offentlig sektor m.m.

Givet att det obetalda omsorgs- och hemarbetet behéver utforas sa bor ett okat
arbetsutbud bland kvinnorna medfdra att mannens arbetsutbud minskar i motsvarande
utstrackning, att tjansterna kdps in privat eller att den offentligfinansierade barn- och
aldreomsorgen byggs ut ytterligare.

Pensionsmyndigheten anser att Langtidsutredningen tar upp jamstélldhetsfragan ur ett
snavt perspektiv. Det vore vardefullt om framtida langtidsutredningar breddade sitt
perspektiv pa jamstalldhet genom att diskutera och analysera dels forutsattningarna for
en jamstalld arbetsmarknad och dels effekterna av arbetsmarknadsatgarder pa
jamstalldhet mellan kvinnor och méan. Utredningen skulle pa sa satt battre belysa
arbetsmarknadens funktionssatt och bidra till att jamstalldhetspolitiska mal for
arbetsmarknaden uppnas.

Kapitel 5 — Offentliga valfardssystem och fordelning

5.2.4 Inkomstskillnader mellan aldre och arbetande kommer att dka
Pensionsmyndigheten instammer inte i Langtidsutrednigens bedémning att det &r
forutbestamt att inkomstskillnaderna pa sikt kommer att 6ka mellan aldre och
arbetande. Hur utvecklingen blir beror pa utvecklingen av pensionsaldern,
tjanstepensionen, och avkastningen pa kapitalmarknaden. Den nuvarande
utformningen av det allmanna inkomstgrundade pensionssystemet ar sadan att
livslangdsokningen stegvis minskar pensionsnivan om inte pensionsuttaget
senareldggs. Hittills har tjanstepensionernas 6kade omfattning i viss utstrackning
kompenserat for de lagre allmé@nna pensionerna, och det har minskat drivkraften for att
senareldgga pensioneringen.

De inkomstskillnader som kommer av att den beviljade inkomstpensionen arligen
tappar 1,6 procent i férhallande till inkomstindex och att garantipensionen féljer
konsumentprisindex (och inte inkomstindex) &r en foljd av politiska beslut som far
antas vara medvetna politiska val. Justeringen av garantipensionen med
konsumentprisindex innebér att detta grundskydd minskar i forhallande till
I6neinkomsterna i samhallet (beroende pa att 16nenivan i regel dkar i hogre takt &n
konsumentprisindex) och pa sikt kommer garantipensionen att vara forhallandevis lag.
Pa politisk niva har man kompenserat for denna relativminskning genom att héja
bostadstilldgget i motsvarande utstrackning (detta har skett sedan garantipensionen
infordes 2003). Kompensation kan ocksa ges genom riktad skattereduktion. Om det ar
politiskt 6nskvért kan denna kompensation fortsétta ske via hojt bostadstillagg eller
genom skattereduktion. En sadan kompensation andrar dock karaktaren pa
grundskyddet i riktning mot ett mer inkomstprévat skydd. Ett annat alternativ skulle
kunna vara att koppla garantipensionen till inkomstindex. Oavsett vilken vdg som man
politiskt véljer ser Pensionsmyndigheten fordelar med att lagstiftaren motiverar dels
utformningen av grundskyddet och dels den underforstadda eller uttryckliga
utveckling som utformning av grundskyddet ger upphov till.

Pensionsmyndgiheten vill ocksd uppmarksamma det faktum att normen for att ga i
pension fortsatt ar kring 65 ars alder, trots att medellivslangden okar. Yngre
generationer behover arbeta langre &n aldre for att fa samma niva av pensionsinkomst
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(fran det allmanna pensionssystemet) som tidigare generationer. Nar arbetslivet inte
forlangs i tillracklig utstrackning medfor det att alltfor manga far lagre pension an
nodvandigt. Om den nu radande aldergransen for pensioneringsnormen 65 ar, inte hojs
kommer det troligen att bidra till 6kande skillnaderna i materiellt vélstand mellan
yrkesverksamma och pensionarer. (I vissa grupper av pensionarer kompenseras dock
den lagre pensionsinkomsten fran det allmanna systemet genom hogre avséattningar till
tjdnstepension.) Sedan en langre tid tillbaka har det varit och ar fortsatt politiskt
onskvart att det finns ekonomiska drivkrafter i det allmanna pensionssystemet for ett
langre arbetsliv, det vill sdga att den som slutar tidigt far en lagre pension &n den som
jobbar langre (allt annat lika). Om inte &ldersgransen for pensioneringsnormen hojs
kommer det troligen att bidra till 6kade inkomstskillnader mellan pensionarer och
yrkesverksamma.

Som Pensionsmyndigheten visar i rapporten Asylinvandringens ekomiska effekter pa
pensionerna kommer migrationen sannolikt att forbattra inkomstpensionssystemets
resultat via 6kade avgiftsinkomster och lagre pensionsutbetalningar.® Ju fler
invandrare som kommer i arbete desto fler som bidrar till tillgangarna i inkomst-
pensionssystemet. Det i sin tur innebdr en minskad risk for att den automatiska
balanseringen aktiveras, det vill saga en minskad risk for att omrékningen av
inkomstpensionerna begransas eller blir negativ. Invandrare pa den svenska
arbetsmarknaden har i regel lagre genomsnittsinkomster i jamforelse med radande
medelinkomster. Om detta forhallande kommer att rada aven framéver medfor
invandrarnas intrade pa arbetsmarknaden en sankt utvecklingstakt av medel-
inkomsterna. Det i sin tur medfor ett lagre inkomstindex och lagre omréakningar av
inkomstpensionerna.

Den som ar 65 ar och har Iag eller ingen inkomst fran det allménna pensionssystemet
har majlighet att fa ekonomiskt stod i form av garantipension, bostadstillagg och
aldreforsorjningsstdd. De ekonomiska stoden finansieras via statsbudgeten och
paverkar inte pensionssystemets stallning. Den 6kande andelen invandrare i befolk-
ningen kommer troligen att leda till att statens utgifter for garantipension, bostads-
tillagg, aldreforsorjningsstod och efterlevandepensioner kommer att 6ka. Det beror pa
att invandrare i genomsnitt har lagre inkomster, lagre sysselsattningsgrad och férre
antal ar med pensionsgrundande inkomster (i Sverige) i jamforelse med snittet i den
ovriga befolkningen i Sverige. Det beror pa att en del av invandrarna kommer till
Sverige i hogre alder och att det i regel tar tid att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden.

Samtidigt vill Pensionsmyndigheten uppmarksamma att de effekter som migrationen
forvanas ha pa pensionssystemet i viss mening redan finns i dagslaget orsakade av till
exempel kvinnors relativt 1aga arbetsutbud och lagre Ioner (i jamforelse med man),
svart arbetsmarknad, arbetsloshet och ungdomars sena intrade pa arbetsmarknaden.

Finansiella effekter av hojd pensionsalder

Pensionsmyndighetens berdkningar visar att om riktalder infors, som innebar att
pensionsalder hojs med tva tredjedelar av ckningen i den forvantade medellivs-
langden, sa genererar det bade en betydande och bestaende forstarkning av

& pensionsmyndighetens rapport Asylinvandringens ekonomiska effekter p& pensionssystemet,
2016.
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inkomstpensionssystemets finansiella stallning.? Det i sin tur leder till minskad risk for
att balanseringen aktiveras och darmed till stabilare inkomstpensioner.

De tankbara samhéllsekonomiska finansiella effekterna av en inford riktalder visas i
den figur (1) nedan.'® Inférandet leder till att sysselsattningen dkar pa sikt med drygt
tre procent och det beréknas 6ka tillvéxten i ekonomin med cirka fyra procent fram till
2050. Den 6kade sysselsattningen medfor i sin tur att hushallens disponibla inkomster
Okar och att kommunernas finansiella sparande starks.

Statens finansiella sparande riskerar daremot att forsdmras av ett inférande av
riktalder. Statens budget kommer att starkas i viss utstrackning pa grund av dels okade
skatteintakter eftersom fler arbetar (fler betalar inkomstskatt) och dels lagre utgifter
for garantipension, bostadstillagg och aldreforsorjningsstod. Sannolikt leder 6kade
arbetsinkomster till att &ven intékterna frn punktskatter och mervérdesskatt dkar. A
andra sidan kommer de positivta effekterna av 6kad inkomstskatt troligen vara
marginella eftersom det enbart ar inkomster 6ver brytpunkten for statlig inkomstskatt
som paverkas. Med nuvarande regelverk sa innebér ett dkat arbetsutbud bland dem
som ar aldre an 65 ar (eller aldre &n riktaldern) ocksa till forsamringar for stats-
budgeten pa grund av att skattereduktioner for pensionsavgifter och s kallat jobb-
skatteavdrag som ges till denna aldersgrupp. Det ar sannolikt att dessa skattebortfall
overstiger intakterna fran den statliga inkomstskatten. Det finns en osdkerhet i vilken
utstrackning statens inkomster fran indirekta skatter 6kar beroende pa forandringen i
den marginella konsumtionsbenagenheten for inhemsk konsumtion, samt nivan pa
mervardesskatt och punktskatt pa dessa varor.

Figur 1 Den finansiella effekten som andel av BNP av det alternativa scenariot
jamfort med basscenariot.
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Kélla: Pensionsmyndighetens rapport Sa paverkar en hojd pensionsalder
samhallsekonomin, 2015.

® Pensionsmyndighetens rapport Hur péverkars pensionssystemets finansiella stallning av ett
langre arbetsliv?, 2015.
19 pensionsmyndighetens rapport S& paverkar en héjd pensionsalder samhallsekonomin, 2015.
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5.3.2 Utmaningar for produktionen av valfardstjanster

Pa sidan 277 har utredningen féljande rubrik: "E-tjanster ger forutsattningar till 6kad
effektivitet — om de anvands”. Pensionsmyndigheten delar utredningens syn att tek-
nisk utveckling och digitalisering kan bidra till produktivitetsvinster i saval offentlig
som privat verksamhet. Digitala tjanster kan sdnka kostnader och tka kvalitet och
service — men digitalisering ar ett medel och inte ett mal i sig.

I budgetpropositionen fér 2016 har regeringen gjort bedémningen att digitala tjanster,
sa langt som mojligt och dar det ar relevant, ska vara forstahandsval i den offentliga
sektorns kontakter med medborgare, organisationer och foretag. "Digitalt forst” inne-
bér att vi alltid bor dvervéga en digital 16sning men precis som med all annan verk-
samhet kravs att vi vager kostnaden mot nyttan — och behoven. Om vi utgar fran be-
hov nér vi utvecklar digitala tjanster — inte forutsétter att vi myndigheter vet vad med-
borgare, brukare, foretag och organisationer behover ar ocksa sannolikheten hogre att
vi utvecklar tjanster som kommer till anvéndning och goér nytta. Enligt regeringens e-
forvaltningsstrategi' ska utvecklingen av tjanster och service utgé fran medborgares
och féretags behov. Men i manga fall utgar den istéllet fran organisationens egna
behov. Resultatet blir att tjdnster och service utvecklas som inte anvands eller skapar
nagon nytta. Att arbeta behovsdrivet innebar att kunna satta sig in i anvandarens
situation — inte bokstavligt utga fran vad malgruppen sager. En relativt vanlig syn-
punkt ar Om Ford fragat vad hans kunder ville ha, hade de sagt snabbare hastar”.
Men, som E-delegationen konstaterat, Ford lyssnade in behovet — ett snabbare
transportmedel, inte 16sningen — snabbare hastar.*

Samhallet star obestridligen infor en omfattande digitalisering. Det ar viktigt att det ar
verksamheten och behoven som driver utvecklingen och inte tekniken i sig. |
regeringens strategi star att myndigheter ska utforma tjanster efter anvandarnas behov.
Pensionsmyndigheten tolkar detta som att vi inte bor tvinga in pensionssparare och
pensiondrer i de digitala tjansterna utan istallet utveckla dessa pa ett satt sa att fler vill
och kan ta del av dem. Vi arbetar dock kontinuerligt med att 6ka incitamenten for att
ga over till digitala tjanster. Om det blir tillrackligt latt och sékert att anvanda e-
tjanster kommer anvandandet successivt att oka.

Utredningen hénvisar till E-delegationen som konstaterat att det beh6vs mer samver-
kan i offentlig sektor och att det ar sarskilt viktigt att inkludera den lokala nivan (s.
277). Pensionsmyndigheten instammer i behovet av samverkan pa statlig, regional och
lokal niva men det &r dven viktigt att i analys och handling inkludera privata aktorer,
naringsliv och organisationer. Pensionsmyndigheten, liksom manga andra myndig-
heter, bedriver omfattande extern samverkan med saval andra offentliga aktorer som
med foretag och organisationer. Ett exempel pa god samverkan med pensions-
branschen &r inom ramen for den digitala prognostjansten Min Pension. Ett exempel
pa samverkan med kommuner &r pilotprojektet "Matesplatser och information”. |
projektet samarbetar fyra servicekontor (Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket) med Arbetsférmedlingen, Migrationsverket och fyra kommuner. Syftet
ar att forenkla och minimera nyanlandas kontakter med olika myndigheter.

! Med medborgaren i centrum. Regeringens strategi for en digitalt samverkande
statsférvaltning, N 2012.37.
12 E_delegationen 2015-06-17, Vagledning for behovsdriven utveckling 2.0, s. 20.
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Eftersom den enskildes kontakter med det offentliga ofta stracker sig éver flera myn-
digheter och olika samhéllsnivaer beror det samlade vérdet for den enskilde i hog grad
pa hur vl olika organisationer samverkar. Fokus maste darfor flyttas fran optimering
av varje enskild del (t.ex. en myndighet) till relationerna mellan delarna och det sam-
lade resultatet. Ett sétt att gora det pa ar att utga fran livshandelser (eller verksamhets-
hé&ndelser om det &r ett foretag eller organisation). Pensionsmyndigheten, Forsékrings-
kassan och Skatteverket har ett pagaende samarbete kring livshandelsen att bli efter-
levande. Samarbetet syftar till att ge den efterlevande en béttre service och dkad upp-
levd trygghet genom samlad och enhetlig information. Inte minst inom ramen for den
samverkan aktualiseras hur viktigt det ar att utga fran kundernas — i det har fallet de
efterlevandes — behov och att vi myndigheter har formaga till helhetssyn, analys och
agerande.

Den nuvarande modellen, med fristaende forvaltningsmyndigheter med langtgaende
frihet att sjalva bestimma hur uppdragen ska utforas, praglar manga av de regelverk
som i dag &r centrala for att kunna ateranvanda uppgifter inom myndighetssfaren,
exempelvis sekretess- och dataskyddsreglerna. Pensionsmyndigheten och Férsakrings-
kassan har i en gemensam skrivelse till Justitiedepartementet pekat pa behovet av en
samlad dversyn av registerforfattningarna.™> Om det inte tas ett helhetsgrepp 6ver
myndigheternas personuppgiftsbehandling, nu ndr den nya dataskyddsforordningen
ska genomforas, kommer rattsomradet dven fortsattningsvis under 6verskadlig tid att
vara spretigt och svartillampat. Detta skulle oundvikligen innebéra att den offentliga
forvaltningens majligheter att ligga i framkant nar det galler e-tjanster, tekniska
I6sningar och forutsattningar for att tillvarata digitaliseringens mojligheter véasentligt
forsamras.

For att skapa storsta mojliga nytta &r det alltmer viktigt att se det offentliga som en
helhet. Rent principiellt anser Pensionsmyndigheten att saker finansiering &r nédvan-
dig for att samhallsnyttig samverkan med ett helhetsperspektiv ska bli uthallig. Till-
falliga satsningar och sérskilda medel kan framforallt bidra till att initiera samverkans-
insatser och anvandas nar den politiska nivan vill styra verksamheten i en sarskild rikt-
ning. For att ta tillvara pa myndigheternas kunskap om behoven och “gora sitt jobb”
behdvs finansieringsmodeller som underlattar for myndigheterna att ta ett storre an-
svar for att initiera, utveckla och forvalta forvaltningsgemensamma I6sningar. Grund-
laggande ar da bl.a. att hitta satt att hantera att den aktor som star for kostnaderna inte
alltid &r den som kan rdkna hem vinsterna/effekterna av aktiviteten. Detta géller inte
bara mellan statliga aktorer. Som utredningen konstaterar I takt med befolkningens
aldrande kommer kommunernas utgifter for valfardstjanster att 6ka och fragan kring
fordelningen av finansieringsansvaret mellan stat och kommun bli &n mer aktuell” (s.
278).

Styrning och uppfoéljning utifrdn helhet

Enligt Pensionsmyndigheten &r det viktigt att riksdag och regering skapar férutsatt-
ningar for en utvecklad helhetssyn i offentlig verksamhet. | det kan ligga att
Regeringskansliets utvecklar och starker sin formaga att stodja forandringar utifran en
helhetssyn och tydligare foljer upp myndigheternas arbete for att tillsammans med

3 pensionsmyndigheten 2016-01-11, Behov av samlad éversyn av registerforfattningarna, dnr
2016-4.
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andra aktorer bidra till 6kad samhallsnytta, bl.a. genom e-samverkan. Inte styra mer
utan béttre och skapa incitament fér innovation och samverkan. Sarskilt i tider av
ekonomisk begransning finns en risk finns for saval myndigheter och Regeringskansli
att falla tillbaka mot att styras mer mot "interna” nyttor. En utmaning i sammanhanget
ar ocksa att samverkan sallan f6ljs upp ur kundens perspektiv, da uppféljningen
stannar vid myndighets- och funktionsgranserna.

Kapitel 6 — Framtiden kraver anpassningsféormaga
Pensionsmyndigheten instammer i Langtidsutredningens beddomning att en val utveck-
lad anpassningsformaga hos bade individer och samhélle &r central for att skapa goda
forutsattningar for den svenska ekonomin.

Pensionsmyndigheten anser att det vore vardefullt om framtida langtidsutredningar
beskriver konsekvenserna for samhaéllet i stort om Sverige inte klarar att folja
utredningens inriktningsforslag. Myndigheten menar att det &r relevant att forsoka
belysa om det finns patagliga risker for samhallet om Sverige inte klarar att anpassa
sig till den ekonomiska utvecklingen. Ett exempel pa omrade som skulle kunna
belysas ar huruvida (och i vilken utstrackning) tilliten i samhallet paverkas av att stora
grupper av unga och utrikes fodda befinner sig langt ifran arbetsmarknaden.

6.2 Tillit och god férvaltning starker ekonomin

Pensionsmyndigheten delar utredningens uppfattning att hog niva av tillit och en god
offentlig forvaltning bidrar till Sveriges viélstand. Hog tillit och en val fungerande
forvaltning ar en viktig "infrastruktur” for Sverige.

Lokal nérvaro ar viktig for fértroende och tillit

Utredningen konstaterar att social tillit bidrar till ekonomisk utveckling och att det &r
viktigt att varna den hoga tilliten som finns i Sverige. En annan central faktor for lang-
siktigt valstand ar den offentliga forvaltningens kvalitet. Enligt Pensionsmyndigheten
ar dessa aspekter viktiga att ta i beaktande nar det galler myndigheternas lokala nér-
varo och i vilken man myndigheter faktiskt finns dar manniskor och foretag lever och
verkar. Den tekniska utvecklingen skapar nya mojligheter till interaktion mellan med-
borgare och myndigheter men digitala I6sningar racker inte, behovet av fysiska méten
finns kvar. | dag kan individer fa svar pa fragor om pension, socialférsakring och
skatter pa nagot av de dver 100 servicekontor runt om i landet. Servicekontoren ar ett
samarbete mellan Pensionsmyndigheten, Forsékringskassan och Skatteverket dar
individer pa ett och samma stélle far man en helhetsbild Gver sitt d&rende, dven om det
berér flera myndigheters administration och regelverk. Servicekontoren ger mojlighet
till en hog lokal narvaro, aven pa mindre orter dar myndigheterna inte haft mojlighet
att finnas kvar var for sig. Pensionsmyndigheten saknar egna kundkontor och service-
kontorens framtid ar en viktig framtidsfraga for oss. For 6verskadlig tid framdver
kommer pensionssparare, pensionarer och andra kundgrupper i samhallet att efterfraga
personliga méten med Pensionsmyndigheten och andra myndigheter. Darfor ar det
viktigt att det offentliga inte bara kan tillgodose detta behov utan ocksa gora det pa ett
samhallsekonomiskt genomténkt satt.

Stark helhetsperspektivet i utvardering och analys
Pensionsmyndigheten instammer delvis i att mer kraft bor laggas pa att starka den
offentliga sektorns policyutvecklings- och utvéarderingskapacitet. Langtidsutredningen
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konstaterar att Sverige har Kritiserats av bade nationella och internationella aktorer
som menar att konsekvensanalys och utvardering haller for lag kvalitet. Pensions-
myndigheten anser givetvis att konsekvensanalyser av god kvalitet & mycket viktiga
och att det ocksa galler inom pensionssystemet. Pensionsmyndigheten vill dock
fortydliga att det framforallt finns behov av battre sektorsévergripande analyser.
Dagens utvérderingssystem med sektorsvisa utvarderings- och analysmyndigheter
starker “stupréren” och motverkar helhetssyn och myndigheters arbete att utga fran
kundernas behov, vilket dr en av de viktigaste drivkrafterna fér innovation.

Aven om kontroll, tillsyn, uppféljning och utvérdering &r viktiga instrument for en
rattssaker och effektiv offentlig verksamhet finns en risk for att ett starkt fokus pa det
som varit och pa att utreda forslag kan hamma det framéatriktade arbetet.*

Tillit och kontroll — de flesta vill gora ratt och det ska vara latt att gora ratt
Utredningen skriver att tilliten manniskor emellan och till samhallets institutioner kan
antas vara avhangig att medborgarna uppfattar att det inte & mojligt att missbruka
transfereringssystem eller valfardsverksamheterna, eller att undandra sig den beskatt-
ning som behdvs for att finanseria valfardssystemen (s. 310). Pensionsmyndigheten
instammer i att kontroller ar nédvandiga men vill ocksa understryka att det ar viktigt
att forebygga oavsiktliga fel och se myndighetens kontrollarbete i ett bredare
verksamhetssamanhang.

| Pensionsmyndighetens handlaggning utgar vi fran att en 6vervaldigande majoritet av
pensionarerna vill géra réatt. Var utgangspunkt ar att hur en myndighet utfor sina
uppgifter spelar stor roll for viljan att gora ratt. Viljan att gora ratt dkar om den
enskilde har fortroende for den handldggande myndigheten, vilket i sin tur i stor
utstrackning drivs av det bemotande man far fran myndigheten. Viljan att gora ratt
forsvagas ocksa om enskilda medborgare misstanker att andra fuskar och inte blir
upptackta. En myndighet som vill bli framgangsrik maste alltsa gora det enklare att
gora ratt samt vara bra pa att hjéalpa enskilda medborgare for att vinna fortroende och
darmed 6kad vilja att gora ratt. Men man maste ocksa kunna visa att den som forsoker
fuska kommer att upptéackas.

Forutom att utga fran att de allra flesta vill gora ratt, arbetar vi aven utifran premis-
serna att det ska vara latt att gora ratt och att vi ska atgarda felen utifran vad de beror
pa. Majoriteten av alla fel ar oavsiktliga, det vill séga sadant som beror pa krangel,
svarigheter att fylla i blanketter eller fel som myndigheten sjélv gor. Dessa fel behdver
givetvis motverkas och atgardas med helt andra metoder an de fel som ar avsiktliga,
det vill sdga medvetet fusk. Pensionsmyndigheten arbetar for att minska tiderna for
genomstromning samt oka kvaliteten i handldggningen av drenden om bostadstillagg

“ Innovationsradet skrev: "Det kan inte nog understrykas hur viktigt det &r att bygga vidare p&
en av Sveriges framsta tillgangar, tilliten. Vi anser darfor att senare ars utveckling mot minskad
tillit och mer kontroll &r kontraproduktiv. Forestallningen att man i ettariga cykler kan
kontrollera, utvardera och aterrapportera sig fram till 6nskade resultat, i en allt mer komplex
tillvaro och i fragor som tar lang tid att forandra, leder fel. Backspeglarna blir sa stora att de
skymmer sikten framat”. SOU 2013:40, Att tanka nytt for att gora nytta — om perspektivskiften
i offentlig verksamhet, s. 14f.
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till pensionarer.’® Samtidigt kan vi konstatera att regelverket inom detta omréde &r
sadant att det ar latt for den sokande att gora oavsiktliga fel som i varsta fall kan leda
till aterkrav. De negativa aspekterna av detta ar flera. For den sokande kan en lang
ansokningsprocess vara ekonomiskt besvarande (bostadstillagg riktas till pensionarer
med laga inkomster) och inverka negativt pa fortroendet och tilliten till det offentliga.
For oss ar handlaggningen av bostadstillagg tidskrdvande och kostsam. Bostadstillagg
utgor, tillsammans med aldreforsorjningsstod, tre procent av vara utbetalningar men
arendetypens andel av drendehantering ar hela 27 procent.

6.4 Fler i arbete sdkrar valfarden
Langre arbetsliv sdkraste vagen att finansiera valfarden (s. 321)

Pensionsmyndigheten instammer i huvudsak i Langtidsutredningens beskrivning av
vilka faktorer som paverkar individens arbetsutbud och hur arbetsutbudet bland aldre
och utrikes fodda kan stimuleras.

Langtidsutredningen har ett stort fokus pa att antalet arbetade timmar i ekonomin bor
oka genom att fler aldre individer stannar kvar pa arbetsmarknaden ytterligare ar i
slutet av sitt arbetsliv. Pensionsmyndigheten menar att det &ven &r av stort samhalls-
ekonomiskt intresse att arbetslivet forlangs ocksa genom ett tidigare intrade pa arbets-
marknaden. Ett sent intrade har negativ inverkan pa antalet arbetade timmar i ekono-
min, pa individens livsinkomst och pa de framtida pensionsinkomsterna. Att fa yngre
att komma i arbetskraften tidigare i livet ar utmaning vél vérd att belysas i kommande
langtidsutredning.

Inkomstskillnaderna mellan arbetande och pensionédrer kommer att 6ka (s.
330)

Sverige var i ett internationellt perspektiv forst med att infora ett allmént pensions-
system som var finansiellt stabilt vid demografiska férandringar och férandringar i
den samhéllsekonomiska utvecklingen. | och med pensionsreformen 1994/1998 blev
pensionsaldern mer individualiserad och utformad for att ge individen 6kad drivkraft
att arbeta fler &r an i ddvarande ATP-systemet. Medellivslangdens gladjande 6kning
gor att man i det nuvarande pensionssystemet i allménhet behtver forlanga arbetslivet
aven efter 65 ars alder for att pensionens storlek i forhallande till arbetsinkomsten ska
vara densamma som for aldre generationer. Denna anpassning till forandringarna i
medellivslangden ar indirekt och inte lika tydlig som en motsvarande hojning av en
formell pensionsalder. Samtidigt ligger aldersgransen 65 ar fortsatt kvar som startalder
for grundskyddet (garantipensionen, bostadstillagget och aldreforsorjningsstodet) i
pensionssystemet och som slutalder i socialférsakringssystemet for forvarvsaktiva.
Aldersgransen 65 ar for uttag av garantipension signalerar att det finns en normal
pensionsalder och att den &r 65 ar. Samtidigt ar ett syfte med det inkomstgrundade
pensionssystemet att ge drivkrafter att senarelégga pensionen nér livslangden okar.
Det finns en risk att denna motsagelsefullhet leder till att det allméanna
pensionssystemet forlorar i legitimitet. Till detta tillkommer problematiken med
tjdnstepensionen som utbetalas automatiskt vid 65 ars alder som vi tidigare berort.

1 Bostadstillagg till pensionarer &r en inkomstprévad pensionsrelaterad &rendetyp som syftar
till att pensionarer med lag pension ska kunna ha en rimlig bostadsstandard. Bostadstilldggets
storlek &r kopplad till pensionérens boendekostnad.
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Om inte arbetslivet forlangs i den utstrackning som kravs pa grund av den forvantade
okningen i medellivslangden riskerar alltfor manga méanniskor att fa lagre pensioner
an nodvandigt. Det kan leda till relativt stora skillnader i inkomster dels i forhallande
till 16nen under yrkeslivet och dels i forhallande till den arbetande delen av befolk-
ningen. De dkade inkomstskillnaderna kommer att generera 6kade skillnader i materi-
ellt vélstand och skapa en skarpt konfliktlinje mellan generationer, vilket i sin tur kan
leda till krav pa politiska reformer som utjamnar villkoren. Med en vaxande grupp
aldre som lever langre kan sadana krav ocksa antas bli demokratiskt framgangsrika.

Som statistiken visar arbetar en relativt stor grupp, framst kvinnor, deltid under en del
av sitt arbetsliv. For att fa en likvardig pension i kronor raknat, i jamforelse med den
som arbetat heltid under hela yrkeslivet, behéver gruppen kompensera deltidsarbetet
med att arbeta under fler ar. Om inte gruppens arbetsutbud 6kar finns det en risk att de
far en lag pensionsinkomst och behéver komplettera med inkomstprévade ekonomiska
stod. Det finns darfor en risk att statens utgifter for denna del kommer att 6ka.

En héjning av pensionsaldern innebar i regel ocksa 6kade utgifter i andra delar av
statsbudgeten. For Sveriges del skulle en hojd pensionsalder for garantipensionen
sannolikt medfora att utgifterna for sjuk- och aktivitetsersattning, sjukpenning samt
arbetsldshetserséttning blir hdgre eftersom dessa ersattningar rimligen skulle behéva
betalas ut aven efter 65 ars alder, samt dven nybeviljas efter den aldern. Utgifterna for
dessa ersattningar kommer, utifran rimliga antaganden, att 6ka betydligt mer &n den
minskning av garantipension, bostadstillagg och aldreforsorjningsstod som ocksa
uppstar vid en hojd 65-arsgrans.

Om den 6vre aldersgransen for socialforsakringen (pensionen ar inte inkluderad i detta
fall) istallet kvarstar vid 65 ar, skulle kostnadsokningen for socialforsakringen kunna
begransas eller utebli helt. Det skulle dock medfdra att personer som har sin forsorj-
ning fran socialférsakringen forlorar den vid 65 ars alder. Om dessa personer inte har
en tillracklig inkomstrelaterad alderspension, sa behdver de forsorjningsstod (f.d.
socialbidrag) fram till dess att de uppnatt den nya och hdgre aldern for nar pensions-
systemets grundtrygghet intrader.

Den stora besparingen fran den indirekta héjningen av pensionsaldern ar redan
inrdknad — den gjordes pa 1990-talet — och da framstér de ekonomiska effekterna for
staten for att hoja 65-arsgransen som enbart en kostnad. Detta ar formodligen en av
orsakerna till att Sverige ligger efter manga andra lander nar det galler att hoja
pensionsaldern, det vill siga 65-arsgransen for nar socialforsakringen for personer i
forvarvsaktiv alder upphor och nar socialforsakringens grundskydd for aldre borjar.

Att héja pensionsaldern ar en politiskt svar fraga. Genom att bygga in ekonomiska
drivkrafter i pensionssystemets konstruktion kunde Sverige fa ett finansiellt stabilit
pensionssystem utan att hoja pensionsaldern genom lagstiftning. Daremot kvarstar den
politiskat svara fragan att hoja aldersgransen for garantipensionen, bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod.

I manga lander medfor den 6kande medellivslangden ett finansiellt tryck pa landets
statsbudget och darfor ses regelverket for det obligatoriska pensionssystemet over.
Pensionsaldern ar en betydande komponent i ett pensionssystem och Pensions-
myndigheten har sammanstallt pensionsaldern i ett fyrtiotal lander for att se hur dessa
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lander hanterar de demografiska utmaningarna.'® Det &r pensionsaldern bé&de i grund-
skyddet och i den inkomstrelaterade delen i pensionssystemet som sammanstélls.

I drygt 70 procent av de lander som ingdr i sammanstallningen ar pensionsaldern 65 ar
eller lagre. En majoritet av landerna i rapporten planerar att héja pensionsaldern och i
framtiden kommer flertalet lander (22 av 42) att ha en pensionsalder som ar 67 ar eller
hogre. Hojningarna kommer huvudsakligen att ske mellan aren 2020 och 2030 och i
nastan samtliga fall hojs pensionsaldern gradvis och under en langre tidsperiod.
Belgien, Cypern, Finland, Grekland, Holland, Italien och Portugal har beslutat att
knyta pensionsaldern till den forvantade medellivslangden, medan Tjeckien later
pensionsaldern 6ka mekaniskt med tva manader for varje arskull och utan en bortre
grans. Storbritannien kommer fortsatta att hdja pensionsaldern tills den &r 68 ar och
har som Danmark infort en process for att aterkommande Gvervéga i vilken utstrack-
ning de framtida férandringarna ska sla igenom i pensionsaldern for yngre kohorter.

Sverige skulle kunna folja de internationella exemplen och infora riktalder stegvis och
under en lang tidsperiod.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm efter
foredragning av analytikern Inger Johannisson. I den slutliga handldggningen har &ven
verksamhetscontroller Michiko Muto och avdelningschefen Ole Settergren deltagit.

Katrin Westling Palm

Inger Johannisson

16 pensionsmyndighetens rapport Pensionsaldrar internationellt, 2015,
http://www.pensionsmyndigheten.se/24379.html.
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