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SOU 2017:66 Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomrade — en anpassning till EU:s
dataskyddsférordning

Inledning

I och med att dataskyddsforordningen borjar tillimpas utgor den det priméra
regelverket avseende behandling av personuppgifter. Forordningen skapar goda
forutsdttningar for en enhetlighet i réttstillimpningen som Pensionsmyndigheten
beddmer kommer att kunna vara gynnsam for myndigheternas arbete med
digitalisering och framtagandet av gemensamma e-tjinster.

Det mycket stora antal registerforfattningar som reglerar myndigheternas
verksamheter medfor redan i dagsléget beaktansvérda svarigheter for myndigheterna
att hinga med i den explosionsartade tekniska utvecklingen, inte minst nir det géller
utvecklingen av en effektiv och samverkande e-forvaltning i medborgarnas tjénst. De
tillimpningssvarigheter som det fragmenterade regelverket medfor kan inte forviintas
minska i och med att forordningen borjar tillimpas, snarast tvirtom.
Pensionsmyndigheten anser att behovet av att géra en sammanhéllen och enhetlig
oversyn av registerforfattningarna kvarstar och blir stérre i och med forordningen.
Pensionsmyndigheten anser att det &r olyckligt att de omfattande resurser som lagts
ned pé att inom i princip samtliga departements politikomraden utreda behoven av
fordndringar av dataskyddsregelverket inte bidragit till 5kad enhetlighet mer &n den
forordningen i sig bidrar med.

Niér det giller 114 kap. socialforsikringsbalken som innehaller bestimmelser om den
absoluta merparten av de behandlingar av personuppgifter som Pensionsmyndigheten
utfor anser vi att det finns starka skil att ifragasétta om tidpunkten for tillimpning av
férordningen inte medfor att bestimmelserna i kapitlet tjanat ut sin roll.
Pensionsmyndigheten anser att det 4r mer gynnsamt for skyddet av personuppgifter att
direkt tillimpa forordningen och att forekomsten av nationell lagstiftning bor
begrénsas till de fall d& sadan &r absolut nddvéndig, exempelvis da forordningen inte
dr direkt tillimplig. Till detta kommer att forordningens bestimmelser till storsta delen
ska tillimpas direkt utan ytterligare nationella lagstiftningsatgérder och att det dérfor
finns stor risk att tillimpning av nationella bestimmelser kan komma i konflikt med
EU-riétten.
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Bedomning av behovet av 114 kap. socialférsikringsbalken
Pensionsmyndigheten har efter en dversiktlig genomgéng av reglerna i 114 kap.
socialforsikringsbalken jimférda med bestimmelserna i férordningen funnit att de
flesta bestimmelserna i socialforsikringsbalken som giller behandling av
personuppgifter inte behdvs eftersom behandlingen regleras direkt av forordningen.
Det giller exempelvis 114 kap. 2 §, 29 §, 31 § och 33 §. Andra bestimmelser, sdsom
32§, 34 § och 35 §, reglerar inte behandling av personuppgifter och kan darfor flyttas
till annan del av socialforsikringsbalken eller annan foreskrift, forslagsvis
myndighetens instruktion.

Nir det giller vissa omrdden anser Pensionsmyndigheten att det #r sirskilt viktigt att
behandlingen av personuppgifter regleras direkt av férordningen, varfor bestimmelser
som kompletterar eller forédndrar forordningens reglering bor upphivas.

Begreppet socialférsakringsdatabasen

Pensionsmyndigheten anser att begreppet socialforsikringsdatabasen pa sikt bor
utmdnstras ur lagstiftningen da det enbart 4r friga om ett teoretiskt begrepp som
betecknar uppgiftsméngder till vilka Pensionsmyndigheten och Férsékringskassan far
ha direktatkomst. I sjélva verket bestar socialforséikringsdatabasen av en stor mingd
personuppgifter som behandlas av bdda myndigheterna inom respektive verksamhet.
Dessa uppgiftsméngder &r inte avgrédnsade pa ett sddant stt att det finns fog for att tala
om en socialforsékringsdatabas. Regleringen av respektive myndighets
personuppgiftsansvar gor att begreppet framstér som 4n mer missvisande.

Reglering av personuppgiftsansvaret

Av 114 kap. socialforsékringsbalken framgér att respektive myndighet av
Pensionsmyndigheten och Férsdkringskassan i dagslédget #r personuppgiftsansvarig for
sin egen behandling av personuppgifter i socialforsékringsdatabasen. I sjilva verket 4r
det ménga génger samma uppgifter som behandlas av bada myndigheterna, men
behandlingen kan skilja sig satillvida att den ena myndigheten samlar in uppgifterna
och den andra myndigheten behandlar uppgiften for att exempelvis faststilla
intjinande eller for att besluta om socialférsikringsforméaner. Praktiska
tillimpningsproblem uppstar da i forhallande till skyldigheter som ankommer pa den
personuppgiftsansvarige, sdsom skyldigheten att rapportera personuppgiftsincidenter,
och i forhdllande till de réttigheter som tillkommer de registrerade. Fragor som blir
mer eller mindre svéra att 16sa &r till exempel vilken myndighet som ska rapportera en
incident avseende en uppgift som behandlas av bdda myndigheterna, eller om en
behandling kan begrénsas hos den ena myndigheten men inte den andra. Kanske finns
det hos en myndighet skil att begréinsa behandlingen, men inte hos den andra. Frigan
ar hur en sadan situation hanteras praktiskt och tekniskt.

[ forldngningen blir det dven en réttssikerhetsfraga satillvida att det i ljuset av de
skérpta sanktioner som regelverket dr forenade med inte far rdda nigon tvekan om
vilken myndighet som bér ansvaret vid bristande regelefterlevnad. Dirtill kommer
vikten av att det for de registrerade &r tydligt vilken myndighet de ska viinda sig till for
att framstélla en begéran om att tillgodoseende av riittigheter.

Mer dndamalsenligt vore att inte reglera personuppgiftsansvaret alls, utan lata
forordningens bestimmelser gilla, med méjligheter till ett gemensamt
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personuppgiftsansvar nér sadana forhallanden som gor det tillatet och limpligt ir for
handen. Detta skulle dven gynna de registrerade eftersom det d4 ankommer pa
Pensionsmyndigheten och Forsékringskassan tillsammans och under 6ppna former
faststilla sitt respektive ansvar for att fullgéra skyldigheterna enligt forordningen.

Inskrénkningar i registrerades rattigheter

Pensionsmyndigheten stiller sig principiellt tveksam till inskréinkningar av de
rittigheter som giller enligt forordningen eftersom sddana inskréinkningar riskerar att
urholka det skydd for integriteten som férordningen #r avsedd att ge. Sddana
inskrénkningar ska inte goras generellt utan forst efter noggranna éverviganden i varje
enskilt fall.

I 114 kap. socialforsékringsbalken finns det tva bestimmelser som pé olika sitt
begrinsar registrerades rittigheter. For det forsta innebér 3 § en begriinsning av ritten
att inviinda mot behandling. Fér det andra innehaller 30 § en begrinsning av
registrerades ritt till information. Pensionsmyndigheten anser att bada dessa
bestdimmelser bor kunna upphévas, eftersom behovet av dessa inskrénkningar enligt
Pensionsmyndighetens uppfattning inte viiger tyngre én de registrerades intresse av att
rittigheterna inte inskrénks.

Bestdmmelser om tillatna dndamal fér behandiingen

Pensionsmyndighetens verksamhet regleras av myndighetens instruktion,
socialforsikringsbalken, lagen och forordningen om den officiella statistiken och
annan offentligrittslig reglering sdsom forvaltningslagen, arkivlagen och
bestdimmelser om offentlighet och sekretess samt sirskilda regeringsbeslut. Den
samlade regleringen uppstéller tydliga ramar for vad myndigheten har {or uppgifter
och hur de ska utforas. Den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor har
sin grund i en uppgift av allmént intresse, myndighetsutdvning och i vissa fall en
rittslig skyldighet. En tillimpning av det sammantagna regelverket, tillsammans med
artikel 5 i forordningen, goér det mojligt att enkelt faststélla tydliga och lagenliga
dndamal for behandlingen av personuppgifter.

Den nuvarande regleringen av tillatna dndamél for personuppgiftsbehandling inom
ramen for socialforsékringens administration innebér att utgdngspunkten #r att
behandlingar av personuppgifter 4r tillaten endast om det i lag eller annan férfattning
ir uttryckligen tillatet. De tillitna &ndamalen finns angivna huvudsakligen i 114 kap.
7-9 §§ socialforsikringsbalken. Dessa &ndamalsbestimmelser dr mycket allmént
hallna och ger i allt visentligt enbart uttryck f6r den uppgift av allmént intresse som
kan utlésas enligt de materiella forfattningar som géller for var verksamhet. Enligt vér
uppfattning ger de inte en tillimpare ndgon nidrmare vigledning vid faststillandet av
om det finns en rittslig grund i form av uppgift av allmént intresse som en behandling
av personuppgifter kan baseras pa. Vid beslut om att utfora en viss typ av behandling
av personuppgifter efter den 25 maj 2018 kommer vi 4nda att behdva faststilla
nérmare #ndamal enligt artikel 5 for att behandlingen ska anses tillaten.

Det #r siledes var uppfattning att bestimmelserna i 114 kap. 7-9 inte 4r sddana
nationella mer specifika bestimmelser som avses i artikel 6.2 i
dataskyddsférordningen. Enligt var uppfattning far de betraktas som
upplysningsbestimmelser om den uppgift av allmént intresse som slés fast i andra
foreskrifter. Pensionsmyndighetens uppfattning dr ddrfor att ndgon sirskild,
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kompletterande forfattningsreglering av dndamélen f6r myndighetens behandling av
personuppgifter inte behovs. Det fortjinar dessutom att sérskilt framhéllas att artikel 5
i férordningen giller oavsett férekomsten av nationell reglering av tillatna indamal.
Detta medfor att Pensionsmyndigheten har en indirekt lagprévningsskyldighet av de
nationellt reglerade dndamalen jamfort med vad som framgér av regelverket for
myndighetens verksamhet och artikel 5.

Sammanfattande bedémning

Pensionsmyndigheten anser att behovet av 114 kap. socialférsikringsbalken bor
utredas i ljuset av férordningen, med utgdngspunkt i behovet av en enhetlig reglering
for behandling av personuppgifter, nadgot som bade gynnar den personliga integriteten
och myndigheters arbete med digitalisering. Sdsom utredningen skriver pé sidan 109
finns inte ndgot mer enhetligt &n en EU-férordning.

I avvaktan pa en sadan utredning 4r det viktigt att i alla fall socialforsékringsbalkens
bestimmelse om personuppgiftsansvar och bestimmelserna om tilldtna indamal
upphédvs. Hirigenom blir det mojligt f6r myndigheterna att faststilla
personuppgiftsansvaret pa ett for réttssékerheten och effektiviteten indamalsenligt sitt
med stod direkt av forordningen. Vidare skulle detta minska risken for att
myndigheterna slentrianméssigt behandlar personuppgifter med stod av 114 kap. 7-9
trots att en tillimpning av artiklarna 5 och 6 i dataskyddsforordningen kanske inte
skulle tillata den aktuella behandlingen.

Om bestdmmelsen om personuppgiftsansvar i 114 kap. 6 § andra stycket
socialforsidkringsbalken ska vara kvar bor den kompletteras sé att det anges att
personuppgiftsansvaret for uppgifter i socialforsékringsdatabasen kan vara gemensamt
mellan Pensionsmyndigheten och Forsikringskassan.

Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektér Maria Rydbeck efter
foredragning av jurist Eva Maria Broberg. I den slutliga handliggningen har #ven
chefsjurist Mikael Westberg deltagit.
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