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Svensk social trygghet i en globaliserad varld, SOU 2017:5

Sammanfattning

Pensionsmyndigheten har granskat betdnkandet ur myndighetens verksamhets-
perspektiv och har saledes inte granskat betankandet avseende forslag som inte ror var
verksamhet, som t.ex. familje- och moderskapsférmaner, arbetsloshetsforsékring och
hélso- och sjukvard.

Pensionsmyndigheten tillstyrker de flesta av de av forslag vi granskat men vissa fragor
tycker vi ska utredas vidare innan de kan bedémas vara genomforbara eller inte. Ett
sadant omrade ar forslaget om rétt till beslut och intyg om att en person uppfyller
villkoren i 4 kap. 3 § socialférsakringsbalken (SFB) dar Pensionsmyndigheten anser
att forslaget kréaver vidare utredning. Pensionsmyndigheten anser ocksa att det behovs
vidare utredning avseende en frivillig forsékring innan stéllning kan tas till om en
sadan bor inforas eller inte.

Pensionsmyndigheten anser vidare att det ar viktigt att det tillsatts en ny utredning
som far i uppdrag att utreda behovet av en ordning for en mer omfattande prévning av
fragan om uppehallsratt och administrationen av en sadan.

For narvarande pagar en revidering av férordning 883/2004 genom omfarhandling
mellan medlemsstaterna och Kommissionen. Eftersom férordningséndringarna annu
inte fardigforhandlats i EU, kan delar av de férslag till &ndringar i nationell
lagstiftning som utredningen féreslar - eller nya forslag pa samma tema — behdva ses
éver utifran slutprodukten av forordning 883/2004-férhandlingarna. Generellt anser
dock Pensionsmyndigheten att de forslag som utredningen redovisar ligger i linje med
de slutsatser man kan dra av EU-domstolens praxis men det kan komma att behévas
ytterligare analyser for att kunna dra slutliga slutsatser om de juridiska, ekonomiska
och administrativa konsekvenserna fér myndigheten. Framforallt fragan kring de
administrativa konsekvenserna, dvs. de 6kade kostnaderna for Pensionsmyndigheten,
behodver utredas vidare.

Ratt till beslut och intyg om att en person uppfyller villkoren i 4
kap. 3 8 SFB (kap 17.2 och forslaget till 4 kap 6 8)
Pensionsmyndigheten kan i nuléget varken tillstyrka eller avstyrka forslaget utan anser
att forslaget bor analyseras ytterligare, sarskilt avseende intygets status éver tid och
utifran den praktiska anvandningen av intyget. Forsakringstillhorigheten ar foranderlig
over tid, beroende pa olika omstandigheter i det enskilda fallet. Den situation som vid
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provningen medfor att en person anses tillhora svensk socialférsakring och darmed far
ett intyg om detta, kan komma att dndras nar personens levnadsférhallanden éndras.
Fragan &r dels hur lange intyget ager giltighet i forhallande till tidpunkten for den
bedémning som medférde rétt till intyget och dels vilken betydelse det har fér den
enskilde ur ett rattssdkerhetshdnseende. Vilken betydelse har ett beslut och ett intyg
vid provning av ratten till en forman? Pensionsmyndigheten anser vidare att det i det
fortsatta lagstiftningsarbetet bor Gvervagas om ett utfardat intyg ska kunna aterkallas
om det har utfardats felaktigt och om det finns behov av en bestimmelse som reglerar
den fragan.

Frivillig forsakring i Sverige (avsnitt 18.7)

Utredningen har valt att inte lagga fram forslag pa inférande av en frivillig forsakring i
det allménna systemet i Sverige. Pensionsmyndigheten kan se att det finns svarigheter
kring en frivillig forsakringslésning men saknar i utredningen en grundligare
utredning av vilka fordelar en frivillig forsakringsldsning skulle kunna innebara for
olika persongrupper med stark anknytning till Sverige och i férlangningen dven for
Sverige. Det saknas en uppskattning av kostnader, en rimlig uppskattning av
personkategorier samt hur manga enskilda personer som darmed kan bli aktuella for
forsakring. Pensionsmyndigheten anser att fragan om en frivillig férsakring behdver
utredas vidare innan forslaget kan avférdas.

Tydligare skiljelinje mellan bosattning i gransoverskridande- och
icke gransoverskridande situationer (avsnitt 19.3 och forslaget till
5 kap. 3 8 SFB)

Pensionsmyndigheten stodjer forslaget att dela upp lagstiftningen mellan bosattning i
gransoverskridande och icke-gransoverskridande situationer. Det blir tydligare utifran
vilka kriterier man ska gora boséttningsbedémningen i granséverskridande situationer
och den foreslagna uppdelningen ar ett béttre stod i tillampningen.

Boséttning ska bedémas av Pensionsmyndigheten bade vid en ansékan om
bosattningsbaserade formaner men ocksa historiskt for att kunna berakna och besluta
om garantipension. Fragan om bosattningsbedémning &r av centralt intresse for
Pensionsmyndigheten eftersom det utgér en stor andel av myndighetens beddmningar
och utgdr grund for berdkning av garantipension. Eftersom forsakringstid bedéms for
historiska perioder &r Pensionsmyndigheten generellt sett bendgna att stodja
oférandrade bedémningskriterier eftersom olika bedémningskriterier for olika
tidsperioder riskerar att forsvara var forsakringstidsbedomning. | utredningens forslag
definieras bosattningskriterierna och kravet pa ett ars vistelse i Sverige tas bort och vi
finner i stort att de foreslagna kriterierna for boséttning ar relevanta.
Pensionsmyndigheten ser aven fordelar med att ettars kravet tas bort eftersom fokus da
tydligare laggs pa den faktiska bedomningen av personens anknytning till Sverige.
Vad galler kriteriet "vistelsens langd” foreslar utredaren det forst efter tre manaders
vistelse i Sverige bor anses finnas viss koppling till Sverige. Pensionsmyndigheten ser
en viss farhaga med att ett nytt riktmarke for vistelsetid infors.

Nar nya kriterier for bedémningen av bosattning infors och ett arskravet tas bort, ar
det viktigt att klargora fran vilken tidpunkt dessa nya kriterier ska galla. Nar
Pensionsmyndigheten i en framtid ska kunna bedéma bosattningstid for
garantipension behdver det finnas antingen registreringar som visar rétten till
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bosattning eller ett enkelt sétt att bedoma utifran da gallande kriterier om ratt till
bosattningstid forelegat.

Krav p& uppehallsratt for aldreforsorjningsstod respektive
bostadstillagg (avsnitt 22, 30.1.6 och forslaget till 74 kap. 2 8§ och
101 kap. 3 § SFB)

Utredningen foreslar att krav pa laglig vistelse i form av uppehallsratt stalls upp som
krav vid ansokan om formanerna bostadstillagg till pensionarer och
aldreforsorjningsstod. Forslaget grundar sig pa den EU-praxis som pa senare ar har
vuxit fram och som innebér en begrénsning for icke férvérvsaktiva unionsmedborgare
att ansoka om sarskilda icke avgiftsfinansierade kontantférmaner som ocksa ar att
betrakta som socialt bistand genom att ett krav pa uppehallsratt infors.

Pensionsmyndigheten delar utredningens uppfattning om att aktuell EU-praxis
omfattar atminstone férmanerna bostadstillagg till pensionarer och
aldreforsorjningsstod.

For Pensionsmyndighetens del innefattar prévningen av uppehallsratt en provning om
sokanden har en heltackande sjukforsakring samt att de har tillrackliga tillgangar for
att inte vara en belastning av de sociala bistandssystemen. Myndigheterna ar inte fria i
sin beddmning utan maste i flera avseenden beakta kriterier i EU-domstolens praxis,
tex vad som skulle kunna anses vara belastande for bistandssystem, vilken prévning
som 4r att anse som proportionerlig. Just fragan om proportionalitet menar vi ar
sarskilt svar eftersom alla ansokningar om bostadstillagg och &ldreférsorjningsstod
gors utifran att pensionaren har en samre ekonomisk situation. Pensionsmyndigheten
beddmer att det behover tas fram nagon form av nationella riktlinjer som kan stodja
handlaggningen av dessa drenden och som sékerstaller att olika myndigheter gor
samma bedémningar och avvégningar vad galler fragan om uppehallsratt.

Pensionsmyndigheten anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor 6vervdgas om
det &r mojligt och lampligt att inféra bestdammelser om att myndigheter ska kunna
informera andra myndigheter om att en person anses sakna uppehallsratt.

Utredningen har under avsnitt 30.1.6 angett att de administrativa konsekvenserna for
Pensionsmyndigheten av forslaget bedoms som sma. Pensionsmyndigheten haller inte
med om detta utan beddmer att de administrativa konsekvenserna fér myndigheten
kommer att bli tdmligen omfattande och att kostnaderna for handldggningen kommer
att oka.

Behov av fortsatt utredning (avsnitt 28)

I avsnitt 28 finns en del fragor som utredning anser ska fortsatta utredas.
Pensionsmyndigheten stdjer forslaget att utreda vidare om prévningen av
uppehallsratt ska vara mer omfattande och framfarallt hallas samman. Som vi ser det
kommer det att krévas ett djupare samarbete mellan myndigheterna som berdrs av
bedémningar av uppehallsratt for att personen ifraga inte ska behandlas olika hos olika
instanser.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Katrin Westling Palm efter
foredragning av verksamhetsutvecklare Ann-Sofie Kraft Nilsson. I den slutliga
handliggningen har jurist Annika Aula och jurist Kristin Paulsson deltagit.
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