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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten anser att forslagen om fordndringar av bostadstillagget och
dldreforsorjningsstodet dr bra och bor genomforas. De foreslagna forandringarna inom
garantipensionen anser myndigheten dock bor ansta en offentlig utredning som friare,
bredare och med ett mer langsiktigt perspektiv analyserar hela grundskyddets
utformning &dn vad som har varit mgjligt inom ramen for denna &versyn.

Pensionsmyndigheten anser att den nya forménen tillédgg till garantipensionen inte bor
genomforas. I likhet med 6versynen anser Pensionsmyndigheten att effekterna av EU-
domstolens dom med malnummer C-189/16 behover utredas, ndgot som kan ingd i
den utredning av hela grundskyddet som myndigheten foreslar.

Om regeringen dnda viljer att ga vidare med 6versynens forslag i sin helhet bedémer
myndigheten det som svért att kunna genomfra och implementera forslagen till den 1
januari 2020. Det har endast delvis kunnat verblickas vilka forandringar myndigheten
skulle behova gora for att infora och forvalta 6versynens forslag och hur omfattande
forandringarna skulle vara. Avsaknaden av lagforslag gor att det 4r svart att gora en
mer detaljerad beddmning av administrativa konsekvenser. Myndigheten bedémer
dock att forslaget att hoja garantipensionsnivan och de olika foréndringarna inom
bostadstilldgget och dldrefrsorjningsstodet inte dr sdrskilt resurskrdvande, men att
garantipensionstilldgget dr bade resurs- och tidskrdvande.

Om &versynens forslag inom bostadstilldgg och dldreforsorjningsstéd genomfors, men
inte férslagen inom garantipensionen och det nya garantipensionstilldgget, skulle ett
betydande antal pensionérer fa séinkta inkomster. Myndigheten beskriver skissartat i
detta remissvar hur den effekten kan mildras.

I det foljande ldmnar Pensionsmyndigheten inledningsvis négra allménna synpunkter
niir det giller grundskyddet. Direfter foljer myndighetens specifika synpunkter pa
oversynens forslag. Efter ett avsnitt som beskriver vissa administrativa konsekvenser
limnar myndigheten avslutningsvis alternativa kortsiktiga forslag till forstarkningar av
grundskyddet samt alternativa utvecklingsvégar pa lédngre sikt for grundskyddet.

www.pensionsmyndigheten.se
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1 Allmé&nna synpunkter om grundskyddet, sarskilt
garantipensionen

Pensionsmyndigheten ser positivt pa att en versyn av grundskyddet nu har
genomforts. Det finns dock, enligt myndigheten, vissa mycket viktiga frigor vad
giller garantipensionens utformning och ldngsiktiga utveckling som varken denna
&versyn eller tidigare utredningar har belyst pa ett tillrdckligt sétt. En sddan &r den
6vergripande frigan om lagstiftaren vill fasa ut garantipensionen i takt med
inkomstutvecklingen genom att bibehéalla prisindexeringen, eller vill bibehélla
garantipensionens virde genom att koppla dess gransvirden till inkomstutvecklingen.
Valet mellan dessa tva alternativ skulle ocksé kunna prévas lopande av regering och
riksdag. Huvudorsaken till att myndigheten anser att det ar viktigt att lagstiftaren
uttalar sig om den langsiktiga ambitionen for garantipensionen &r att det skulle
forbittra pensiondrers och pensionssparares mdjligheter att ta stillning till vad de kan
forvinta sig nér det géller denna del av samhéllets grundskydd for pensionérer.

Pensionsmyndigheten anser att versynen kénnetecknas av en betydande skillnad i
ambition och detaljeringsgrad nr det giller att beskriva & ena sidan effekterna av
nuvarande regler och foreslagna dndringar i grundskyddet och & andra sidan de olika
principer och principkonflikter som ligger i nuvarande regler och foreslagna &ndringar
av grundskyddet. I det forra fallet dr ambitionen hog och detaljeringsgraden stor. I det
senare anser myndigheten att Sversynen brister och att forslagen dérfor inte bor ligga
till grund for regeldndringar, i vart fall inte de som féreslas inom ramen {6r
garantipensionen.

Garantipensionen ir en egen och pa flera sitt unik kategori av semigenerell f6rmén.
Forméanens siregna utformning kan forklaras av det behov som fanns nér det nya
pensionssystemet skulle ersitta tidigare formaner som folkpension, pensionstillskott
och allmin tilliggspension (ATP) samt dven skattereglernas sérskilda grundavdrag.
ATP beriiknades pa intjinade pensionsritter (podng) men endast pa inkomster
overstigande ett, for intjinandedret, basbelopp. Detta forsta basbelopp kompenserades
istillet av folkpension, som beviljades till alla. Inkomstpensionen skulle tjénas in pa
alla inkomster upp till taket, inklusive forsta basbeloppet, vilket gjorde det omdjligt
for garantipensionen att motsvara folkpensionen, det vill siga ett lika belopp for alla.
Garantipensionen ir bade individuell och generell. Bdde individualiteten och
generaliteten gar dock mer eller mindre forlorad eftersom férménen ér olika stor for
gifta och ogifta och att den minskas med den individuella inkomstgrundade pensionen.

Utdver garantipensionens uppenbara syfte att hantera 6vergangen frén det forra
pensionssystemet till det nuvarande &r lagstiftarens syfte med garantipensionen inte
enkelt att forstd. Garantipensionen kan ses som en helt behovsoberoende légsta allmén
pension for personer som vistats storre delen av sitt liv i Sverige'. Eftersom
garantipensionen &r frikopplad fran behov anser Pensionsmyndigheten att det r
ologiskt att garantipensionen utgar med hdgre belopp for ogifta in for gifta.
Garantipensionens syfte skulle vara léttare att forstd om den var helt individuell, det
vill séiga var lika nivamissigt for gifta och ogifta?, och minskades med individens alla
inkomster eller i varje fall alla pensionsinkomster och inte enbart med en beriknad
omfattning av den allménna inkomstgrundade pensionen. Vidare, om
garantipensionens syfte &r att vara en slags bosittningsintjinad pension f&r personer

! Ett undantag fran bosittningskravet géller de som fatt uppehallstillstand av asylskél.
2 Detta har ocksa foreslagits av Pensionsmyndigheten i tidigare framstéllan, VER 2016-45.

2 (12)
PID166048

1.0
$2018/01589/SF




PM59044 1.0

Dok.bet.

Version

2018-06-05 Dnr/ref.

med 14g sidan livsinkomst som tjénar in pensionstitt i det allménna pensionssystemet,
ar det rimligt att lagstiftaren uttalar en ambition om, eller beslutar att, denna f6rméan
endera ska vara bestiindig i férhallande till inkomsternas utveckling, eller ska minska i
omfattning och betydelse i takt med att inkomsterna 6kar snabbare 4n priserna.
Ytterligare ett alternativ 4r att lagstiftaren anger sina argument for att det &r oldmpligt
att uttrycka en bestéimd uppfattning i detta avseende.

Att garantipensionens karaktir dr svargripbar kan ségas ha bekriftats av att EU-
domstolen i december 2017 beslutade att garantipensionen ska betraktas som en
minimiférman, vilket i ett EU-perspektiv betyder en forméan som garanterar en viss
nivé pé en ersittning. Detta synsitt skiljer sig fran hur garantipensionen tidigare har
kategoriserats och tillimpats, vilket Pensionsmyndigheten menar bekréftar
garantipensionens sirpriglade och ambivalenta natur.

Oversynen tar upp betydelsen av att en viktig och for lagstiftaren svar avvigning star
mellan en &nskan om en god niva pa grundskyddet och en dnskan om att mer arbete, i
praktiken mer inkomster, ska ge hogre allmén pension. Pensionsmyndigheten anser att
det dr onskvirt att det genomfors en mer omfattande utredning av grundskyddets
utformning och att lagstiftaren sedan uttryckligen tar stéllning till avvdgningen mellan
nivén pa grundskyddet och drivkrafter till arbete och hur denna bor foljas och métas.

Mot bakgrund av det som anfdrs ovan anser Pensionsmyndigheten att de analyser och
forslag som gors i Gversynen bor liggas till grund f6r en mer genomgripande och
principiellt hallen utredning, som ocksa bor innehalla konkreta forslag till lagtext.

2 Specifika synpunkter pa forslagen i kapitel 4 i
oversynen: Reformer for starkt och hallbar
grundtrygghet for pensionarer

2.1 Ho6jd grundniva for garantipensionen, avsnitt 4.3.1 i
oversynen
Pensionsmyndighetens bedémning: Forslaget bor ansté till dess att en mer
omfattande och principiellt hallen offentlig utredning om utformningen av
grundskyddet i pensionssystemet har limnat sina forslag. Skilet till denna stdndpunkt
ar att beslutet om att hdja grundnivan for garantipensionen och ddrmed avbryta
garantipensionens minskning i forhéllande till inkomstnivan 4r cn vigvalsfriga som
borde foregés av stillningstaganden kring forménens langsiktiga funktion och
betydelse.

Om forslaget ind4 genomfors innan en sddan utredning har gjorts har myndigheten
inga synpunkter pa forslagets utformning f6r personer fodda 1938 och senare.
Administrativt &r héjningen enkel for myndigheten att implementera. Dock beh6ver
den kommande lagtexten uttryckas klarare ndr det géller hur hdjningen ska goras. I
lagtext uttrycks alltid nivéerna pé arsbasis men i dversynen varierar sittet att uttrycka
nivahdjningen pé sa sitt att &ven manadsbasis anvéinds. Hir nedan ldmnar
Pensionsmyndigheten synpunkter pa forslagets utformning i forhallande till forslagen
avseende personer fodda 1937 och tidigare.

2.1.1 H&jd grundniva fér personer fédda 1937 och tidigare
Nir det giller generell hgjning for personer fodda 1937 och tidigare bor det utredas
vidare. Den generella hdjningen som foreslas i versynen &r mycket kort beskriven
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och ofullstéindig n#r det giller hur hdjningen ska géras. Som den nu &r beskriven ger
forslaget en garantipension till samtliga i 4ldersgruppen, oberoende av storleken pa
den inkomstgrundade pensionen. Ett alternativt forslag for att undvika denna effekt &r
att ligga hojningen pé det skattejusterade berékningsunderlaget. Efter upprékning av
beriikningsunderlaget liggs 0,052 prisbasbelopp till det skattejusterade underlaget och
fran denna summa dras sedan avdragsunderlaget bort pa samma sétt som idag. Detta
skulle gilla for dem som har ett berdkningsunderlag som understiger nivan for
skattekompensation idag, 3,16 prisbasbelopp for ogift respektive 2,8275 prisbasbelopp
for gifta. Eventuellt skulle dessa nivaer da behova justeras utifrén den foreslagna
h&jningen for att dven de som ligger pa grénsen till att fa sitt berikningsunderlag
skattejusterat ska fa del av den foreslagna hojningen.

Det saknas detaljerad information i dversynen om hur den hojda nivén av
garantipensionen ska hanteras utifrdn reducerad forsikringstid, 30- respektive 40-
delar, samt utifrén tidigt och sent uttag av pension, det vill séiga fore eller efter 65 ars
alder.

2.2 Ett tilliggsbelopp for dem med svagast ekonomi, avsnitt
4.3.2 i dversynen
Pensionsmyndighetens bedémning: Forslaget bor inte genomforas eftersom det
skulle komplicera grundskyddets utformning p4 ett sétt som innebir stora svérigheter
for pensionssparare och pensiondrer med laga inkomstgrundade pensioner att forstd
effekten av olika val infor pensioneringen och under tiden som pensionér. Den
efterstrivade forindringen bor kunna nds pa ett enklare, mer begripligt och dérmed
bittre sitt in vad som ir fallet med forslaget, ngot som dock kréver mer omfattande
fordndringar av hela grundskyddet.

Nedan foljer Pensionsmyndighetens synpunkter p& delar av forslaget, om detta forslag
4nda genomfors.

2.2.1 Tilldggets reducering mot kapitalinkomst

Pensionsmyndigheten saknar en definition av nettokapitalinkomst. Det 4r viktigt att
det blir samma definition for garantipensionen som for bostadstillidgget for att det ska
bli enkelt for pensiondren att forstd vilken inkomst som paverkar de bada formanerna.
Det #r ocksa oklart fran vilken tidpunkt kapitalinkomsten ska inhdmtas. Bada dessa
faktorer behover klargoras.

2.2.2 Tillaggets reducering mot tjanstepension

Inkomstprévningen mot tjinstepension ska, enligt forslaget, goras utifrin manatliga
arbetsgivardeklarationer. Det 4r oklart om de som betalar ut tjéinstepension ska vara
skyldiga att limna ménatliga uppgifter till Skatteverket. Om sé inte &r fallet kommer
Pensionsmyndigheten behdva prova tilligget manuellt och hdmta in uppgifter fran
pensioniren sjilv. Det skulle leda till mer osikra uppgifter och en kostsam manuell
handldggning.

Vid forsta beviljandet, vid 65 ar, eller vid den i annat sammanhang foreslagna
riktaldern, kommer tjinstepensionsuppgiften inte finnas tillgénglig for
Pensionsmyndigheten. Pensiondren har troligen vid detta tillfélle inte fatt uppgiften dn
och den kommer inte finnas maskinellt. Tilldgget blir d& beviljat med fullt belopp. Nér
sedan uppgiften om tjanstepension kommer in till Pensionsmyndigheten, troligen tva
ménader efter beviljandet om myndigheten far uppgiften maskinellt, ska tilligget
riiknas om till ett ligre belopp. Fragan uppkommer dd om det i dessa drenden som rér
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forstagéngsbeviljanden skulle kunna bli aktuellt med &terkrav eller om
Pensionsmyndigheten ska bortse frén att det uppstar felutbetalningar under en viss
period vid forstagangsbeviljande.

Vid beriikningen av garantipension for personer fodda 1937 och tidigare anvéinds idag
taxerade uppgifter om tjénstepension for att berdkna kompensation for tidigare
gillande skatteregler. For att inte behdva anvénda olika belopp for tjanstepension, ett
historiskt och ett aktuellt, bor en lagéindring ske i 66 kap. 9 § socialforsdkringsbalken.
Ett annat alternativ, som dock enligt Pensionsmyndigheten inte &r att foredra, &r att
dven vid prévning av tilldgget anviinda en taxerad uppgift, med risk for att tilligget
blir beviljat med f6r hogt belopp de forsta tva dren.

2.2.3 Tillaggets reducering mot allman pension

For att tilliggsbeloppet inte ska folja med alltfor hogt upp i inkomsterna for
pensionérer som saknar eller har lag tjinstepension foreslar Gversynen att avrikning
dven gors mot allmén inkomstgrundad pension. Den inkomstgrundade pension som
ska péverka tilligget dr endast den summa som aterstar nér garantipensionen ar helt
bortreducerad. Vad giller garantipension for fodda 1938 och senare ser myndigheten
inga problem med denna del av forslaget.

Garantipension for personer fédda 1937 och tidigare blir inte bortreducerad vid en viss
niva eftersom den kompenserar for olika delar i det gamla pensionssystemet. De delar
som garantipensionen kompenserar for &r: boséttningsbaserad folkpension,
pensionstillskott, sirskilda tidigare géllande skatteregler och for vissa personer dven
omrikning enligt nordiska konventionen, s kallat NK-tilldgg. Fragan dr vilken eller
vilka inkomstgrundade pensioner som i dessa fall ska paverka tillaggsbeloppet och nér
grundbeloppet for garantipension kan anses helt bortreducerat.

Ett forslag till [6sning 4r att anviéinda hela tilldggspensionen, eventuell dnkepension
och utlindsk pension, som avridknas mot pensionstillskottet. Det belopp som &r kvar
av den inkomstgrundande pensionen nir pensionstillskottet &r helt bortreducerat blir
den pension som ska reducera tilldgget till garantipensionen. Nér det giller avdrag pa
allmén pension for yrkesskadelivrinta (avser bade personer fédda 1938 och senare och
de fodda 1937 och tidigare) framgér inget i §versynen om detta avdrag ocksé ska
goras pa tilliggsbeloppet. Pensionsmyndighetens forslag &r att tilldgget inte ska
reduceras av yrkesskadelivrinta. Detta da tilligget &nda tillfaller dem med lagst
inkomst och yrkesskadelivrintan endast kompenserar for en skada och inte ett
inkomstbortfall.

2.2.4 Tidigt och sent uttag och andelar, 30- eller 40-delar

I 5versynen beskrivs inte hur 30-delar eller 40-delar ska péverka storleken pa tilldgget.
Pensionsmyndigheten anser att om tilligget ska vara en del av garantipensionen bor
andelsberikningen ocksé gdras pa maxnivan pé tilldgget. Nér det géller pensionérer
fodda 1938 och senare ser myndigheten inga problem dé garantipensionen alltid &r
beriknad i 40-delar. For personer fodda 1937 och tidigare, dér folkpension kan vara
beriknad i bade 30- och 40-delar, bor utformningen av tillagget enligt
Pensionsmyndigheten f6lja den andelsberédkning som &r hogst. Det blir annars en
mycket 1ag andel for tilldgget eller ingen alls om tilldgget endast styrs mot 40-delar for
denna grupp.

Den inkomstgrundande pensionen réknas upp vid sent uttag. Oversynen foreslér att
garantipensionen ocksé eventuellt ska kunna riknas upp vid ett sent uttag. Frgan &r
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hur tilligget ska anpassas till denna upprékning. Samma fraga uppstar nér uttag av
pension gors tidigare #n vid pensionsildern for garantipension. Dagens regelverk
innebir att det dr den inkomstgrundade pension som skulle beviljats vid &ldern for
garantipensionen som ska reducera garantipensionen. Det behover faststillas om
samma regler ska gilla for tilldgget. Det behover ocksa faststillas att det alltid &r den
tjdnstepension som faktiskt betalas ut som ska péverka tilldgget och inte nigot fiktivt
belopp som giller vid en viss alder.

Egenforetagare som inte betalt tilliggspensionsavgift till fullo inom féreskriven tid har
en fiktiv tilliggspension som idag minskar pensionstillskottet. Det behdvs
bestimmelser om hur denna fiktiva tilliggspension ska hanteras gentemot tillagget for
personer fédda 1953 och tidigare.

Personer fodda 1938 och senare och som endast har ritt till garantipension fér inte ta
ut partiell garantipension utan endast helt uttag, alltsd 100 procent. Finns rétt till
inkomstgrundad pension kan partiellt uttag géras. Garantipensionen beviljas d& med
samma andel som den inkomstgrundade pensionen. Det finns ingen beskrivning i
dversynen kring hur tilligget kan tas ut vad giller partiella uttag.

2.2.5 Exportabiliteten, mal frdn EU-domstolen och utldndsk pension
Precis som har noterats i dversynen ska garantipensionen numera betraktas som en
minimiférmén enligt EU-domstolens dom i mél C-189/16. Det torde leda till
beddmningen att #ven tilldgget 4r att anse som en minimiforman, vilket innebér att det
inte far exporteras enligt nu géllande regler. Pensionsmyndigheten anser i likhet med
den beddmning som har gjorts i dversynen att effekterna av EU-domstolens dom
madste utredas nidrmare.

For de personer som bor i Sverige ska minimiforménen garantipension, och dven
tilligget, beriknas i forhallande till alla forsdkringsperioder som intjénats inom
EU/EES och Schweiz och inte endast i forhallande till de svenska
forsikringsperioderna. Exakt hur garantipensionen ska berdknas som en
minimiférmén 4r inte klarlagt dnnu eftersom Hogsta forvaltningsdomstolen dnnu inte
har meddelat dom i det nationella mél i vilket begéiran om férhandsavgtrande gjordes
till EU-domstolen och som sedan ledde fram till EU-domstolens aktuella dom. Nér det
4r klarlagt hur garantipensionen ska beriiknas behover en ny 6versyn goras kring hur
tilldgget ska anpassas till det nya sittet att rdkna.

Nir det giller utlindsk pension och samordning med tilldgget behdver dessa regler ses
over ytterligare, vilket ocksd har konstaterats i 6versynen. Uppgifter om utlindska
pensioner 4r inga uppgifter som Pensionsmyndigheten far per automatik. Om detta
maste hdmtas in leder det till fler manuella moment i prévningen av ritten till
tillagget. I versynen gors beddmningen att tilldgget ska prévas utan specifik ans6kan
och hanteras som garantipensionen. Det dr dock inte mdjligt att automatisera en
provning som innehaller samordning med utldndsk pension.

2.2.6 Lépande omrakningar av tilldgget och information

1 6versynen anges att tilligget ska prévas utan ansékan. Pensionsmyndigheten antar att
en provning av tilldgget sedan ska ske 16pande efter det forsta beviljandet. Frégan &r
hur ofta denna prévning ska goras. Idag provas storleken pé garantipensionen nér en
omrikning gors av inkomstgrundad pension eller vid annan héndelse som ska paverka
garantipensionen, exempelvis dndrat civilstind, nytt belopp pa utlindsk pension,
andring av faststilld pensionsritt samt vid indexomrékning vid ett &rsskifte. Eftersom
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tilligget ska paverkas dven av andra faktorer 4n sadana ddr ny beréikning av
garantipensionen kan bli aktuell kan omprévning av tilligget behdva ske vid andra
tillfillen 4n vid dem som géller for garantipensionen. Exempelvis fordndras
tjinstepension och premiepension beroende pa fondvirdet. I vissa fall berdknas ett nytt
belopp for tjinstepensionen varje kvartal. Det skulle behova klargras om
tillaggsbeloppet ska prévas vid varje hdndelse och provas pa nytt varje ménad eller
endast vid givna omrikningstillféllen.

En annan friga som inte dr 15st i Sversynen 4r hur tilligget ska paverka
bostadstilligget. Om det ska paverka berikningen av bostadstilligget kommer dven
bostadstilldgget att behdva ridknas om vid varje tillfdlle som tilligget fordndras. Det
blir svart for pensiondrer att anpassa sig till en viss inkomst om den hela tiden
forandras Téta omrikningar medfor ocksé administrativa konsekvenser for bdde
Pensionsmyndigheten och Férsikringskassan, som i dagsléget forvaltar manga av
Pensionsmyndighetens system.

2.3 Ett forstirkt och mer dndamalsenligt bostadstilldgg,
avsnitt 4.4 i oversynen
Pensionsmyndighetens bedémning: Forslagen bor genomforas. Myndigheten delar
uppfattningen som grs i dversynen att de forslag avseende bostadstillagg som
presenteras av versynen leder till att fsrménen blir mer &ndamalsenlig. Det &r vidare
en betydelsefull vinst for pensionérerna att reglerna samtidigt blir enklare och
tydligare. Pensionsmyndigheten anser att den foreslagna hdjningen av
bostadskostnadstaket dr motiverad och 6nskvird di manga pensionérer idag har en
bostadskostnad som #r hogre &4n dagens tak.

Som framgar av 6versynen innebir forslagen avseende bostadstilldgg att erséttningen
siinks eller dras in for vissa pensionérer med denna forman. Beroende pa hur férslagen
genomfdrs, och huruvida det sker i kombination med samtidiga hdjningar av
garantipensionen och det nya tillagget till garantipensionen, blir det fler eller férre som
far en sinkt inkomst, totalt sett. Ett kostnadseffektivt sétt att begrénsa antalet personer
som forlorar pa reformerna #r enligt Sversynen att avsté fran forslaget om att hoja
kvoten for avrikning av reduceringsinkomst. Detta forslag beskrivs ocksa vara det
som #r av minst principiell betydelse. Pensionsmyndigheten instdmmer i att det i
forsta hand dr dvriga delar av forslagen inom bostadstilligg som leder till ett mer
andamalsenligt och tydligt regelverk. Att avsta frdn forslaget om att hoja kvoten for
avrikning av reduceringsinkomst 4r ett bra sitt att minska de negativa konsekvenserna
i form av sinkt inkomst for dem som drabbas.

Pensionsmyndighetens erfarenhet 4r att det ér relativt vanligt bland dldre pensionérer
med bostadstilligg att beslut om #ndrad erséttning i sig orsakar oro. Om de foreslagna
sndringarna gillande inkomstprévning av tillagg till garantipension skulle genomftras
bor de darfor samordnas med motsvarande regler gillande bostadstillagg for att
undvika fler omrikningstillfillen &n nédvéndigt. Se dven punkt 2.2.6.

2.4 Okade incitament for arbete for grundskyddspensionérer,
avsnhitt 4.5 | oversynen

Pensionsmyndighetens bedomning: Forslaget bor ansta till dess att en mer

omfattande och principiellt hillen offentlig utredning om utformningen av

grundskyddet i pensionssystemet har limnat sina forslag.
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Om forslaget and4 genomfors innan en sadan utredning gjorts anser myndigheten att
det 4r angeldget att undvika forfaranden som innebir ytterligare ett delningstal, utdver
de som anvinds for inkomstpension och premiepension. Det skulle bli komplicerat for
den enskilde att forsta att myndigheten anvint tre olika delningstal som alla tre i
grunden speglar livslingden, men #nda inte 4r desamma. Pensionsmyndigheten anser
att det borde vara acceptabelt att anviinda delningstalet fér inkomstpension och rdkna
upp garantipensionen utifrin det. Det skulle vara enkelt att forklara men skulle inte
exakt ge den upprikning vid ett senare uttag som dversynen anser vore det korrekta.

Pensionsmyndigheten vill papeka att garantipensionen vid ett sent uttag enligt
nuvarande regler beriknas som om inkomstpensionen tas ut vid 65 &r trots att den
utbetalda inkomstpensionen beriknats med ett annat ligre delningstal. Forslaget i
dversynen om att rikna upp garantipension vid ett sent uttag med
delningstalsforandringen blir ddrmed en kompensation ytterligare en gang. Det kan da
ses som dverkompensation eller dubbel kompensation for det uppskjutna uttaget.

2.5 Reformer avseende dldreférsérjningsstodet, avsnitt 4.6 i
oversynen
Pensionsmyndighetens bedomning: Forslagen bor genomforas.

Inférandet av ett fribelopp for arbetsinkomster ér ett avsteg frén syftet med
dldreforsorjningsstod med dess starka behovsprévning, men motiveras i dversynen av
dess effekt i form av drivkrafter till arbete. Pensionsmyndigheten konstaterar att
regelverket 4 ena sidan blir mer otydligt med detta undantag géllande avrékning av
inkomster som i 8vrigt sker med 100 procent. A andra sidan blir det samtidigt en
forenkling i den samtidiga ansokan om bostadstilligg och dldreférsorjningsstdd, da
reglerna om fribelopp for arbetsinkomster blir lika.

3 Administrativa konsekvenser

Forslaget om ett tilliggsbelopp till garantipensionen skulle medfora ett omfattande
administrativt utvecklingsarbete for Pensionsmyndigheten och dven tkade
handliggnings- och informationsresurser. Om de uppgifter som behdvs for berdkning
inte kan hiimtas in maskinellt kommer den manuella handldggningen bli synnerligen
omfattande. Dirutdver kriver forslaget omfattande forberedelser och utveckling av
Pensionsmyndighetens drendehanteringssystem vad géller berdkning, inklusive
I6pande omrékningar, av tilligget.

Som framgér av dversynen finns vissa besparingsforslag gillande bostadstilldgget som
i sig genererar forlorare pd grund av forindringarna. Genom att forslagen har
utformats som ett paket begriinsas antalet som totalt sett far en lagre inkomst till foljd
av forslagen i reformen. Ett genomforande av forslagen som ett paket innebér dock &n
storre utmaningar for Pensionsmyndighetens administration. Utdver de problem och
fragestéllningar som finns vad gller tilliggsbeloppet tillkommer komplexiteten av en
samtidig utveckling av drendehanteringssystemet for bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod. Pensionsmyndigheten har ett pigaende stort utvecklingsarbete
gillande ett nytt systemstod for bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod. En migrering
av #renden till det nya systemet planeras under 2019. Pensionsmyndigheten bedémer
att det finns risk for att vi inte skulle klara av att genomfora forslagen i Sversynen
gillande garantipensionens olika delar, i synnerhet tillagget till garantipensionen,
samtidigt med det pagdende utvecklingsarbete gillande bostadstilligg och
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aldreforsdrjningsstod som dérutdver behdver kompletteras med Sversynens foreslagna
forandringar gillande bostadstilligg och #ldreférsérjningsstod.

4 Alternativa kortsiktiga forslag till férstarkningar av
grundskyddet

Pensionsmyndigheten anser att regeringen och Pensionsgruppen ska lata utreda hela
grundskyddet ytterligare och avstd frén forandringar av garantipensionen tills
resultatet av en sadan utredning foreligger.

Ett uppenbart problem med de foreslagna fordndringarna inom bostadstillagget som
myndigheten bedomer bor genomforas, eftersom de gor grundskyddet mer foljdriktigt
och enklare, #r att forindringarna leder till att erséttningarna blir lagre for manga
pensionrer. Dessa ligre erséttningar skulle helt eller delvis kompenserats av de delar
av Sversynens forslag inom garantipensionen som vi anser inte ska genomforas eller
kan genomforas forst efter en mer omfattande utredning.

Ett siitt att stirka ekonomin for de pensiondrer som har svagast ekonomi 4r sinkta
inkomstskatter. Pensionsmyndigheten anser att det 4r en lamplig 16sning for att
kortsiktigt stirka ekonomin. Pensionsmyndigheten har ocksé, utifran forslag som
presenteras i Gversynen, tagit fram fljande revideringar som skulle kunna mojliggdra
en forstirkning for de pensiondrer som har svagast ekonomi. Fortsatta
skattesiinkningar skulle kunna genomforas i kombination med forslagen nedan, som
en tankbar vig att stirka grundskyddet utan att forslagen géllande garantipension
genomfors.

4.1 Ett forstdarkt bostadstillagg

Inriktningen att utifran forslagen géllande bostadstilligg forbittra den ekonomiska
situationen for dem med svagast ekonomi innebir att det endast 4r de pensionérer som
4r beréttigade till bostadstilligg som far en forstirkt ekonomi. Det innebér att det i
forsta hand 4r ensamstéende #ldre kvinnor som nés av forslagen.

Om man vill hoja inkomsten finns olika alternativ avseende bostadstilligg i
kombination med de forslag som lagts fram i Sversynen om bostadstilligg. Ett forslag
skulle kunna vara att det si kallade konsumtionsstddet kvarstér (utges idag med 340
kronor per manad till ensamstdende och 170 kronor till gifta) samt att dven
ersittningsgraden for bostadskostnad i intervallet 3 001 — 5 000 kronor per ménad
kvarstar pa nuvarande 96 procent. Detta skulle kunna kompletteras med ett hojt
fribelopp vid berikning av reduceringsinkomst alternativt med en minskad
reduceringsinkomst genom att nuvarande avrdkningstakt 62 procent sénks. En
konsekvens av att sinka avrikningstakten eller att hoja fribeloppet 4r att bostadstilligg
kan betalas ut till pensionédrer med hgre inkomstnivaer &n idag. Det senare anser
myndigheten, i likhet med Sversynen, vara problematiskt, men det dr mdjligen en
konsekvens som maste accepteras. Ovriga delar av forslagen i Gversynen avseende
bostadstilligg och dess paverkan tillkommer, med bade h&jande och séinkande
effekter. Det giller ersittningsgraderna for bostadskostnad, hojt bostadskostnadstak
samt likvirdig hantering av inkomstslag.

Pensionsmyndigheten delar forvisso Sversynens uppfattning géllande det s& kallade
konsumtionsstédet. Det vore bra om denna del av bostadstillagget kunde avskaffas da
det avviker fran bostadstilliggets syfte. Detta bor dock kunna underordnas vikten av
att forstirka ekonomin for de mest utsatta pensiondrerna pé kort sikt. I avvaktan pé en
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eventuell framtida foréndring av garantipensionen och évriga delar av det svenska
grundskyddet ser myndigheten dérmed att konsumtionsstddet skulle kunna kvarsté.

5 Nagra alternativa utvecklingsvdgar for grundskyddet

I 6versynen fors fram att det finns skél att se Sver garantipensionen och hela
grundskyddets utformning, bland annat mot bakgrund av att garantipensionens niva
fallit i forhallande till inkomsterna sedan garantipensionen inférdes 2003.
Pensionsmyndigheten delar den uppfattningen. Ytterligare skil for en sddan utredning
4r den hojning av 65-rsgrinsen, forslaget om riktalder, som ingér i
pensionséverenskommelsen. Hojningen av 65-arsgrinsen innebdr en mojlighet att hoja
grundskyddet utan att férsémra normal- och laginkomsttagares majligheter att hoja sin
pension genom ldngre tid med avlonat arbete.

Utdver de generella utredningsfragor for en fordjupad utredning av grundskyddets
utformning som forts fram tidigare i detta svar beskrivs nedan nagra alternativa
utvecklingsvigar for grundskyddet som vi anser bor analyseras av utredningen.
Beskrivningen gor inte ansprak pé att vara heltickande.

5.1 Principiella inriktningar for garantipensionen som bor
utredas och stdllas mot varandra

5.1.1 Lépande omprévning av grénsvérdena i garantipensionen
Alternativet innebér att grinsvirdena inom garantipensionen kan #ndras ibland genom
politiska beslut. Detta kan innebéra att grénsvirdena far oregelbundna hojningar. Ad
hoc-héjningar har vid 4tskilliga tillfillen skett nér det géller bostadstillagget och
aldreforsorjningsstodet. Forandringar av skattereglerna har ocksé skett vid flera
tillfillen. Den av Gversynen foreslagna hdjningen av garantipensionen 4r dock den
forsta sedan férmanen infordes. Den kan ddrmed anses representera ett viigval efter 15
ar av ofdrindrade “bruttoregler”, men med nettohdjningar via skattesinkningar. Det
vigvalet anser Pensionsmyndigheten bor motiveras bittre, bland annat genom att
kontrasteras mot andra mdjliga vigar for grundskyddets utveckling, till exempel de
som mycket kortfattat skissas nedan.

5.1.2 Inkomstindexera gransvardena i garantipensionen

Nuvarande prisindexering av garantipensionen innebir ett automatiskt reformutrymme
for riksdagen d& kostnaderna for garantipensionen sjunker sé ldnge inkomsterna i
Sverige utvecklas positivt. Genom att inkomstindexera garantipensionen forsvinner
detta reformutrymme. Om grinsvirdena for garantipension indexeras utan avdrag for
forskottsrénta Skar garantipensionen snabbare &n inkomstpensionen. Ett radikalt sitt
att 16sa den konsekvensen vore att beridkna inkomstpensionen utan forskottsrinta. Ett
annat radikalt sétt att 16sa konsekvensen vore att for vartje arskull inkomstindexera
gransvirdena for garantipensionen, men att garantipension som utbetalas
prisindexeras. Det skulle leda till olika nivaer pa garantipensionen for olika arskullar —
yngre skulle i forviintan fi hdgre garantipension. Detta dr en 16sning som pdminner om
hur inkomstpensionen fungerar.

5.1.3 Inkomstindexera grénsvardena i garantipensionen och avrakna
alla inkomster

Samma forslag som i foregaende avsnitt men med de betydande kostnadsminskningar

som skulle bli foljden av att mer &n bara inkomstpension minskar garantipensionen.

Det skulle i sadana fall vara ekonomiskt littare att fa utrymme for att hoja

garantipensionens niva och inkomstindexera grénsvéirdena.
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5.1.4 Fortsatt prisindexering — l&ngsam avveckling av
garantipensionen. Komplettera med ett konsumtionsstod i

bostadstillagget och aldreférsérjningsstédet
Detta alternativ skulle innebira att det allmédnna pensionssystemet, i takt med att
inkomsttillvixten minskar garantipensionens virde relativt inkomsterna, gdr mot en
enklare struktur. Strukturen skulle vara bestéende av enbart en inkomstgrundad
pension och ett behovsprovat tilldgg/bidrag till pensionérer som inte har en tillrackligt
hég inkomstgrundad total pension, eller andra tillgdngar for att fa en rimlig ekonomisk
niva. Det skulle ocksd minska marginaleffekterna och skattebetalarnas kostnader. En
del av de lagre kostnaderna for skattebetalarna forklaras av att konsumtionsstodet hér
formodas utgé endast till hushall med 13ga pensionsinkomster, till varje individ med
laga pensionsinkomster s& som &r fallet med garantipensionen. De ldgre kostnaderna
f5r samhllet i detta alternativ forklaras av delvis av en mer negativ sirbehandling av
tvapersonershushall jamfort med enpersonshushall.

5.1.5 En individuell medborgarpension. I sin extremaste och enklaste
form ett och samma belopp for alla individer éver
pensionsaldern

Oversynen visar foredomligt pa flera olika sitt att det &r en liten skillnad 1

pensionsinkomst netto efter bidrag och skatt mellan personer som inte tjénat in och

betalat till den inkomstgrundade pensionen alls, och de som gjort det hela arbetslivet
med genomsnittlig inkomst, eller ldgre 4n genomsnittlig inkomst. Samtidigt forefaller
det inte finnas nagot starkt politiskt intresse av att minska marginaleffekterna genom
att sinka grundtryggheten. Trots att de for pensionsspararna visentliga reglerna for
den inkomstgrundade pensionen #r ganska enkla, &r kunskapen om dem pedagogiskt
utmanande och resurskrivande att férmedla. Den inkomstgrundade pensionens
egenskaper i kombination med grundskyddet &r sa komplexa att det &r néra nog
omdjligt att formedla hur reglerna sammantaget paverkar individens och hushallets
ekonomi vid olika beslutsalternativ som pensionsspararna mater.

Virdet av komplexiteten bor stiillas mot egenskaperna i enklast méjliga ordning. Om
man utesluter alternativet dir det inte finns nigot grundskydd alls &r enklast mdjliga
ordning som maximerar sambandet mellan inkomst och pension att det utver det
allminna inkomstgrundade systemet endast finns en enstaka form av forsorjningsstod
for pensiondrer. I den andra extremen finns ett och samma belopp for alla som uppnatt
en viss alder, en medborgarpension eller en slags folkpension. I sin enklaste form &r
den individuell, dvs. oberoende av hushéllsstorlek, och samma for alla oberoende av
hur Iinge man bott i Sverige.

Nuvarande inkomstgrundade pensionsutbetalningar uppgar till 308 miljarder i tillaggs-
och inkomstpension och 10 miljarder i premiepension. Utbetalningar av
anslagsfinansierade formaner uppgér till 42 miljarder kronor. Om man bortser fran de
10 miljarderna i premiepension skulle dessa 350 miljarder kronor réicka till en pension
om ca 14 000 kronor per person #ldre n 65 &r bosatt i Sverige.

Pensionsmyndigheten forordar inte en sddan radikal forandring, men anser att den dr
tankvird i diskussioner om grundskyddets utformning.

5.1.6 Sankt forskottsranta vid berdkningen av inkomstgrundad allméan
pension

Ytterligare ett forslag, som &r av en egen art, 4r att sinka forskottsrantan vid berdkning

av inkomstgrundad allmén pension. Den forskottsrénta som tillgodordknas

inkomstpensionen nir den forst berdknas hojer inkomstpensionen med ungefdr 17
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procent. Det minskar den inkomstminskning som vanligen intréffar da
pensionsspararen dvergar fran att forsotja sig genom arbete till att leva pa pensionen.
Premiepensionen och de flesta tjanstepensioner har mer eller mindre liknande
utformning med ett forskott som hojer den initiala pensionen men som dérefter ger en
ligre utveckling av pensionens virde. Aven ATP-systemet, med sin prisindexering,
hade i stort liknande egenskaper i det att det gav hdgre pensioner som utvecklades
langsammare 4n de forvérvsaktivas inkomster.

Om forskottsrantan helt togs bort skulle den initiala inkomstpensionen bli cirka 17
procent ligre men utvecklas med 1,6 procentenheter bittre varje &r ddrefter. For
personer mer genomsnittlig livslingd blir effekten att den ldgre initiala pensionen
precis uppvigs av hogre pensioner senare &r. Pensionérer som lever langre &n
genomsnittligt vinner pé forandringen. De som lever kortare dn genomsnittligt forlorar
pa den. Ett avskaffande av forskottsrintan skulle pé sikt minska skillnaden mellan
mins och kvinnors allménna inkomstgrundade pensioner med cirka 2 procent. Att
sinka forskottsrintan dr dock en stor fordndring. Om den ska vara forsékringsméssigt
utformad, det vill siga neutral vad gller olika generationers avgiftsinbetalningar och
pensioner, krivs att befintliga inkomstpensioner sénks. Sdnkningen r storre for yngre
pensiondrer eftersom de i forvéntan drar mer nytta av den béttre indexeringen av
pensionen som blir féljden av en ldgre forskottsrénta.

Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektor Maria Rydbeck efter
foredragning av verksamhetsutvecklare Anna Gidmark. I den slutliga handldggningen
har dven avdelningschef Ole Settergren, enhetschefer Martina Irving och Kent
Larsson, jurist Therese Ahrling, verksamhetsutvecklare Anne-Sofie Kraft Nilsson,
Rolf Bogren och Linda Nygren samt analytiker Stefan Granbom och Hanna Linnér,
deltagit.
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