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Sammanfattning

Efter den 6verenskommelse som triffats i Pensionsgruppen i december 2017 har
Regeringskansliet initierat ett arbete for att konkretisera 6verenskommelsen, bland
annat i den del som avser hdjda aldersgrénser i pensionssystemet och andra
trygghetssystem. Pensionsmyndigheten anser att forslagen kommer att bidra till att
gora pensionssystemet och andra trygghetssystem béttre utformade for en verklighet
dir vi lever allt ldngre.

Pensionsmyndigheten ser i allt vésentligt positivt pa forslagen till hojda aldersgrinser.
Myndigheten har dock synpunkter pa vissa detaljer i forslagen, detaljer som har stor
betydelse for pensionssystemets funktion och begriplighet. Det giller frimst
berdkningen av riktéldern, ddr Pensionsmyndigheten haller fast vid den metod som
myndigheten foreslog som svar pa ett regeringsuppdrag i rapporten Konstruktion av
riktaldern.

Pensionsmyndigheten forordar den berdkning av riktaldern som ldmnades som svar pa
ovan nimnda regeringsuppdrag. Om en dndring i enlighet med forslaget inte dr mojlig
tillstyrker Pensionsmyndigheten arbetsgruppens forslag i sak. Pensionsmyndigheten
lamnar dock ett forslag pé justering av arbetsgruppens forslag. De foreslagna
andringarna uppfyller, enligt myndighetens bedémning, mélen i
pensionsdverenskommelsen pa ett béttre sitt.

Pensionsmyndigheten avstyrker arbetsgruppens férslag om att personer som under
minst 44 ar har haft pensionsgrundande inkomst, som uppgétt till lagst tva
inkomstbasbelopp for varje ar, ska kunna fa garantipension fran 65 ars &lder i stéllet
for fran riktaldern. Forslaget infor en helt ny princip och berdkningsgrund i det
allmédnna pensionssystemet. Vidare gynnar det vildigt fa personer och med ett oftast
mycket 1agt belopp. Vissa av de som nyttjar regeln riskerar ocksd att forlora pé att
gora det.

I det f6ljande lamnar Pensionsmyndigheten inledningsvis allménna synpunkter pa
forslagen och sedan specifika synpunkter med hénvisning till sérskilda avsnitt i
promemorian. Slutligen beskriver myndigheten administrativa konsekvenser som
forslagen beddms f4 for myndighetens verksamhet.

www.pensionsmyndigheten.se
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1 Allmanna synpunkter

Pensionsgruppens dverenskommelse och arbetsgruppens férslag om hojda
aldersgranser har sin utgdngspunkt i de analyser som Pensionsaldersutredningen
gjorde i betinkandet SOU 2013:25 — Atggirder for ett lingre arbetsliv. Den
utredningen kom fram till att 4ven om livsldngdsékningen inte innebér ndgon
finansiell pafrestning for det allménna pensionssystemet sa leder den till att savil
samhillsekonomin som pensionssystemets inneboende logik och integritet fordrar att
uttrédet fran arbetsmarknaden senareléiggs och pensionsaldern hijs. Logiken och
integriteten i socialforsékringen, inklusive dess pensionsforsikring, anségs hotad av
att ldern for nér socialforsikringarna for forvarvsverksamma upphor och fér néir
grundskyddet i pensionssystemet intridder allt mer distanserar sig fran den
pensionsalder dé det allménna inkomstgrundade pensionssystemet ger en rimlig
pension. Aldersgrinserna inom pensionssystemet och socialforsikringen méaste siledes
hojas. Oftrindrade ldersgrénser innebér sinkta aldersgrénser stéllt i forhallande till
den okande livsldngden. Pensionsgruppens och arbetsgruppens forslag till hojda
aldersgrinser innebér en ambition om oférindrade aldersgrinser stillt i forhallande till
livslangden. Pensionsmyndigheten delar uppfattningen att de féreslagna
aldersgranshgjningarna dr nédvéndiga for att uppritthélla logiken i samt dstadkomma
ett demografisk hallbart pensionssystem och 6vriga socialforsikringssystem.

2 Specifika synpunkter pa férslagen i kapitel 5: Férslag
och dvervaganden

2.1 Riktalder for pension, avsnitt 5.1
Pensionsmyndighetens bedomning: Pensionsmyndigheten ser positivt pa forslaget
att inféra en rorlig riktalder for pension som kopplas till livsldngdens utveckling.

Myndigheten forordar dock en konstruktion av riktadldern som fullt ut kompenserar for
livslangdsutvecklingens effekt pa pensionsnivaerna. Arbetsgruppens forslag leder till
resultatet att framtida generationer kan forvénta sig en nagot lagre kompensationsgrad
vid riktaldern dn de 60 procent for individer med drygt 40 &rs arbete som var
malsittningen da principbeslutet togs 1994, i samband med att nu gillande
pensionssystem infordes. Vidare har kompensationsgraden dessutom sjunkit till 56
procent. Denna séinkning beror pa att skattereduktionen for den allménna
pensionsavgiften medfort att den “effektiva” avgiften till pensionssystemet kommit att
bli 17,21 i stdliet for de 18,5 procent som bestutades 1994.

Den metod for berdkning av riktdldern som arbetsgruppen foreslar skiljer sig fran det
forslag som Pensionsmyndigheten limnade som svar i det ovan ndimnda
regeringsuppdraget. Den viktigaste skillnaden #r den minskning av dodligheten som
skett sedan 1994 i aldrarna fore 65 érs alder. Denna minskning har beaktats i
Pensionsmyndighetens forslag men inte av arbetsgruppen. Arbetsgruppen f6ljer
ddremot i vissa avseenden det forslag som Pensionsaldersutredningen forordade.
Denna metod anvindes tidigare av Pensionsmyndigheten men har nu &vergivits och
ersatts med en, enligt myndighetens bedomning, béttre metod. Genom att beakta
dodlighetsminskningen fore 65 ars alder och de minskade arvsvinster som blir f6ljden
av den hgjs riktaldern i snabbare takt och pensionsnivan kan stabiliseras.
Arbetsgruppens forslag bortser fran fordndringar i dodligheten fére 65 ars alder.
Riktéldern hojs darfor i langsammare takt och pensionsnivén blir ldgre och mindre
stabil.
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Arbetsgruppens forslag pa formel for berdkning av riktalder anser myndigheten
innebér en ambitionssinkning avseende nivan pa den allminna pensionen.

2.1.1 Berakning av livsldngdsokning frén 23 &rs alder

Som némnts ovan har Arbetsgruppen valt att fringa Pensionsmyndighetens forslag att
ta hénsyn till livslangdsforandringen fran 23 ars dlder. Det frimsta argumentet for
detta &r ett tdnkt scenario ddr dodligheten i aktiv alder, 23-65 ér sjunker, men ligger
stilla efter 65 ars &lder. Detta skulle kunna leda till en hogre riktélder och, enligt
arbetsgruppen, ett minskat fortroende frén allménheten om arbetslivet forlings utan att
forvintad tid som pensionir dkat. Pensionsmyndigheten har riknat pé ett sddant
scenario. Med utgangspunkt fran SCB-data 2013-2017 visar Pensionsmyndighetens
formel pé en riktalder p& 68 ar for arskullarna fodda frén och med 1964 till och med
1969. Om dodligheten skulle vara oféréndrad fréan 65 ars alder och uppat, men sjunka
ned till noll fran 23 till 65 ar, det vill sédga alla som fyllt 23 Gverlever minst fram till 65
arsdagen, visar Pensionsmyndighetens formel pa en riktalder som fortfarande #r 68 ar.

Att scenariot ovan inte ger ngon effekt pé riktaldern berdknad med den metod som
Pensionsmyndigheten foreslér, samtidigt som myndigheten héivdar att den metoden
ger en nagot snabbare hdjning av riktdldern och en hégre och stabil pensionsniva, kan
forefalla motségelsefullt. Den huvudsakliga forklaringen &r att scenariot 4r
framétblickande, och inte tar hdnsyn till den dodlighetsforéndring i dldrarna 23-65
som redan skett sedan 1994.

Att beakta dodlighetsutvecklingen f6r dldrarna 23-65 ar kommer att tidigareldgga
hojningar av riktaldern jamfort med att inte gora det, men det finns ingen risk for att
riktdldern ska hojas snabbt utan att det skett ndgra livsldngdsforbattringar i ldrarna
Over 65 &r,

Pensionsmyndighetens huvudargument for att rikna livsldngdsokningen fran 23 ars
alder &r att minskningen av arvsvinster fore 65 ars alder paverkar pensionérernas
kompensationsgrad. Myndigheten bedémer att det 4r av stor betydelse att kunna
kommunicera att pensionssystemet dr utformat sa att kompensationsgraden &r konstant
for alla generationer om de arbetat i samma omfattning och pensionerar sig vid sin
riktélder. Detta talar enligt myndighetens uppfattning for att metoden for att berékna
riktdldern ska utformas for att beakta all effekt p4 kompensationsgraden som kommer
fran livslingdsforandringar. Pensionsmyndigheten forordar dérfor att det forslag som
myndigheten tog fram pa uppdrag av regeringen i stillet genomfors, med de
forenklingar i formeln som framfor i avsnitt 2.1.2 nedan.

I andra hand, om regeringen bedomer att det inte &r [dmpligt att genomfora
Pensionsmyndighetens metod fo6r att berékna riktalder, dr det enligt myndighetens
uppfattning bittre att arbetsgruppens forslag modifieras sa att riktaldern justeras med
tvé tredjedelar av livsldngdsforéandringen fran 23 érs alder, i stiillet for fran 65 ars
alder. Andringen skulle innebira att arbetsgruppens férslag i huvudsak bibehalls,
samtidigt som riktaldern och den genomsnittliga kompensationsgraden i de flesta
tinkta berdkningsfall blir densamma som i Pensionsmyndighetens forslag.

2.1.2 Om pensionsmyndighetens formel
Arbetsgruppen framhaller att ett problem med Pensionsmyndighetens forslag till
formel &r att den &r s& komplex, med flera integraler som ska berdknas.
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Pensionsmyndigheten instdimmer i den kritiken och har kommit fram till att formeln
gér att forenkla avsevirt, eftersom riktaldern alltid ska vara ett heltal.

Formeln kan istéllet, enligt Pensionsmyndighetens forstahandsalternativ formuleras pa
foljande siitt.

Hér utgar man fran de av SCB berdknade Ix talen och summerar dessa, istillet for att
berikna integralerna. Kvoten i vénsterledet, utgéngsliget fran 1994, med da radande
doédlighet och 65 ars pensionsalder 4r konstant och lika med 2,63. For att fa fram
riktdldern, berikna kvoten

Bl pop = 65, 66, ..., 70, 71

150 100 ,606,...,70,71, ...

och aktuell uppsittning Ix-tal. Det # som ger en kvot ndrmast 2,63 4r den berdknade
riktadldern. SCB:s statistikdatabas innehaller 1x tal ihop med annan
dodlighets/livlidngdstatistik.

Som némnts féresprakar Pensionsmyndigheten i forsta hand det forslag pa formel som
aterges ovan eftersom forslaget bittre uppfyller pensionséverenskommelsens krav pa
att langsiktigt hoja och trygga pensionsnivaerna. I andra hand férordar
Pensionsmyndigheten ett bibehéllande av arbetsgruppens forslag till formulering av
metoden for att beriikna riktaldern, men att regeln #ndras sa att riktdldern justeras med
tvé tredjedelar av livslangdsforandringen fran 23 ars alder, i stéllet for fran 65 ars
alder. Det forslaget ger riktaldrar som ligger mycket nira den som
forstahandsalternativet ger. Ett forslag till &ndring av 2 kap. 10 b § 1 enlighet med
detta aterfinns i bilaga 1.

2.1.3 Behovet av en sarreglering nar anknutna aldersgrénser dndras
Pensionsmyndigheten foreslog i nimnda rapport att h6jning av riktalder och anknutna
aldrar ska utga fran fodelsear och inte fran kalenderar. Arbetsgruppen foreslar att
riktaldern infors vid ett arsskifte, men med en sérreglering (2 kap. 10 ¢ §) som innebér
att tidigare uppnidda forméaner inte dras in och indragna forméaner inte aterfés. I sak
innebir detta ménga ganger samma sak som att uttrycka férandringen for arskullar.
Metoden har dock enligt Pensionsmyndigheten inte obetydliga nackdelar jamfért med
att uttrycka forindringen for arskull,

Arbetsgruppens forslag innebir att hjningen av den undre aldersgréansen fér pension
och riktalder kommer att paverka arskullarna olika. For vissa arskullar kommer
forslaget innebira ett spann om fem ar frén tidigaste pensionsuttag till riktaldern
medan andra arskullar endast far ett spann om tre ar. Pensionsmyndigheten anser att
det dr olyckligt med den skillnad i behandlingen av olika arskullar som uppstar i detta
avseende.

Riktéldern faststills enligt forslaget sex ar fore det &r den borjar gilla. En svarighet
som uppstar med detta sitt att reglera riktéldern &r att skilja aktuell riktalder fran den
riktalder som kommer gélla f6r en individ ndr denne uppnétt sin riktélder, t.ex. i
fragan om efterlevandepension. Med utpekade arskullar skulle detta bli betydligt
enklare att hantera.

Arbetsgruppens invindning mot att utforma forslaget utifran arskull 4r att det inte har
sikerstillts att utformningen dr kompatibel med kringliggande trygghetssystem.
Pensionsmyndigheten forstar att ett sddant sikerstéllande &r viktigt. Med tanke pa de
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fordelar som myndigheten #ndé ser med en lagreglering direkt utifran arskullar vore
det virdefullt att sékerstilla att farhdgan inte dr misstagen.

2.1.4 H&jning och efterkommande sénkning av riktaldern
Pensionsmyndigheten ldmnade dven i rapporten forslag till reglering i den situationen
att livslangdsutvecklingen enligt formeln innebér en sinkning av riktaldern.
Arbetsgruppen har avstatt fran att limna ett sddant forslag med hénvisning till att det
finns sex &r att hantera den uppkomna situationen att riktaldersformeln visar pa en
sankt riktalder.

Myndigheten anser att det 4r en nackdel med att uteldimna den reglering
Pensionsmyndigheten foreslog, men ser samtidigt inte att det medfor nigot allvarligt
problem.

2.2 Hojda dldersgrédnser for inkomstgrundad pension, avsnitt
5.2
Pensionsmyndighetens bedomning: Forslaget innebér att dldern for nér
inkomstgrundad pension kan tas ut férsta gangen hojs, frén dagens 61 ar till 62 ar fran
2020 och till 63 &r fran 2023.Dérefter knyts &ldern for forsta uttag till riktaldern.
Forslaget innebér ocksa en dndring ifrdga om fran vilken alder férméanerna inom
grundskyddet kan beviljas, fran dagens 65 ar till 66 ar 2023 for att sedan knytas till
riktaldern. Pensionsmyndigheten tillstyrker arbetsgruppens inriktning pa forslagen att
hoja aldersgriansen for inkomstgrundad pension. Myndigheten har dock synpunkter pa
utformningen pé forslagen och foreslar vissa dndringar av mindre karaktér.

2.2.1 Aldersgransen nér inkomstgrundad &lderspension tidigast kan

lamnas h&js och knyts till riktdldern, avsnitt 5.2.1
Pensionsmyndighetens bedomning: Forslaget giller fran vilken tidpunkt det forsta
pensionsuttaget ska kunna goras och denna tidpunkt knyts till tre &r fore det ar den
enskilde uppnér riktaldern. Pensionsmyndigheten ser positivt pa att ldgsta dldern knyts
till riktdldern, men vill patala ett antal konsekvenser av forslaget

En foljd av forslaget ar att skillnaden mellan tidigaste tidpunkt for uttag av
inkomstgrundad pension och &ldern for garantipension/riktélder dndras fran dagens
fyra ar, till tre r. Enligt forslaget hojs den undre aldersgrinsen snabbare &n den
aldersgrins dér garantipension intrider. Pensionsmyndighetens forslag hade samma
egenskap, men endast for en &rskull. Detta gick inte att undvika utan att bryta mot den
i pensionstéverenskommelsen frén december 2017 angivna hdjningarna av tidigaste
uttagsalder och riktalder.

Arbetsgruppen foreslar att lidgsta alder for uttag av pension ska ligga tre r under
riktaldern. Vid ndrmare granskning av forslaget framgér det att spannet mellan tidigast
mdjliga uttag och riktalder i vissa fall uppgar till som mest fem ar for vissa individer.
Det kan upplevas som orittvist att vissa har mdjlighet att ta ut &lderspension sé tidigt
som fem ar fore riktaldern medan andra endast har ett spann om tre ar. Detta dr en
konsekvens av att arbetsgruppen anvénder sig av kalenderér i stéllet for arskull.
Myndigheten anser att denna svérférklarade olikformiga behandling av olika arskullar
ar ett problem som bor undvikas.
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Det har under senare ar blivit relativt svart att fa sjukersittning. Arbetsformagan ska
bedomas vara stadigvarande nedsatt for att fa sjukerséttning. En uttrddesvag ur
arbetslivet for dldre arbetskraft med sjukdomsbesvir har dirfor varit tidigt uttag av
den allménna pensionen. Den nedre aldersgriansen for ndr allmén pension tidigast kan
tas ut foreslas nu hojas. Andringen innebir att det blir svarare for denna grupp
ménniskor att fa ersittning fran socialforsikringssystemet som ar tillrickligt hog for
att leva pa. Det finns diirfor anledning att understka om det finns behov av att géra en
Oversyn av reglerna for sjukersittning. En sadan 6versyn skulle d& kunna syfta till att
underlitta for dldre arbetskraft att fa sjukersittning. Aven de personer som enligt
arbetsgruppens forslag skulle ha ritt till garantipension tidigare &n vid riktdldern
(alltsd vid 65 drs alder) bor inkluderas i en eventuell reglering for dldre arbetskraft
inom sjukerséttningen.

2.2.2 Héjning av dldersgrans foér inkomstindex, avsnitt 5.2.4
Pensionsmyndighetens bedomning: Pensionsmyndigheten férordar att férslaget inte
genomfors.

Myndigheten anser att férfarandet att successivt hgja dldersgrénsen i inkomstmattet
for inkomstindex nér riktéldern hojs bidrar till 8kad komplexitet utan att medféra
tillrdcklig nytta. Arbetsgruppen sjélv anfor ocksa att fordndringarna av
aldersintervallen leder till obetydliga fordndringar i snittinkomsten som anvénds for
inkomstindex. Pensionsmyndighetens berdkning bekriftar arbetsgruppens bedomning
att forindringen dr marginell, ca 0,03 procentenheters skillnad (3,13-3,10). Mest
relevant dr att jimfora aldersintervallet 16-64 med 16-63 for att fa en god jaimforbarhet
med att riktaldern hojs. I aldersintervallet 16-65 dr utvecklingstakten hogre &n for
aldersintervallet 16-64. Det dr inte entydigt att 6kningstakten blir lagre nér en &lder
laggs till. Myndigheten anser att skillnaden mellan &ldrarna &r férsumbar och att ingen
6pande fordndring behover goras av &ldersgranserna med anledning av hojning av
riktaldern.

Eftersom myndigheten i inkomstmattet jimfor mot skattning for tidigare ar sa giller
det virdet inte lingre om aldersgransen i inkomstmaéttet har dndrats. Det innebér att
prognoser behtver géras for flera dldersintervall parallellt, 16-64, 16-65, 16-66 osv.
Den enkelhet som nu finns 1 berdkningen forsvinner om forslaget genomfors.

Utvecklingstakt for genomsnittlig pensionsgrundande inkomst med olika
aldersintervall fér aren 2015 och 2016.

Aldersintervall
Ar 16-64 16-63 16-65
2015 3,10% 3,13% 3,11%
2016 3,36% 3,35% 3,41%

Eftersom ett fast aldersintervall som ingar i inkomstmaéttet for inkomstindex samtidigt
som pensionsaldern hojs fungerar vél &ven med stigande riktalder och eftersom en
forandring leder till 6kad komplexitet utan hogre kvalitét i mattet foreslar
Pensionsmyndigheten att nuvarande aldersintervall for inkomstmattet behélls. Om det
senare framkommer att det finns behov av att dndra aldersintervallet bor &ndringen ske
endast vid ett tillfdlle.
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Ett alternativ till arbetsgruppens forslag och till att bibehalla nuvarande regler &r att
slopa &ldersgrianserna och att 14ta alla inkomster fran alla &ldrar ingé i inkomstmaéttet.
Det ursprungliga motivet till att ha en 6vre grins for inkomsterna i inkomstindex var
att de drivkrafter till dkat arbetsutbud i hogre aldrar, som delningstalen och den
okande livslangden ger upphov till, inte i sig skulle padverka indexet. Det fanns en oro
att ett 6kande antal dldre med 1&g genomsnittsinkomst skulle ge en negativ
inkomstindexutveckling. Pensionsmyndigheten anser att den farhdgan var 6verdriven.

2.3 Undantag for personer med ett ldngt arbetsliv, avsnitt 5.4
Pensionsmyndighetens bedomning: Forslaget innebiér att personer med ett 1angt
arbetsliv ska kunna ta ut sin garantipension fran 65 ars alder dven efter inforandet av
en hogre alder for ritten till grundskydd (66 ar fran 2023 och riktaldern fién 2026 ).
Kravet for rétt till garantipension frén 65 ar dr att personen ska ha haft minst 44 ar
med inkomst motsvarande tva inkomstbasbelopp per ar. Om uttag av garantipension
gors fran 65 ér finns inte langre ritt till andra socialforsikringsférmaner som t.ex.
sjukerséttning, arbetsloshetsersittning eller efterlevandepension.
Pensionsmyndigheten avstyrker férslaget.

Forslaget riskerar att vara mer till nackdel n till férdel for enskilda nir det géller att
tillforsékra sig en rimlig pension fran det &r man uppndr riktdldern. Om inkomster ska
ha tjénats in under 44 &r och uppga till minst tva inkomstbasbelopp per ar kommer det
att ge en inkomstpension som reducerar garantipensionen s att endast en mycket lag
garantipension kommer att betalas ut. Om regeln utnyttjas kommer den att ge dessa
personer en 14g total pension resten av livet.

Det kommer vidare att vara ytterst svart for en person att sjilv i forvdg bedéma om
ritten till garantipension finns vid 65 ars alder. Pensionsmyndigheten kan mojligen
skapa ett prognosverktyg som stodjer denna specialregel. Detta prognosverktyg
kommer dock att vara komplicerad att anvinda for den enskilde och ocksa riskera att
ge felaktiga besked om personen tidigare i livet varit bosatt eller arbetat i ett annat
EU/EES-land. Alternativet blir att personen inte sjdlv kommer att kunna bedéma om
det finns en mojlighet att fa garantipension vid 65 ars alder. Det kommer i stéllet att
vara upp till Pensionsmyndigheten att i kontakt med den enskilde for att ge besked i
fragan. Att myndigheten ska rdda personen att ta ut pension stéllt mot att eventuelit
fortsétta arbeta eller soka sjukerséttning eller annan socialforsakringsersittning stéller
stora krav p& myndigheten att kunna bedéma personens alla mojligheter till att erhalla
andra férméner. Det dr ytterst viktigt att myndigheten i denna kontakt gor en korrekt
beddmning av den enskildes totala méjlighet att erhalla férméner. Detta beror pa att
den som gor valet att ta ut garantipension i enlighet med forslaget stinger alla dorrar
till 6vriga socialforsékringsformaner. Det kommer att laggas ett stort ansvar pa
individen att efterska information och att ha forméagan att bedéma alla langsiktiga
och kortsiktiga ekonomiska konsekvenser vid valet att ta ut garantipension redan vid
65 &r. Aven om Pensionsmyndigheten kan ge information om samtliga forutsittningar
vid valet &r det personen sjdlv som méste ta beslutet kring sin fortsatta ekonomiska
situation. En individ som véljer att ta ut garantipension, men som alternativ skulle ha
kunnat fa en annan typ av erséttning t.ex. sjukerséttning, kan drabbas hart ekonomiskt,
bade vid uttaget vid 65 ar och i form av forlorade nya pensionsrétter.

En annan viktig synpunkt som Pensionsmyndigheten vill lyfta fram &r ur ett
internationellt perspektiv. Med detta lagforslag kan individer med intjinande
forsdkringsperioder i andra EU/EES-ldnder f3 rétt att ta ut garantipension vid 65 ars
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alder trots att de haft ett kort arbetsliv i Sverige. Eftersom forsikringsperioder av
arbete fran annat EU/EES-land kan anvindas for sammanlidggning for att uppfylla
kravet pa 44 ar med arbete kan personer som vistats och arbetat mycket kort tid i
Sverige fa ritt till garantipension redan vid 65 ars alder. Forutsatt att nuvarande ritt att
f& utbetald garantipension vid bosittning i annat EU/EES-land bestér, kommer den
foreslagna regeln att kunna anviindas bade av personer som flyttat till Sverige och av
personer som &r bosatta i andra EU/EES-ldnder. Dessa individer kan ha en mycket lag
svensk och utldndsk inkomstpension och ddrmed fa en relativt hog garantipension
redan vid 65 ars alder. Det kommer att vara dessa individer, med kort koppling till det
svenska arbetslivet, som vinner pa forslaget.

Ytterligare ett skl att inte inf6ra regeln r att antalet som berdrs av den skattas grovt
till endast cirka 1 000 personer per arskull, se foljande avsnitt. Beloppen for
garantipension understiger i de flesta fall 500 kronor per manad f6r de personer som
omfattas av denna regel. Inkomster som avses for denna skattning dr inkomster
intjinade i Sverige. De inkomster som individer haft i andra EU/EES-léinder finns inte
med i denna skattning. Fler individer, som har arbetat manga ar inom EU/EES, kan
dédrmed tillkomma.

Under de kraftiga omstruktureringarna av arbetsmarknaden i alla rika industrialiserade
lander som dgde rum under 1970- och 1980-talen var Sverige bland de mer
framgéangsrika i att upprétthélla arbetskraftsdeltagande och sysselséttning bland de
dldre (60-64-aringar). Arbetskraftsdeltagandet bland 4ldre méin minskade Sver tid i
Sverige, men ménga OECD-ldnder, sérskilt i Europa, hade en betydligt kraftigare
minskning dn Sverige. Fram till cirka 1990 hade en stor andel av de som stod utanfor
arbetsmarknaden i dldrarna 60-64 i Sverige fortidspension, dvs. det som idag
motsvarar sjukerséttning. Fortidspension kunde beviljas pa grund av arbetsoférmaga
eller pa grund av arbetsloshet. Genom system som var inriktade pa personer med
begrédnsad forméga att forsorja sig sjdlva begrinsades sannolikt krav pa andra mindre
effektiva I6sningar som sénkta pensionséldrar for alla eller visst antal &r for rétt till
”full” pension, vilket var 16sningar som bredde ut sig i andra lénder.
Pensionsmyndigheten anser att det dr viktigt att inte Sppna for den typen av beprivat
ineffektiva regler. Ett béttre alternativ dn det foreslagna for personer med langt
arbetsliv men som i en alder néra pensionséldern forlorat hela eller del av
arbetsformagan dr att utforma reglerna for sjukerséttning sé att sddan kan betalas ut i
fler fall 4n nu.

2.3.1 Beskrivning av skattningen fér antalet berérda personer

I undantagsregeln for personer med ett langt arbetsliv foreslas den arliga
inkomstgransen vara tva inkomstbasbelopp. Personer som har 44 ar med minst tva
inkomstbasbelopp i inkomst ska ha ritt till en eventuellt existerande garantipension
redan fran 65 ars alder — oavsett vad riktaldern 4r. For aren fore 2001 finns inga
faststillda inkomstbasbelopp, varfor grinsen maste formuleras pa annat sétt. Fér dessa
ar har myndigheten réknat pé tre alternativ.

Grins 1. For aren fore 2001 har grinsen satts till tva ganger 2001 ars
inkomstbasbelopp nedriknat med utvecklingen av inkomstindex mellan det aktuella
aret och 2001 och fran och med 2001 &r grénsen tva inkomstbasbelopp.

Griéns 2. For &ren 1960-1994 ett prisbasbelopp, for aren 1995-2000 ett forhoit
prisbasbelopp och fran och med 2001 #r gransen tva inkomstbasbelopp.
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Gréns 3. For éren 1960-1994 tva prisbasbelopp, for aren 1995-2000 tva forhojda
prisbasbelopp och fran och med 2001 4r grénsen tva inkomstbasbelopp.

Diagram. 1 Gréns om 2 inkomstbasbelopp
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Har redovisas antalet personer som har haft en pensionsgrundande inkomst i Sverige
som Overstiger respektive grins (G1, G2 och G3) under minst 44 ar mellan 16 och 64
ars alder och som nagon gang har haft garantipension fram till och med december
2017. Berékningen har gjorts for personer som lever vid utgangen av det ar da de
fyller 64 och for arskullarna fodda 1944-1952. Dessa arskullar har registrerade
pensionsgrundande inkomster i Sverige mellan 16 och 64 &rs &lder och har passerat 65
ars alder vid utgéngen av ar 2017.

I nedanstaende tabell visas tillbakablickade uppgifter om hur manga individer som
omfattas. Myndigheten anser att tillbakablickande uppgifter &ven &r relevanta for att
skatta hur manga individer som kommer att omfattas for kommande &r. Det mest
relevanta &r att anvénda sig av den sista arskullen fodd 1952 som jémforelse. Fler
dldre individer hade tidigare garantipension under den tid d& det rddde balansering.
Myndigheten antar dock att det i dag &r férre antal individer bland dessa arskullar som
har garantipension nér balanseringen nu upphort. Myndigheten antar att antalet
personer med garantipension fér kommande ar kommer vara ungefar lika stort som for
arskullen fodd 1952.

Tabell 1. Antal personer som uppfyller villkoret vid granserna G1, G2 respektive G3

Kvinnor och mén.
1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952

Gl 2540 3059 2990 3081 2971 3278 2851 1894 1419
G2 4239 5020 5052 5367 5113 5656 5027 3565 2812
G3 855 1141 1211 1282 1365 1628 1488 948 735

Tabell 1.1 Kvinnor.
1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952
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Gl 1705 2232 2341 2381 2264 2452 2098 1425 1082
G2 2912 3654 3888 4078 3813 4134 3639 2633 2034

G3 547 801 931 971 1013 1209 1061 694 549

Tabell 1.2 Min.

1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952

Gl 835 827 649 700 707 826 753 469 337
G2 1327 1366 1164 1289 1300 1522 1388 932 778
G3 308 340 280 311 352 419 427 254 186

Diagram 2. Antalet kvinnor respektive man som uppfyller villkoret enligt respektive
grans.
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Merparten av de berdrda dr kvinnor. Antalet ber6rda &r lagre for fodda 1951 och 1952
#n for tidigare arskullar.

2.3.1.1 Storleken p& garantibeloppen

Personer i den berérda gruppen har i allmédnhet sma utfyllnadsbelopp fran
garantipensionen och kan dven ligga pa grénsen for ritt till garantipension. Det
betyder att de kan ha forméanen vissa &r men inte andra beroende pé hur
foljsamhetsindexeringen och balanseringen av den inkomstgrundade pensionen
utvecklas. I figuren har myndigheten berdknat ménadsbeloppet (i 16pande priser) for
det ar med den hogsta garantipensionen. For det flesta intrédffade det ar 2011 da
balanseringen var kraftig.

Av foljande figur kan utldsas att 71 procent av de berérda kvinnorna fodda 1944 och
80 procent av de fodda 1952 har garantipension om 600 kr/ménad eller mindre.
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82 procent respektive 90 procent har 800 kr/méanad eller mindre. Av de fodda 1944 har
8-9 procent belopp 6ver 1 000 kronor per ménad och for fodda 1952 &r det cirka 4
procent. Medianbeloppet &r strax under 300 kronor per méanad for fodda 1944 och
cirka 350 for fodda 1952.

Figur 3. Storleken pé garantipensionen fran specialregeln, kumulativ fordelning,
kvinnor

Grans G1, Kvinnor
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Figur 4. Storleken pa garantipensionen frén specialregeln, kumulativ fordelning, mén

Grans G1, Man
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Ytterligare en viktig synpunkt géller jamstélldhetsperspektivet. Forslaget kommer att
oka skillnaden mellan kvinnor och méns pensioner. Om kvinnor i en forvisso
marginell men dndé hogre utstrackning kan vilja att ta ut garantipension redan vid 65
ar, leder det till en ldgre allmén pension 4n om uttaget gors forst vid riktaldern.
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3 Administrativa konsekvenser

3.1 Inforandet av riktdlder fér pension
Inférandet av riktaldern kommer att kréiva mycket stora utvecklingsinsatser utéver den
16pande administrationen och informationen kopplad till férandringarna.

De stora utvecklingsinsatserna bestar frimst av systemutveckling.
Pensionsmyndigheten har i sin analys konstaterat att nuvarande I'T-st6d inte gér att
vidareutveckla for att klara foréndringarna gillande hanteringen av bade aldern for
tidigaste uttaget av pension och aldern for nér grundskydden kan beviljas. Dagens
system &r helt byggt for 65 ar som légsta alder for grundskyddsférmanerna och 61 ar
som légsta dlder for uttag av inkomstpensionen.

For att hantera nuvarande regelverk for pension, beskrivna fordndringar och den ckade
forandringstakten inom pensionsomradet krivs det dérfor att Pensionsmyndigheten
genomfor en omfattande utveckling av helt nya IT-system for allmén pension och
efterlevandepension. Detta kréver att Pensionsmyndigheten dkar sin
utvecklingsformaga med drygt 50% mot dagens utvecklingsformaga. Detta omfattar
forstirkning avseende savil verksamhetsutveckling som systemutveckling,

I dagsldget hanteras drift och férvaltning av Pensionsmyndighetens system for allmén
pension hos Forsikringskassan. Vid en nyutveckling skulle s&vél drift som forvaltning
samtidigt flyttas 6ver till Pensionsmyndigheten for att pa det sattet skapa en langsiktigt
mer héllbar och flexibel forvaltning och vidareutveckling. Att genomfdra denna
utvecklingsinsats stiller dock fortsatt krav pa ett ndra samarbete och
kunskapsovertoring fran Forsdkringskassan da en stor del av systemkompetensen
kring allmén pension finns inom Férsékringskassan. Eftersom dven Forsikringskassan
star infor omfattande utvecklingsbehov &r det en utmaning att fa tillgang till den
efterfrigade kompetensen inom Forsdkringskassan. Detta forsvarar mojligheten att
bygga upp den nddvindiga kompetensen inom Pensionsmyndigheten.

Pensionsmyndigheten ser en stor utmaning i att fardigstélla IT-systemen infor
ikrafttradandet av riktaldern 2023, om det ska vara méjligt forutsitter det att det inte
kommer négra storre reformer och fordndringar inom pensionsomradet kommande &r.
Myndigheten gor i dagslidget beddmningen att man kommer att klara denna utmaning
men konstaterar att det finns betydande risker i denna typ av stora utvecklingsprojekt.
For det fall man redan idag 6nskar reducera dessa risker kan ikrafttradandetidpunkten
2023 forskjutas ett &r fram i tiden till &r 2024,

Pensionsmyndighetens forsta grova uppskattning av utvecklingskostnaden for det nya
IT-stodet dr cirka 600 miljoner kronor. Myndigheten bedémer att kostnaderna kommer
att rymmas inom nuvarande budgetramar givet att investeringen tillats skrivas av pa
tio ar.

Att informera om de nya reglerna kommer ocksé att medfora kostnader. Det mest
kraftfulla séttet att kommunicera nya aldersgrinser dr att anpassa prognosverktyget pa
minPension.se, som ocksé finns pa pensionsmyndigheten.se och &ven andra platser, sa
att det blir tydligt for alla arskullar vid vilken tidigaste dlder det dr mojligt att ta ut
allmén pension. Denna utveckling hos minPension.se dr Pensionsmyndigheten med
och finansierar till hilften, vilket leder till merkostnader f6r myndigheten. Det
kommer ocksa att krdvas ytterligare kommunikationsinsatser for att sprida kdinnedom
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om forandringarna redan 2020, vilket vi berdknar till en merkostnad om cirka 2
miljoner kronor under detta ar.

3.2 Hojda dldersgranser for inkomstgrundad pension

Vid inférandet av ny ldgsta alder for uttag av inkomstgrundad pension, 2020, kommer
det att under detta ar inte handldggas nagra ansdkningar dér ett beviljade kan goras
fran 61 ar. Det kommer troligen att leda till ett l4gre antal anstkningar som méste
hanteras under 2020 och under varje &r som aldern for tidigaste mdojliga alder hojs.
Dessa ansokningar kommer dock att behgva handléggas vid en senare tidpunkt. Det
kommer @nda att komma in ett antal ans6kningar som kréver hantering och
avslagsbeslut men det 4r svért att uppskatta hur stor méngd det ror sig om.

Myndigheten uppskattar att under 2020 kommer antalet ans6kningar att minska med
cirka 9 000 da pension inte kommer att beviljas fran 61 ar. Om den administrativa
besparingen for detta berdknas med hinsyn till nuvarande utfall avseende fordelning
av drenden, tids&tgang och automatiseringsgrad innebér det en besparing motsvarande
2,5 arsarbetskrafter eller 1,3 miljoner kronor. Dock kommer denna besparing i
huvudsak forsvinna genom att fler blivande pensiondrer kontaktar
Pensionsmyndigheten med fragor om tidpunkt for uttag, vilket ger en dkad kostnad for
kundservice. Det kan ocksa tinkas att de sékande som inte far ta ut sin pension vid 61
ar begiir omprévning pa avslagsbeslutet, vilket ocksé leder till en 6kad administrativ
kostnad. Nagon exakt uppskattning av kostnaderna for kundservice och omprévningar
har inte gjorts. Sannolikt kommer merparten av dessa ansdkningar inkomma ret efter.

Att genomf6randet dr néra forestdende stiller hoga krav pé att systemutvecklingen
sker under kort tid. Det &r dérfor viktigt att beslut om fordndringen dven hdr kommer
sa snart som mojligt.

Utvecklingen av IT-system vad giller &ndring fran 61 ar till 62 ar har uppskattats till
cirka 1 miljon kronor men uppskattningen &r osiker. Denna utveckling kommer att ske
i nuvarande system. Det tillkommer ocksa kostnader for utveckling av web-tjénster
som uppskattas till cirka 500 000 kronor.

3.3 Hojda dldersgrianser for grundskyddet

Precis som beskrivs ovan i avsnitt 3.2 i de administrativa konsekvenserna giller
samma resonemang for hojd aldersgréns for grundskyddet. Forslag finns for att hoja
grinsen 65 &r till 66 &r fran 2023. Det betyder att forsta arskulien som inte kan fa
grundskydd, t.ex. garantipension fran 65 ar ar fédda 1958.

3.4 Undantag for personer med ett I1dngt arbetsliv

Den administrativa kostnaden for detta undantag 4r mycket hég. Forst och frimst
maste Pensionsmyndigheten hantera stod for tva olika regelverk for garantipensionen
da den ska beridknas pa tva olika sétt beroende pa alder vid uttaget, 65 ar eller
riktaldern. Det kommer att bli kostsamt att bade utveckla och f6rvalta dubbla
hanteringar.

3.4.1 Kvalifikationsvillkoren

For att rdtt ska finnas till garantipension redan vid 65 ar krévs 44 ar med arbete dér
inkomsten ska vara minst tva inkomstbasbelopp per ar. Denna kontroll kan hanteras
maskinellt men dé villkoret ocksa kan 6ppnas upp med stéd av forsikringsperioder
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genom arbete fran andra EU/EES-ldnder kommer dessa #renden till stor andel att
hanteras manuellt. Utldndska forsakringsperioder maste inhdmtas manuellt av
handléggare och sedan bedomas utifran det landets lagstiftning dvs. vilka perioder
som intygas som kan betraktas som arbetsperioder. Denna manuella hantering av
kontroll av & med inkomst kommer att vara administrativt kostsam.
Pensionsmyndigheten antar att, av de fi personer som kan f3 ta del av detta forslag,
kommer merparten att ha tjinat in sina kvalifikationsar med arbete i annat EU/EES-
land. Dessa personer kommer att vilja att ta ut pension vid 65 ar med anledning av att
de har mycket 14g inkomstpension. Det gor att lagforslaget kan komma att bli bade
kostsamt for anslaget och for administrationen.

3.5 Information

3.5.1 Riktaldern

Informativt kommer inforandet av riktaldern att vara en utmaning.
Pensionsprognoserna pa minpension.se och pa pensiosnmyndigheten.se kommer att
behova beakta riktaldern. Myndigheten kommer dven att behsva vara tydlig med att
alder for tidigaste uttagsélder och ritten till grundskydd &r preliminéra ju yngre
individen dr. Den som har sa pass hog inkomstgrundad pension att inget belopp kan
beviljas i form av garantipension kan fortfarande vélja tidpunkt for sitt uttag med start
vid forsta mojliga alder som regleras av riktildern.

Forsta hojningen foreslés trida i kraft den 1 december 2019, med tillimpning fran
januari 2020. Det ger ytterst lite tid att kommunicera ut fordndringen till berérda
individer. Det ar dédrfor viktigt att forandringen beslutas av riksdagen sa tidigt som
mojligt i forhallande till ikrafttridandet.

3.5.2 Héjda dldersgrénser fér inkomstgrundad pension
Pensionsmyndigheten behéver sa snart som mojligt informera de arskullar som berors
av forslaget om héjning frén 62 ar till 63 ar och som &r tdnkt att gilla fran 2023. For
att ge en réttvisande bild av kommande forindringar av pensionssystemet krivs det att
foreslagna dndringar beslutas s& snart som méjligt. I annat fall kommer myndighetens
information ge en felaktig bild av vad som kommer att gélla for senare arskullar.
Allménheten kan invaggas i en tro att det inte kommer att komma négra ytterligare
fordndringar. Om en sédan felaktig bild formedlas vore det mycket olyckligt. Den
korta tid som ges for att informera fore ikrafttridandet 2020 till de fodda 1959 dr
hanterbar, men att fortsétta att fatta beslut néra inpa nya ikrafttridande av héjningar av
aldrar vore olyckligt for ber6rda arskullar.

Pensionsmyndigheten skulle dérfor helst se att hela forslaget tas i en och samma
proposition. Om detta skulle visa sig omdjligt att genomfora forslar myndigheten i
stillet att regeringen redan under 2019, i samband med forslagen om dndrad alder for
forsta uttaget av allmén pension, lagger fram forslagen om inférandet av
Overgangsreglerna (65 ar till 66 &r) och inforandet av riktaldern i princip och utan
lagtext till riksdagen. Ett sadant principbeslut skulle underldtta mycket eftersom
grunden for investeringar i systemutveckling och myndighetens kommunikation med
allménheten stodjer sig pa ett principbeslut.

Historiskt finns praxis for att ligga fram principbeslut. Detta har gjorts tidigare vad
géller stora fordndringar inom pensionsomradet. Redan i forarbetena till nu géllande
pensionssystem (prop. 1997/98:151 — Inkomstgrundad alderspension, m.m.) lades det
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fram bade forslag pa lagtext kring fordndringar som skulle inforas forst och principer
som skulle ligga till grund for lag som &nnu inte var utformad i detalj. Det &r enligt
myndighetens bedomning mycket angeléget att en liknande hantering anvéndas i
denna fraga.

Aven om inte forslaget tas i en och samma proposition, och det saledes inte kommer
att finnas beslut om kommande férandringar av riktaldern, sa kommer
Pensionsmyndighetens stréva efter att ge alla pensionssparare en s& god prognos som
mojligt, utifran myndighetens berdkningar av riktaldern baserade pa SCB:s prognoser
om livsldngd. Alternativet att ge prognoser enbart utifran riktaldrar som Riksdagen
hunnit fatta beslut om, skulle ge alltfér manga personer en missvisande prognos.

3.5.3 Héjda aldersgrénser fér grundskyddet

Pensionédrer kan idag ta ut sin inkomstgrundade pension fran 61 ar och information gar
ut [6pande i varje beslut till dessa, om att rétten till garantipension kommer att prévas
frén 65 ar. Denna information &r felaktig sé fort beslut om ny aldersgrins fattas.

Det dr alltsa av yttersta vikt att beslut om hojd alder for grundskyddet fattas snarast for
att Pensionsmyndigheten ska kunna ge korrekt information till de som viljer att ta ut
den inkomstgrundande pensionen tidigt.

3.5.4 Fortsatt ratt till garantipension och andra férmaner vid 65 ar
Pensionsmyndigheten har ett uppdrag att gora pensioner enklare och ge korrekt
information till pensionérer och pensionssparare. De foreslagna reglerna kommer att
vara svara att ge korrekt information kring. Det kan forsvara for individer att ta
genomtinkta och vilinformerade beslut kring sin pension. Detta &r ett av skilen till att
forslaget inte bor genomforas.

Detta remissvar har beslutats av Pensionsmyndighetens styrelse efter foredragning av
verksamhetsutvecklaren Anna Gidmark. I den slutliga handldggningen har dven
avdelningschefen Ole Settergren, enhetscheferna Martina Irving och Kent Larsson,
juristerna Therese Ahrling och Mérten Rye-Danjelsen, verksamhetsutvecklaren Ann-
Sofie Kraft Nilsson, Linda Nygren och Annika Rydén, verksamhetscontrollern
Christian Hansson, IT-arkitekten Hakan Isaksson samt analytikerna Stefan Granbom
och Erland Ekheden, deltagit.
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Forslag till éiindring i promemorians forslag till indring i

socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att den foreslagna nya 2 kap. 10 b § i stéllet ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande forslag till lydelse Ny foreslagen lydelse
2 kap.
10b §

Riktalder for pension riknas fram
enligt foljande.

Till bastalet 65 ska ldggas 2/3 av
differensen mellan

— den vid 65 drs dlder dterstdende
medellivsidngden for befolkningen i
Sverige under femdrsperioden ndrmast
fore det ar riktdldern berdknas och

— motsvarande virde for jimférelse-
aret 1994.

Den framriknade riktdldern for
pension ska avrundas till nérmaste helar.

N

januari 2020,

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for den som uppnar respektive aldersgrins

fore den 1 januari 2020.

Riktalder for pension rdknas fram
enligt foljande.

Till bastalet 65 ska liaggas 2/3 av
differensen mellan

— den vid 23 ars dlder dterstaende
medellivslingden for befolkningen i
Sverige under femdrsperioden ndrmast
fore det ar viktaldern berdknas och

— motsvarande virde for jaimforelse-
aret 1994.

Den framriknade riktéldern for
pension ska avrundas till ndrmaste helar.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2019,
Lagen tillimpas forsta géngen for formaner som avser tid fran och med den 1
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