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Socialdepartementets remiss - KOM (2016) 815 Forslag om dndring i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen samt
forordning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestdmmelser om férordning (EG) nr 883/2004 av 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen

Inledning

Kommissionen har genom Labour Mobility Package lamnat forslag om indring av Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, (nedan forordning
883/2004) och Europapatlamentets och radets férordning (EG) 987/2009 om tillimpningsbestdimmelser till
forordning (EG) 883/2004, (nedan tillimpningsforordningen). Skilen! till forslagen om dndring anges vara en
fortlépande modernisering av nimnda forordningar genom att ytterligare underlitta for medborgare att utova sina
rittigheter samtidigt som juridisk tydlighet ska garanteras, kostnader ska spridas mellan medlemsstater och det ska
vara enkelt att administrativt tillimpa bestimmelserna. Forindringsforslaget ska samtidigt spegla den ekonomiska
och sociala verklighet som EU:s medlemsstater befinner sig i for ndrvarande.

De fyra omraden som forslaget huvadsakligen behandlar 4r frigan om likabehandling av ekonomiskt inaktiva
personer och deras méjlighet att fa tillgéng till socialfrsikringsformaner vid flytt till annan medlemsstat (artikel 4),
langvariga omvardnadsforméaner (“long-term-care”), arbetsldshetsforméner samt familjeférmaner som ersitter
inkomstbortfall under ett barns uppvixtperiod. Dérutdver foreslds ett antal féréndringar av teknisk och administrativ
natur.

Pensionsmyndigheten beddmer att vi sirskilt berdrs av féréndringarna i artikel 4 i forordning 883/2004 vid
handléiggning av drenden om bostadstifldgg till pensionirer och dldrefSrsdrjningsstod. Myndigheten stddjer i princip
forslaget till #indring av artikel 4 d4 den nya lydelsen pa ett tydligare sétt kopplar samman férordning 883/2004 med
Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, (nedan
rérlighetsdirektivet). Vi vill dock understryka att myndigheten ser risker med att den praktiska tillimpningen av
artikel 4 i forordning 883/2004, kan komma att variera mellan olika medlemsstater och myndigheter och att
sikerstillandet av en ritissiiker tillimpning av bestimmelsen ddrmed utgdr en stor utmaning for EU:s samtliga
medlemsstater,

Pensionsmyndigheten redovisar hir sin konsekvensanalys av forslaget i de delar som det beddms paverka
Pensionsmyndighetens verksamhet.

! Skilen framgér av Explanatory memorandum som inleder forslaget om dndrade forordningar,

www.pensionsmyndigheten.se

Pensionsmyndigheten Telefon Fax E-post Org.nr

Box 38190
100 64 Stockholm 0771-771 771 08-658 13 00 registrator@pensionsmyndigheten.se 202100-6255
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1. Formaner till ekonomiskt inaktiva personer

1.1 Forslagets innebord

Genom forslaget till den nya punkten 2 i artikel 4 ges en ny och tydligare koppling mellan forordning (EG) 883/2004
och rorlighetsdirektivet. Den generella skyldigheten att likabehandla en person som utnyttjat sin ritt att fritt rora sig
mellan medlemsstater med den “nya” medlemsstatens egna medborgare begriinsas hirmed. En medlemsstat kan
sdledes i forhallande till ekonomiskt inaktiva personer stélla upp krav pé laglig vistelse. Dessa personer méste
dérigenom uppfyla kriterierna i rérlighetsdirektivet. Pensionsmyndighetens frimsta kundgrupp, pensioniirer,
betrakias som ekonomiskt inaktiva personer. Enligt artikel 7 i rorlighetsdirektivet har ekonomiskt inaktiva personer
(dvs. personer som inte ar arbetstagare eller personer som jimstélls med arbetstagare samt medfdljande till dessa) riitt
att stanna en ldngre tid #n tre Manader i annan medlemsstat under vissa forutséttningar. Déssa fSrutsittningar #r att
personen {Or egen och for sina familjemedlemmars rdkning har tillriickliga tillgAngar for att inte bli en belastning for
den mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem under vistelsen, samt har en heltickande sjukforsikring som
géller i den mottagande medlemsstaten. En person som inte beddms ha uppehéllisritt i ett land och som inte heller har
uppehdllstillstand, har ingen laglig ritt att fa fortsitta vistelsen i landet.

1.2 Aktuell praxis fran EU-domstolen

Enligt skilen till {rslaget innebir bestimmelsen ingen nyhet i forhillande till nuvarande praxis. Den praxis som
dsyftas ir domar frin EU-domstolen meddelade de senaste &ren som har hanterat frigan om férhallandet mellan
forordning 883/2004 och rérlighetsdirektivet. Malen C-140/12 Brey och C-333/13 Dano v+ ekonomiskt inaktiva
personer som efter flytt till annan medlemsstat, ansskt om férméner som definierats som sérskilda icke-
avgiftsfinansierade formaner, Domstolen har slagit fast att dessa forméaner, under sirskilda forutsittningar, kan
betraktas som socialt bistind enligt rérlighetsdirektivet och att undantag fran principen om likabehandling kan géras.
Milet C-67/14 Alimanovic behandlade fragan om riitt till arbetsldshetsersiittning (grundgaranti till arbetssékande som
i mélet definierades som séirskild icke-avgiftsfinansierad férmén) f6r en person som arbetat en kort tid i virdlandet.
Kravet pa uppehéllsriitt i medlemsstaten bekriftades av domstolen. Domen foljer i princip linjen som faststilldes i
mélen Brey och Dano. Mélet C-308/14 Europeiska Kommissionen mot Storbritannien avviker nagot fran tidigare mél
da det drendet ror familjefsrméner och inte sirskilda icke-avgiftsfinansierade forméner. Domstolen slog fast att vid
anstkan om f6rméan har myndigheten ritt att kontrollera sékandes uppehallsriitt forutsait att kontrollen inte sker
systematiskt utan endast i tveksamma fall. Sammanfattningsvis kan de uttalanden som gjorts i domarna ses som en
begrinsning av de réttigheter som foljer med den fria rérligheten, for ekonomiskt inaktiva personer.

1.3 Frivillighet for medlemsstaterna

Enligt forslaget till ordalydelsen i den nya punkten 2 &r begriinsningen av skyldigheten att likabehandla EU-
medborgare med medlemsstatens egna medborgare frivillig f6r medlemsstater ("A Member State may require”).
Redan genom EU-domstolens praxis som finns refererad ovan har medlemsstaterna en mojlighet att stilla upp krav
pa uppehdllsritt i enlighet med r&rlighetsdirektivet for ekonomiskt inaktiva EU-medborgare som flyttar till annan
medlemsstat. Pensionsmyndigheten har med stod av denna EU-praxis dock hittills inte nekat en person ritt till en
forman med motiveringen att personen inte uppfyller kraven for uppehallsritt i Sverige.

1.4 Formaner som omfattas av artikel 4 punkten 2

Forordning §83/2004 omfattar socialférsakringsformaner inom de forsikringsgrenar som uppges i forordningen,
dédribland &lderspensionsformaner. Socialt bistind omfattas inte materiellt av forordning 883/2004. Diiremot finns
formdner som definieras som sérskilda icke-avgiftsfinansierade forméaner (enligt artikel 70) och som har en karaktir
som grénsar till bade socialt bistand och till andra socialforsikringsférmaner. Om férménerna dessutom ir angivna
under bilaga 10 i nimnda férordning innebiir det att en medlemsstat inte r skyldig att lita exportera férméanerna till
annan medlemsstat. For Sveriges del har forméanerna bostadstilligg till pensionfirer och ldrefdrsdrjningsstdd tagits
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upp i bilaga 10. Enligt den réttspraxis frin EU-domstolen som hiinvisas till ovan 4r det just sérskilda icke-
avgiftsfinansierade forméaner som i férsta hand &r aktuella. Mot bakgrund av EU-domstolens avgdranden beddmer
Pensionsmyndigheten att begriinsningsregeln i artikeln 4 punkten 2 bér kunna tillimpas dtminstone pa dessa
forméaner.

Enligt f6rslaget till den nya Iydelsen i artikel 4 punkten 2 omfattar begriinsningsregeln “social security benefits”
vilket kan dversittas till socialforsikringsformaner. Generellt skulle detta kunna innebira att ett flertal av de
socialforsikringsforméner som omfattas av forordningen ocksd skulle kunna vara aktuella for provning i forhallande
tili rorlighetsdirektivets kriterier. Denna uttskade tolkning sttdjs av malet C-308/14 Europeiska Kommissionen niot
Storbritannien. 1 domen uttalar domstolen att ekonomiskt inaktiva personer, vid ansékan om familjeformaner, i det
aktuella mélet barnbidrag, kan bli foremal for prévning av kriterierna i rorlighetsdirekiivet. Pensionsmyndigheten
beddmer att dtminstone barnbidrag, men mdjligen dven andra familjefdrméner, skulle kunna bli aktuella for prévning
i forhéllande till rérlighetsdirektivet. Pensionsmyndigheten vill srskilt understryka att om avsikten med #ndringen i
artikel 4 inte #r att lata flertalet socialforsikringsforméner omfattas bér begreppet “social security benefits” inte
anviindas. Att i lagtext anviinda begreppet “social security benefits” men dér egentligen avses socialt bistind (eller
formén som kan jamstillas med socialt bistind) bidrar inte till en rittssiiker tlllampnmg och strider mot ett av skiilen
till forslaget, att reglerna ska vara tydliga.

For att utveckla detta resonemang ytterligare, samt med tanke p4 formuleringen i artikel 4 punkten 2
"socialforskringsformaner”, skulle domen i mélet C-308/14 kunna tolkas som att andra skattefinansierade
socialftrsikringsforméner ocksd omfattas av bestimmelsen. For Sveriges och Pensionsmyndighetens del ligger det
néira tillhands att dtminstone Gverviiga om garantipensionen ocksé skulle kunna omfattas av den nya punkten.
Personer som har bott i Sverige endast under kort tid men som uppfyller lagsta kravet pa bosittningstid i Sverige kan
idag beviljas garantipension som en del av sin grundliiggande forsérjning,

Pensionsmyndigheten gbr déremot bedémningen att de socialfdrsikringsforméner som #r avgiftsfinansierade och
som kan ses som “intjinade formaner, varken med stdd av rittspraxis eller av lydelsen i den aktuella artikeln, kan
anses omfattas av den foreslagna begrinsningsregeln. Om “intjinade forméaner” ind4d skulle bedémas omfattas fir det
enligt Pensionsmyndigheten s& genomgripande konsekvenser att de i dagsliget &r svéra att Sverblicka.

1.5 Konsekvenser for Pensionsmyndighetens handldggning, om prévning av uppehailsritt
ska ske vid bedémning av féorméan

1.5.1 Tillimpningssvirigheter for de bosiittningsbaserade férminerna

Niir Pensionsmyndigheten provar rétten till boséttningsbaserade forméner sdsom bostadstilligg till pensionérer och
dldreférsorjningsstsd, beddms inledningsvis om sokanden #r att anse som bosatt i Sverige. Vid denna bedémning
utgdr en persons folkbokforing en del av underlaget.

Om Pensionsmyndigheten ska préva frdgan om uppehdllsritt i samband med bositiningsbeddmningen kréivs en mer
langtgdende utredning &n idag, bland annat vad giller sdkandes ekonomiska situation for att kunna faststilla om
personen anses ha tillriickliga ekonomiska tillgangar for att inte vara en belastning for Sverige samt om personen
har en heltickande sjukforsikring. Enligt EU-domstolens praxis p& omradet #4r det samtidigt av vikt att beakta
proportionalitetsprincipen, att uppmirksamma betydelsen av forménernas karaktiir och den aktuella milgruppen for
formanen samt att jaktta vikten av att gora en individuell prévning. ?

Det uppstér vidare ytterligare tillimpningsproblem vid uppehallsrittsbeddmningen for garantipension. Vid
beddmning av boséttningstid i Sverige (eller annat EU-land) aktualiseras fragan om tidpunkten fér bedémning av

* C-308/14 Europeiska kommissionen mot Storbritannien déir kommissionen inte ansags ha visat att de
begrénsande nationella bestiimmelserna inte var dgnade att sikerstilla syftet att skydda de offentliga finansema
eller gick utbver vad som var nodvindigt for att uppfylla detta syfte, respektive C-299/14 Garcia-Nieto om
forménernas karaktéir m.m.
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uppehallsriitten, sirskilt med beaktande av att beddmningen av boséttningstid avser forfluten tid. Vid export av
garantipension aktualiseras frigan om vilken medlemsstat som #r behdrig att gbra prévningen for viss tid.

1.5.2 Effekter for rittssdkerheten

For den enskilde blir det sannolikt svarare att verblicka sina rittigheter och att forutse effekterna av en flytt inom
unionen. En individuell prévning av uppehéllsriitt utifran de krav som stills upp for ritt till en viss formén kan
innebira att en person far olika besked om sin uppehallsritt, dels i forhallande till olika forméaner, dels frén olika
myndigheter som ska préva ritten till olika férméaner.

Ur ett forvaltningsrittsligt perspektiv kan effekterna av ett beslut om avslag diskuteras nér avslag pd en f6rmén
beslutats med anledning av att en person inte uppfyller kraven pa uppehallsriitt. Det kan upplevas som otydligt for
den enskilde att myndigheten i dessa fall inte prisvat frigan om uppehallsritt som sadan, utan endast frigan om
rétten till en f6rman, dir uppehéllsrittsbeddmningen endast utgdr en omstindighet. Tydlighet kring detta &r
processuellt avgdrande vid ett eventuellt dverklagande av formansbeslutet.

Sammanfatiningsvis bedémer Pensionsmyndigheten att det, i brist pa ett mer utforligt forfattningsforslag, dr en svér
balansging att forhélla sig till den foreslagna uppehallsriittsprovningen nér medlemsstaterna samtidigt inte far
utftra systematiska kontroller av EU/EES-medborgare. For Pensionsmyndigheten &r detta séirskilt patagligt da
stkanden till de aktuella fSrménerna till viss del dr personer som, redan genom att de anséker om forméanen
indikerar att de har begrénsade medel for sin forsorjning.

1.6 Vad Pensionsmyndigheten behdver for att kunna tillimpa artikel 4 i forhéllande till
ekonomiskt inaktiva personer

1.6.1 Nationell lagstiftning

Forst och friimst skulle Sverige behdva ta stéllning till vilka av de formaner som myndigheten administrerar som
beddms omfattas av begrinsningsregeln i artikel 4 forordning 883/2004. 1 syfte att skapa transparens och tydlighet
for stkanden till vira formaner bor detta regleras sdrskilt i nationell lagstiftning. Pensionsmyndigheten noterar i detta
sammanhang att forslag har tagits fram om nationell reglering med hiinvisning till rérlighetsdirektivet avseende
bostadstilligg till pensiondrer och dldreforsdrjningsstdd (Utredningen om trygghetssystemen och internationell
rérlighet ToR, 2014:17).

1.6.2 Behov av riktlinjer och/eller ytterligare lagstiftning p4 EU-niva

Aven om ett av syftena till det aktuella férslaget om éndring av forordning 883/2004 och tillimpningsforordningen
ir att skapa ett tydligt och enkelt regelverk som &r enkelt f6r myndigheterna att tillimpa sé bedGmer
Pensionsmyndigheten att utrymmet for tolkning, &tminstone vad géller artikel 4, &dr alltfor vidstriickt med den
foreslagna lydelsen, For Pensionsmyndighetens del ér det till exempel inte tydligt om mdjligheten att inskrénka en
ekonomiskt inaktiv persons ritt till fsrmaner ska avse EU/EES-medborgare som faller under savil artikel 6
(uppehéllsritt i hogst tre manader) som artikel 7 (uppehallsiitt f6r lingre tid &n tre manader). Det finns ménga Oppna
fragor kring den praktiska tillimpningen av kriterierna i rorlighetsdirektivet och det finns inget tydligt regelverk fisr
bedtmningen av uppehéllsriitt. Fragor som myndigheten behdver viigledning i dr bland annat

- vad som kan vara tillriickliga tillgdngar for att inte utgora belastning f6r mottagarlandet,
- hur ofta uppehéllsriitt ska prisvas nér en anstkan om en formén sker arligen,
- definitionen av ekonomiskt icke-aktiva personer och

- frigan om en person som en ging har beddmts ha uppehéllsritt inda vid ett senare tillfiille kan beddmas inte
ha det

Det finns riittspraxis frin EU-domstolen som ska beaktas men som, &tminstone delvis, dr svér for myndigheter att
tilldmpa i praktiken.
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Pensionsmyndigheten vill sirskilt belysa den proportionalitetsbeddmning som gjordes i mélet C-140 Brey och som
innebar att en myndighet i sin beddmning i det enskilda drendet ska avgbra om beviljandet skulle innebdra en
belastning fér denna medlemsstats sociala bistandssystem som helhet. Det 4r ven en utmaning for myndigheten att
finna en metod for att stka fram drenden déir uppehallsritten kan ifrgasittas utan att det sker pa ett systematiskt och
diskriminerande sitt.

Pensionsmyndigheten beddmer att det skulle behdvas nagon form av riktlinjer pa EU-niva som sedan skulle kunna
brytas ned till riktlinjer p& nationell niva. Savitt Pensionsmyndigheten forstar har dock just riktlinjer pd EU-niva
ingen juridiskt bindande verkan for medlemsstater, varfér riktlinjerna skulle riskera att inte leda till den enhetliga
tillimpning mellan medlemsstater och olika myndigheter som skulle vara efterstriivansviird. For det fall
proportionalitetsprincipen fortfarande ska beaktas, det vill séiga inom ramen fér en bedémning vad giller tillgdngen
till en formén, innebér det en beddmning som sker fran fall til} fall. I den avgirande delen i beddmningen anser
myndigheten att det finns stora praktiska problem med att pd ett framgangsrikt sitt vigleda pa.central niv3 eftersom
det rér sig om en fall-till-fall beddmning. Det kan ocksa vervigas om tillampningsforordningen skulle kunna
kompletteras med tydliga regler.

1.6.3 Samarbete mellan svenska myndigheter och sekretess

Sverige behover vidare se dver vilka majligheter svenska myndigheter har att informera varandra och samarbeta i
drenden som giller tillimpning av artikel 4 i férordning 883/2004. Om Pensionsmyndigheten avsiar en anstkan om
en forman med motiveringen att personen inte uppfyller kraven for uppehallsritt skulle det mdjligen i forléngningen
kunna fa den pétagliga effekten att personen inte har rétt att fortsétta sin vistelse i landet. Sverige maste di ha en
réttssiker och ansvarsfull fortsatt hantering av drendet, som pd sikt skuile kunna resultera i att personen avvisas frdn
landet. Pensionsmyndigheten bedémer att nuvarande regelverk pd offentlighets- och sekretessomradet behdver ses
over, eftersom nuvarande regelverk sannolikt inte medger ett informationsutbyte mellan myndigheter om fattade
beslut, utan en sérskild forfrdgan frn en myndighet.

1.6.4 Nya rutiner pd Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten behver for egen del faststiilla indikatorer som kan sortera fram ansdkningsérenden déir
préviing av uppehéllsrétt ska ske. [ nuvarande handldggningssystem gors ingen registrering av om en person dr
inflyttad fran annan EU/EES-medlemsstat. Pensionsmyndigheten hdmtar ddremot uppgift fran Skatteverket om
stkandes senaste bosditiningsland, om det dr k#int, men ingen kontroll gbrs mot denna uppgiflt idag.

1.7 Hur férslaget bedoms paverka personer som har varit bosatta i Sverige och som
planerar att flytta till annan EU-mediemsstat

Mot bakgrund av foreslagen lydelse i artikel 4 bedtmer Pensionsmyndigheten att det &r sannolikt att tillimpningen
av denna bestimmelse skulle kunna komma att skilja sig &t mellan de olika medlemsstaterna, i synnerhet nér
bestimmelsen i punkten 2 &r valfii for ldnderna att tillimpa. Med hiinsyn till det ridande politiska 14get i Europa
framstér det som sannolikt att i vart fall vissa medlemsstater skulle utnyttja mojligheten att begrénsa tillgdngen till
socialforsikringsformaner fr nyinflyttade EU-medborgare. For svenska medborgare som planerar att fiytta till en
annan medlemsstat bedoms det dirfor svart att forutse vilka forméner som en medlemsstat viljer att koppla till
rorlighetsdirektivet. Fér den enskilde &r det ocksé svart att veta vilka rittigheter hen kan forviinta sig i det andra
landet. For ekonomiskt inaktiva personer beddms den fria rorligheten begriinsas p ett markant sétt.

2. Arbetsloshetsférmaner

Pensionsmyndigheten beddmer att de foreslagna fordndringarna inom omradet for arbetsloshetsformaner till viss del
kommer att paverka administrationen av och storleken pa pensionsférmaner hos Pensionsmyndigheten.

2.1 - Artikel 61 i forordning 88372004
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Det foreslas att en "karenstid” p tre ménaders arbete ska g#lla {or ritten till sammanléiggning enligt artikel 6. Om
personen inte uppfyller kravet pa tre manader ska arbetsloshetsforméner utges i enlighet med lagstiftningen i den
medlemsstat dir tremanaderskravet senast uppfylldes. Det innebir i prakiiken att en person som limnar en
medlemsstat for arbete i en annan medlemsstat, t.ex. Tyskland, men som arbetar dir endast i tvd manader, kan
beviljas arbetsloshetsersittning frdn ett tidigare arbetsland, t. ex. Sverige, #ven om personen bor kvar i Tyskland.

Pensionsmyndigheten finner att forslaget dr otydligt i flera avseenden. I exemplet aktualiseras bland annat hur frigan
om tillimplig lagstiftning ska avgdras och om det #r Tyskland som #r behorig stat, férutom i den delen som giller
arbetsloshetsforsikring, eller om det ér Sverige som &r behorig for alla forméner. Det #r ven oklart om svensk
arbetsloshetsforsikring ska grunda ritt till tysk pension, dvs. om Skatteverket ska 6verfora avgifter till Tyskland.

Nir Pensionsmyndigheten ska préva ritten till garantipension kommer personen att ha pensionsgrundande inkomst i
Sverige om arbetsldshetsersittning har betalats ut i Syerige och varit pensionsgrundande hér. Utifrén .
Pensionsmyndighetens nuvarande handliggning skulle personen med sin pensionsgrundande inkomst i Sverige
beddmas ha bosittningstid i Sverige 4ven om en faktisk bosttning har varit i Tyskland. Pensionsmyndigheten kan
dock inte med sikerhet bedma hur det nu aktuella forslaget paverkar nuvarande handliggning,

2.2 Artikel 64 i forordning 883/2004

For mojligheten att exportera arbetsloshetserséittning vid vistelse i annat fand foreslas perioden forlingas frén tre
ménader till sex ménader. Det finns en mojlighet att ytterligare forléinga tiden for export till att omfatta hela perioden
med ersétining.

Eftersom arbetsldshetsersittning #r pensionsgrundande fir personen som uppbir arbetsloshetsersittning niir han
sOker arbete i annan EU-medlemsstat ytterligare en period med svensk pensionsgrundande inkomst (PGI). Det #r
Skatteverket som faststiller PGI och for Pensionsmyndighetens del far forslaget inga administrativa eller juridiska
konsekvenser,

3. Administrativa och tekniska lagandringsforslag
3.1 Artikel 1{2)(ea) "Fraud” i tillampningsférordningen

L artikel 1 i tillimpningsforordning foreslas en definition av begreppet bedréigeri (fraud). Definitionen
Overensstimmer med den definition av bedrigeri som Pensionsmyndigheten tilliimpar, Myndigheten stédjer detta
férslag. Pensionsmyndigheten finner i anslutning till denna fidga att det vore virdefullt om begreppet fel (error)
definieras i tillimpningsforordningen. Varje medlemsstat limnar arligen underlag till en rapport, Fraud and error in
the field of EU social security coordination, som Kommissionen sedan sammanstiller. Av tidigare ars rapporter
framgér att medlemsstaterna har rapporterat in varierande uppgifter med anledning av olika nationella definitioner av
fraud respektive error. Pensionsmyndigheten beddmer att det kan finnas ett behov av att definiera error i en EU
kontext.

3.2 Artikel 50 i forordning (883/2004) Allmiénna bestimmelser

Artikel 50 ftreslds dndras sa att hinvisningen till artikel 51 (1) (a) tas bort. Det ir en logisk &ndring som innebér att
perioder intjinade i ett annat Jand men dér rétten till pension dnnu inte uppnatts, inte behver tas med vid en
beréikning av en pension. Artikel 51 (1) (a) giller berdkningar av oberoende férméner vilket betyder att inga
utlindska perioder anvinds, Dirfor ¢ hinvisningen missvisande. Pensionsmyndigheten stédjer alltsa denna findring,

3.3 Artikel 88 i forordning (883/2004) Delegating the power to update the annexes

Administrativa Kommissionen foreslas fa delegerade befogenheter att uppdatera bilagorna tillhérande forordning
883/2004 och tillimpningsfirordningen. Pensionsmyndigheten stodjer forslaget di det beddms skynda pa forfarandet
att uppdatera bilagorna vilket har praktisk betydelse for de tillimpande myndigheterna.
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3.4 Artikel 5 i tillaimpningsférordningen Réttsverkan for handlingar och styrkande underlag
som utfirdats | en annan medlemsstat

Pensionsmyndigheten bedomer att foréndringarna paverkar alla dokument som utfirdas for att faststilla ritt tilf
socialforsékringsforman, dvs inte bara Al intyg giillande utsindning. Pensionsmyndigheten beddmer att det 4r
positivt att dterkallade dokument far retroaktiv effekt. Aterkallade utsindningsintyg kan resultera i att
pensionsgrundande inkomst (PGI) tillkommer, alternativt tas bort. I artikeln foreslas tidsgranser p& 25 dagar, vilket
Pensionsmyndigheten bedémer vara rimligt. Att en myndighet i sérskilt bradskande fall ska kunna svara inom 2
dagar bedéms dédremot som en orimligt kort tid for de myndigheter som har att uppfylla bestimmelsen.

4. Familjeférmaner och ldangvariga omvardnadsformaner (long-term care)
Pensionsmyndigheten administrerar inte dessa forméner och kan inte beddma konsekvenserna av dessa
dndringsforslag.

5. Slutsatser

Pensionsmyndigheten stodjer pa ett Gvergripande plan de forslag som nu limnas. Vad giller artikel 4 ser
myndigheten dock ett stort behov av att forslaget omformuleras for att £ en okad tydlighet alternativt fér ett
tydligare innehall genom utformningen av tolkningsdokument f6r att underlitta den praktiska tillimpningen. Hur
ett shdant forslag eller dokument bist ska utformas, i synnerhet for att sdkerstélla en enhetlig, riittssiiker och
transparent tillimpning av nfimnda artikel, Gverlater Pensionsmyndigheten till medlemsstaterna tillsammans med
Europeiska kommissionen att arbeta fram. Det dr dock viktigt att det tydliggors vilka delar av EU-domstolens
réttspraxis som ska bli béirande vid en eventuell begrinsning av ekonomiskt inaktivas rittigheter samt vilka
socialforsikringsforméner som ska omfattas av artikeln. Myndigheten vill dock betona att vi ser det som Snskviirt
att det blir ett rittsligt bindande dokument f6r de medlemsstater som viljer att inféra en begriinsning fér dessa
personet och att man verviiger om befintliga instrument kan anviindas i detta syfte, t. ex. i
tillimpningsférordningen. Ndmnda forordning syftar redan idag till att tillférsikra en enhetlig, transparent och
réittssiiker tillimpning av de socialftrsikringsrittsliga bestimmelserna i grinstverskridande situationer och skulle,
av allt att doma, medfora att artikel 4 tillimpas pa ett &ndamélsenligt sétt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Katrin Westling Palm efter foredragning av omprévare Kristin
Paulsson. I den stutliga handlidggningen har dven enhetschef Kent Larsson, enhetschef Martina Irving och
verksambhetsutvecklare Ann-Sofie Kraft Nilsson deltagit.
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