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PENSIDNS REMISSVAR
MYNDIGHETEN 2011-05-02 E:w:;fzef S\z/gélégiigg

Generaldirektdren Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Promemorian Behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for socialforsakringen, m.m. (Ds 2011:4)

Pensionsmyndigheten har forstaelse for att Inspektionen for socialforsakringen (ISF)
behover kunna behandla personuppgifter och fa de verktyg i vrigt som behdvs for att
myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Manga av de forslag som lamnas i
promemorian bidrar ocksa till detta. Enligt Pensionsmyndigheten ar det emellertid
viktigt att vissa av promemorians forslag utreds vidare.

2.1 Forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
,Inspektionen for socialforsakringen

Det stod for ISF:s behandling av personuppgifter av sadan verksamhet som anges i 5 §
1 kan anses omfattas av den verksamhet som anges i 4 8. 5 § 1 bor darfor kunna tas
bort.

2.2 Forslag till lag om andring i socialforsdkringsbalken (2010:110)

Forsta stycket i forslaget till 114 kap. 23 a § SFB bor fortydligas. For att undvika risk
for syftningsfel bor stycket utformas enligt féljande.

"Inspektionen for socialférsakringen far ha direktatkomst till Forsakringskassans och
Pensionsmyndighetens uppgifter i uppgiftssamlingar som fors enligt 7 § 5 och 6, i den
utstrackning som behovs for andamal som angesi 98 1.”

Det tydliggor att direktatkomsten begransas endast till uppgifter som ar nédvandiga
for ISF:s tillsyn dver Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten inom
socialforsakringsomradet och for vilka det finns en sekretessbrytande bestimmelse om
uppgiftsskyldighet.

3.4.1 Personuppgiftsbehandling hos Férsakringskassan och
Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten anvénder dven statistikregistret ASTA i stor omfattning och det
registret bor darfér ocksa omnamnas vid sidan av StoRe. Det kan annars framsta som
om StoRe &r det enda statistikregistret hos Pensionsmyndigheten som &r aktuellt for
ISF.

4.3 Avvagning av ISF:s behov och skyddet for den personliga
integriteten
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Det relativt sett fa antalet personer hos ISF som hanterar det inhdamtade materialet ar
endast en parameter i avvagningsfragan och bor darfor inte vara ett avgérande
argument eftersom det racker med att en person missbrukar behorigheten for att dka
risken for integritetsintrang. Det ar darfor viktigt med hoga krav pa utformningen av
informations- och IT-sékerheten.

Att "personuppgiftsansvariga bor utforma informationséverféringen med hansyn tagen
till de risker ur sakerhets- och integritetssynpunkt som finns och véga dessa mot
eventuella vinster fran effektivitetssynpunkt” far inte innebéra att skyddet vid
overforingen pa nagot satt forsvagas vid sin utformning med héanvisning till
effektivitetsskal.

5.6 Tillgangen till personuppgifter

ISF bor inte bara efterstrdva utan &ven sdkerstélla, tillsammans med parterna, att
informationssékerheten &r hog. Detta bor konkretiseras och regleras innan den
foreslagna lagen trader i kraft.

5.7.3 Gallring

Den foreslagna gallringsbestdammelsen i 13 § &r inte villkorad genom en mgjlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att undanta uppgifter fran
gallring for vissa andamal, vilket annars ar brukligt i registerforfattningar. Aven om
det ofta forhaller sig som namns, att underlaget finns kvar hos den inspekterade
myndigheten om det skulle behévas pa nytt efter gallringen, géller
gallringsbestdammelsen i 114 kap. 31 § SFB for Pensionsmyndigheten. Det kan darfor
inte tas for givet att underlaget finns kvar.

Vad avser att arkivforfattningarna "bor anses tillrackliga for att sakerstélla
integritetsskyddet nér det galler uppgifter som behandlas manuellt och som omfattas
av den foreslagna lagen”, bor beaktas att arkivforfattningarna huvudsakligen har ett
annat, ofta motsatt, syfte an att skydda den personliga integriteten.

Hénvisningen till 9 8 personuppgiftslagen att personuppgifter inte ska bevaras langre
an nodvandigt, bor stéllas i relation till 8 § andra stycket personuppgiftslagen som helt
undantar myndigheternas bevarande av allmanna handlingar fran lagens
tillampningsomrade.

5.8 Tillsynsdatabas

Arbetsgruppen forutsatter att ISF kommer att behandla personuppgifter i ett
gemensamt I T-system for att behandlingen av fran andra myndigheter inhdamtade
uppgifter ddrmed ska falla under reglerna for tillsynsdatabasen. Vid tolkning och
tillampning av den foreslagna registerlagen blir det avgdrande vad som avses med ett
IT-system och hur tillsynsdatabasen ska avgransas. Ett fortydligande av detta vore
darfor betydelsefullt.

7 Direktatkomst

Mot bakgrund av den foreslagna lydelsen av 114 kap. 23 a § SFB &r olika databaser
hos Pensionsmyndigheten aktuella att bli foremal for ISF:s direktatkomst.

Pensionsmyndigheten beddmer att de system som faller inom ramen for den
foreslagna direktatkomsten ar StoRe, ASTA och PPRA 1, medan PPV och RYC samt
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drendehandlaggningssystemen Elwis/K2, AHS, Alderspensionsregistren, W3D3 och
Ginsten faller utanfor den foreslagna direktatkomsten.

Databaser som bor bli foremal for direktatkomst

Statistikdatalagret StoRe, utom ej avidentifierade historiska filer genererade vid
Riksforsakringsverket (RFV) sa lange filerna ligger utanfor databasen, bor vara
foremal for ISF:s direktatkomst.. StoRe anvands inte bara for framstallning av sadan
verksamhetsstatistik for vilken grunden for behandlingen av personuppgifter &r SFB
och personuppgiftslagen utan ocksa for framstéllning av den officiella statistiken som
sker med stdd av lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Uppgifterna i StoRe
kan emellertid inte sérskiljas pa sa satt att vissa uppgifter kan anses behandlas endast
med stdd av lagen (2001:99) om den officiella statistiken utan behandlingen av
uppgifterna i StoRe kan likval anses ske med stdd av SFB. Eftersom uppgifterna i
StoRe genomgaende anvands for andamal enligt 114 kap. 7 § 5 och 6 SFB, bor ISF
kunna fa direktatkomst till alla uppgifter i databasen som inte direkt kan hanforas till
en enskild.

ASTA datalager for statistik och utvardering, nar personuppgifterna har avidentifierats
vilket planeras ske under 2011, bor vara féremal for ISF:s direktatkomst.

-PPRA1 Pluto-kopia med uppgifter om fondval med mera i premiepensionssystemet,
nér personuppgifterna har avidentifierats vilket planeras ske under 2011, bor vara
foremal for ISF:s direktatkomst.

Sarskilt om PPV och RYC

Pensionsmyndigheten har ocksa dvervagt direktatkomst till tva andra system hos
myndigheten. Det ar Produktionsplaneringsverktyget (PPV) och det webbaserade
verksamhetsplaneringsverktyget Run Your Company (RYC). Systemen anvands
visserligen for planering och uppféljning, men utifran forslaget till 114 kap. 23 a §
SFB att direktatkomsten endast ska avse personuppgifter som inte direkt kan hanforas
till en enskild ar tillsvidare inget av systemen lampliga for direktatkomst eftersom
systemen innehaller namn pa anstéllda hos myndigheten. PPV utgérs dessutom av
kopplade excel-filer som ligger pa en behorighetsstyrd area i Pensionsmyndighetens
filsystem vilket gor det tekniskt olampligt med direktatkomst. I den man ISF har
behov av uppgifterna i PPV och RYC for sin verksamhet avseende systemtillsyn och
effektivitetsgranskning, kan de istéllet delges ISF pa annat satt 4n genom
direktatkomst.

Arendehanteringssystem som inte bor blir foremal for direktatkomst

Arendehanteringssystem sasom t.ex. Elwis/K2, AHS, Alderspensionsregistren, W3D3
och Ginsten bor inte bli foremal for direktatkomst, oavsett om de i viss omfattning
anvands som kallsystem vid framtagande av statistik och/eller i vissa fall ocksa
innehaller egna statistikfunktioner. Detta mot bakgrund av att systemen genomgaende
innehaller personuppgifter som direkt kan hanforas till en enskild och att de priméart
anvands for andra andamal &n de som anges i 114 kap. 7 § 5 och 6 SFB.

Det dr inte endast ISF som bor titta pa vilka tekniska mojligheter som finns att sparra
uppgifter sa att bara de som behdéver ha uppgifterna hos ISF far tkomst till dem. Aven
tillsynsobjekten maste uppfylla sina skyldigheter enligt forfattningsbestimmelser om
sékerhet vid behandling av personuppgifter varvid 31 § personuppgiftslagen och andra
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integritetsskyddande sarbestdmmelser i registerlagstiftningen &r styrande. | det
innefattas t.ex. att se till mojligheterna att tekniskt hindra atkomst till andra uppgifter
an sadana som har stod for att lamnas ut via direktatkomsten och att logga atkomst for
kontroll av behérighet och uppféljning.

Begréansning till specifika uppgifter

Pensionsmyndigheten ser vissa systemtekniska problem med att kunna begrénsa
atkomsten for ISF:s personal till specifika uppgifter. Mot bakgrund av vad som
framgar av Datainspektionens fyra beslut den 1 april 2011 — "Tillsyn enligt
personuppgiftslagen - Utdkat elektroniskt informationsutbyte”, rérande Centrala
studiestédsnamnden (dnr 1735-2010), Forsakringskassan (dnr 1523-2010),
Socialndmnden i Botkyrka kommun (1579-2010) samt Socialndmnden i Jonkopings
kommun (dnr 1578-2010), bor bade ISF:s och tillsynsobjektens tekniska och praktiska
mojligheter att kunna efterleva bestammelser om behandling av personuppgifter sa
langt det gar beaktas i berdrda delar i forfattningsforslagen och i eventuellt kommande
anslutande forordningar eller foreskrifter pA myndighetsniva. Detta for att
astadkomma och underlatta en med personuppgiftslagstiftningen forenlig hantering
och for att fa ett bra skydd for uppgifterna, bade hos ISF och tillsynsobjekten.

8 Sekretessfragor

Det kan ifragasattas om bestammelser med rakt skaderekvisit utgor ett tillrackligt
sekretesskydd for uppgifterna hos ISF. Detta sett mot bakgrund av den ¢kade risken
for krankning av den personliga integriteten pa grund av den samlade méngden
information om en enskild fran ett flertal myndigheter som kommer att finnas hos ISF.

Arbetsgruppen bedémer att uppgifterna kommer att fa tillrackligt sekretesskydd
genom Overford sekretess enligt 11 kap 1 och 4 § 8§ OSL. Pensionsmyndigheten
bedémer att i vart fall uppgiftssamlingen StoRe och ASTA som ISF far tillgang till
omfattas av statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 8 OSL eftersom uppgifterna inhamtas
av ISF fran Pensionsmyndighetens sarskilda verksamhet for statistikframstéllning. Det
innebdr att for sadana uppgifter 6verfors statistiksekretessen till ISF. Sekretesskyddet
for uppgifter hos Pensionsmyndigheten om enskilda och dér uppgifterna inte omfattas
av statistiksekretessen ar daremot relativt svagt och i huvudsak reglerat genom 28 kap.
1 8 OSL med ett rakt skaderekvisit. Det finns anledning att félja utvecklingen i det
fortsatta arbetet.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektdren Katrin Westling Palm efter
foredragning av juristen Alf Rundstrom. | den slutliga handl&dggningen har &ven
chefsjuristen Thomas Norling deltagit.

Katrin Westling Palm

Alf Rundstrom



