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Remissyttrande

En jamnare och mer aktuell utveckling av inkomstpensionerna,
Ds 2015:6

Pensionsmyndigheten stéller sig bakom forslagen i promemorian.

De foreslagna foréndringarna skulle innebéra att inkomstpensionens utveckling, si nir
som pé avdraget pd 1,6 procent avseende forskott pa inkomsttillvixten, ndrmare foljer
inkomstutvecklingen. Dessutom uppnas en jamnare utveckling av inkomstpensionerna
under en balanseringsperiod.

Det foreslagna inkomstindexet #r betydligt enklare &n det nuvarande. Med borttagande
av Ovriga utjamningar 6kar dessutom enkelheten i hela inkomstpensionens resultat-
och balansrakning. Genom forslagen om minskad eftersldpning och férenkling
underléttas forstdelsen for bade inkomstpensionens utveckling och for utvecklingen av
inkomstpensionssystemets resultat.

Diértill minskas den o6nskade volatileten hos inkomstpensionssystemet, genom
forslaget att 14ta balanstalet paverka skulden till de pensionerade vid férsta mojliga
tidpunkt. Promemorians forslag innebér ocksa en forandring av skuldeberidkning
avseende forvérvsaktiva. Forslaget att skjuta upp skuldeffekten av indexeringen till
efter arsskiftet, och endast behalla verkan pa skulden fran balanstalet, innebér att
omrékningen blir mer konsistent med det sitt pa vilket skulden paverkar systemets
utfléden. Dagens regler Gverskattar inkomstpensionssystemets skuld och den
foreslagna fordndringen &r dérfor, i likhet med Gvriga forslag, viktig att genomfora.

Promemorians forslag att forenkla formeln for omséttningstiden ger samtidigt en mer
korrekt berdkning. Forslaget tar &ven vl hand om problemet i nuvarande formel som
uppstér genom det ckande antalet personer som samtidigt uppbér pension och intjdnar
ny pensionsritt, samt att spridningen i uttags- och uttriddesalder 6kar. Dagens
berékning tar inte fullt ut hidnsyn till de fordndrade pensioneringsménstren. Dérigenom
overskattas systemets tillgdngar och den foreslagna fordndringen #r dérfor, i likhet
med 6vriga forslag, viktig att genomfora.

Tillsammans med elimineringen av 6verkompensation under en balanseringsperiod
uppnas viktiga tekniska forbéttringar av inkomstpensionssystemet. Samtidigt forenklas
berdkningsmetoden. Sammantaget forbattras funktionaliteten utan att komplexiteten
behover 6kas, tvirt om minskar den.

Fragan om nér fordndringarna ska genomforas ldmnas 6ppen i utredningen.
Pensionsmyndigheten anser att genomforandet bér ske s att #ndringarna far
genomslag pé indexeringen redan vid &rsskiftet 2015/2016. Detta for att undvika en
indexering av inkomstpensioner och inkomstpensionsritter med hela dverskottet per
den 31 december 2014 pa 3,75 procent (306 miljarder), och pa sé vis minska risken for
en negativ balansering aret dérpa och foljande ar.
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Pensionsmyndigheten har denna uppfattning trots att prognoserna pekar mot ett starkt
balanstal dven for ar 2016. Enligt prognosen kommer balanseringsperioden att
upphdora 2017.

Prognoserna #r behiftade med stor osékerhet. En negativ utveckling under &ren 2015 -
2017 kan inte utslutas. Nedgang i sysselséttningen, fallande aktiekurser eller
rinteuppgang kan leda till att den nu prognostiserade positiva resultatutvecklingen blir
mycket svagare eller till att resultatutvecklingen blir negativ. Om genomf6randet da
sker efter 2015/2016 okar risken vésentligt for negativ balansering under de
pafoljande &ren. Att snarast infora de nya reglerna med en utdelning pa en tredjedel av
det samlade Sverskottet kommer ddremot att ge ett lugnare foérlopp, samt 6ka
sannolikheten for en lingre period av positiva omrékningar under de nirmsta aren.

Nackdelarna med ett snabbare inforande frverkligas om den positiva trenden i
prognosen stér sig. D4 forlédngs balanseringsperioden och nivén pé pensionsritternas
viirde blir ndgot ldgre under nagra ar. Detta kommer att leda till smérre
omfdrdelningar mellan aldersklasser samt medfora nagot hgre kompensation frén
statsbudgeten i form av hdgre garantipension och hdgre bostadstilldgg. Kollektivet
med laga pensioner paverkas inte i nimnvérd omfattning av inkomstpensionens
indexering, vare sig positivt eller negativt.

I sammanhanget kan siigas att de regler som inférdes infor balanseringen 2010, med
en AP-fond utjimnad 6ver tre ar istéllet for det senaste bokforda virdet, har medfort
att balanseringsperioden har forldngts nagot. Hade istéllet endast det senaste &rets AP-
fondsvirde anvints i berikningen hade balanstalet nu varit hogre och balanserings-
perioden hade upphort nagot tidigare.

Pensionsmyndigheten har i ett antal skrivelser till regeringen belyst behovet av att
justera tekniken i berikningsreglerna for inkomstpensionen. De mest nddvéndiga av
dessa justeringar har beaktats genom forslagen i foreliggande utredning, samt genom
den redan beslutade elimineringen av dverkompensationseffekten.

Pensionsmyndighetens fran borjan lagda forslag till utformning av inkomstindex' var
att inkomstindexet for &r t skulle avse prognosticerad niva for inkomstméttet
(genomsnittinkomsten) for samma ér. Nu foreslagen utformning innebér att
inkomstindex for r t beror pa snittinkomsten &r t-1.

Det av Pensionsmyndigheten tidigare foreslagna framskjutandet av inkomstindexet
skulle ta bort all odnskad volatilitet som orsakas av nuvarande efterslépning i
indexeringen av pensionsskulden i férhéllande till inkomstutvecklingen. Det nu
liggande forslaget innebér att endast utjgmningar av inkomstindex tas bort. Det
minskar efterslipningen i inkomstindex, men tar inte bort den helt. Cirka tva
tredjedelar av den odnskade volatiliteten fran variationerna i inkomsttillvéxttakten
kvarstar medan en tredjedel elimineras.

Valet att inte fullt ut genomf6ra den foréndring Pensionsmyndigheten foreslog
forklaras av att en 8kning av prognosinslaget i inkomstindex inte anses 6nskvérd.
Pensionsmyndigheten forstér argumenten for denna avvigning. Regeln om att

U Utvirdering av vissa berikningsregler i &lderspensionssystemet (2012-03-01
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underskott och verskott i en balanseringsperiod endast till en tredjedel av sin storlek
ska paverka indexeringen av inkomstpensionerna ger &nd4 en tillfredsstillande effekt.
Faktum kvarstar emellertid att mojligheten till fullstindig eliminering av odnskad
volatilitet inte tas tillvara i forlaget.

Ovrigt

Nir det giller de i bilagan till promemorian beskrivna forkastade alternativa forslagen
delar Pensionsmyndigheten regeringens och Pensionsgruppens virdering att det
limnade forslaget ir att foredra framfor de beskrivna alternativen. Olika former av
nominella garantier #r kortsiktigt fordelaktiga for de forsikrade, i synnerhet for
pension#rerna, men leder till risker for langvariga finansiella obalanser med foljande
l&nga anpassningsforlopp. Reglerna komplicerar dessutom systemet och gor det
dirmed svérare att forstd. Bada dessa nackdelar anser vi 6verviga fordelarna med
nominella garantier.

Pensionsmyndigheten instimmer i bedomningen att &ven ett vilfungerande
pensionssystem kommer att behdva utvecklas. Myndigheten har i olika skrivelser
nimnt ett antal tekniska frigor som bor bli foremal for sddan utveckling. Bland annat

ror det detaljer om

e delningstalens utformning, de ekonomiska och/eller de demografiska,
o den sk. halvirsindexeringen,

e forskottsrintans nivé, dvs. normen pa 1,6 procent

e utformningen av inkomstmattet

For pensionssystemets trovérdighet och begriplighet &r det viktigt att fordndringarna
stirker systemets 6nskade egenskaper samt att fordndringsprocessen i sddana
avseenden ges erforderlig tid.

Pensionsmyndigheten har redan tidigare framfort att anledning finns att Svervéga en
mindre detaljerad lagreglering av vissa berikningsmetoder. Detta mot bakgrund av att
ny kunskap, nya metoder sannolikt &ven fortsittningsvis gor det m&jligt att forbittra
berikningsmetoderna.

Skillnaden mellan hur lagstiftaren valt att reglera samma berikningsparametrar inom
premiepensionen respektive inkomstpensionen &r sldende. Lagstiftaren har nér det
giller premiepensionen 6verlatit t Pensionsmyndigheten att besluta om metod for att
berikna delningstal, arvsvinster, administrationskostnadsavdrag, &rlig omrékning av
pensionerna, forskottsrénta m.m. Lagstiftaren har hér i stort sett begrénsat sig till
endast kravet att tillimpade metoder ska vara forsdkringsméssiga. Motsvarande
metoder inom inkomstpensionen 4r istéllet detaljreglerade i lag.

Det finns for- och nackdelar med bada styrsétten. Pensionsmyndigheten har ingen
bestimd uppfattning om huruvida det bor ske en harmonisering vad géller lagens
detaljeringsgrad inom inkomst- och premiepensionen. Dock anser myndigheten att
anledning finns for en diskussion om @ndamélsenligheten och limpligheten i
respektive tillvigagangssitt. Syftet med diskussionen skulle vara att antingen béttre
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underbygga nuvarande skillnad i styrningens detaljeringsniva i respektive delsystem
eller leda framtill att paborja arbete med att géra styrningen mer enhetlig.

En frdga som inte har direkt koppling till det lagda férslaget men som
Pensionsmyndigheten likval finner angeldgen att lyfta fram giller tidpunkten for nér
berikning ska ske och nir inkomstindex ska faststillas.

Pensionsmyndigheten anser det nskvirt att &terga till en ordning dér berdkning och
faststillande av inkomstindex sker under hosten istillet for under sommaren. Fram till
och med ar 2008 berdknades och faststilldes inkomstindex pa hosten. En berikning av
inkomstindex som gors sent under aret minskar forstds prognosfelet vilket i sin tur
minskar volatiliteten i inkomstindex. Pensionsmyndigheten anser att detta dr en viktig
aspekt.

Beslut

Detta remissvar har beslutats av generaldirektdr Katrin Westling Palm efter
foredragning av avdelningschefen Ole Settergren. I handlidggningen av drendet har
dven analytikern Danne Mikula deltagit.
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Bilaga:
Pensionsmyndighetens olika skrivelser till regeringen angdende vissa detaljer i
beriikningsreglerna

L.

Berdkningsuppdrag — alternativa sitt att berdkna inkomstpensionssystemets
pensionsskuld och avgiftstillgang 2010-02-26

2.

Utvirdering av vissa berdkningsregler i 4lderspensionssystemet (2012-03-01)

3.

Foérdjupad analys av vissa berikningsregler i inkomstpensionssystemet (2013-02-25)
4.

Kompletterande analys av inkomstindex utformning (2013-06-24)






