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PENSIDNS Remissyttrande Sk Bet:

Regeringskansliet
Finansdepartementet
Jakobsgatan 24

103 33 Stockholm

Kénsuppdelad statistik i myndigheternas arsredovisningar
Fi2016/03741/BATOT

I det forslag som Pensionsmyndigheten fatt pa remiss foreslas en dndring i forordnin-
gen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Andringen innebir att myn-
digheter som redovisar individbaserad statistik i sina arsredovisningar, vilket Pen-
sionsmyndigheten gor, ska presentera denna uppdelad efter kon. Forslaget innebér inte
att ny statistik ska tas fram men att all statistik som redovisas idag ska uppdelas efter
kon.

Forslaget foreslés gilla frdn och med &r 2017 och da for forsta gdngen praktiskt til-
lampas i samband med arsredovisningen f6r budgetéaret 2017. Forslaget bedéms av
utredaren inte fa nagra storre konsekvenser for berérda myndigheter och inget behov
av ytterligare medel finns dérfor.

Pensionsmyndighetens yttrande

Inledningsvis, nér det giller forslagen avseende ikrafttridande och konsekvenser av
forslaget har inte Pensionsmyndigheten nagot att invinda. Myndigheten har redan idag
mojlighet att ta fram en stor del av var statistik konsuppdelad. Resursétgingen for att
redovisa statistik enligt forslaget ldr inte heller 6ka pa nagot dramatiskt vis.

Nar det géller forslaget att redovisa all individbaserad statistik i arsredovisningen
konsuppdelad vill dock myndigheten avrada fran att lagstifta kring detta enligt for-
slaget. Myndigheten bedémer att forslaget framst skulle leda till att berérda arsredo-
visningar blir léngre och mer svargenomtriangliga, med langa och svaréverskadliga
tabellavsnitt. Vi tolkar forslaget som att regeringen vill forbéttra redovisningen av
konsekvenser av myndigheternas arbete for mén respektive kvinnor, eller d&tminstone
att underlag tas fram som mojliggor sadana analyser. Pensionsmyndigheten haller med
om att detta &r ett mycket viktigt arbete men anser att det finns béttre tillvigagangssitt
att astadkomma detta &n en lagreglering for att fa in mer statistik i rsredovisningen.

Som bakgrund till myndighetens stéllningstagande beskrivs nedan hur Pensionsmyn-
digheten arbetat med jamstilldhetsperspektivet i uppfoljningen.

Pensionsmyndighetens har for sitt arbete med att integrera ett jamstilldhetsperspektiv
arbetat i tre steg och for arbetet finns beslutade mal och indikatorer samt en handlings-
plan for dren 2015-2018.
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Som forsta steg genomfordes analyser inom olika delar av verksamheten for att identi-
fiera var Pensionsmyndighetens kidrnverksamhet kan ha storst paverkan pa kvinnor
respektive min. Syftet var att hitta de mest visentliga omradena dér det kan finnas risk
for att kvinnor och mén behandlas olika eller att konsekvenserna av véar verksamhet
blir olika for kvinnor och mén. Till denna analys anvindes bland annat ett omfattande
statistiskt underlag.

I ndsta steg valde vi ut de omraden och indikatorer som vi bedémde som mest rele-
vanta for Pensionsmyndighetens verksamhet idag. Dessa indikatorer kan forstas dnd-
ras éver tid om vi i var analys kommer fram till att andra omraden blivit viktigare,
men idag #r det nedanstiende indikatorer som vi analyserar utifran kon i arsredovis-
ningen. I vissa fall redovisas dven statistiken:

s Likvirdig myndighetsutSvning
o dndringsfrekvensen for de som begdr omprivning av beslut
o utbetalningsprecisionen for de omraden ddr vi inte ndr upp till mdlet (i dagsliget
enbart bostadstilldgg, vilket dr en formdn med en stor andel kvinnliga
formanstagare)

e Likvirdig information

o andel som anser att vi gor det ldttare att forstd hela pensionen

o andel pensionssparare som upplever att de har en mer forutsebar ekonomisk
Situation

o andel pensionssparare som upplever att de har mijlighet att fatta medvetna
beslut i pensionsfragor
resultatet av eftermditning av Orange kuvert uppdelat pa kon

o antal registrerade pd minpension.se
antal deltagare pd informationstrdffar

o Likvirdig service och bemé&tande
o andel som kinner fortroende for Pensionsmyndigheten
o andel som kanner till vad vi gor
o resultatet av vdra kundundersokningar

En sammanfattande bedémning utifrén indikatorerna ovan gérs sedan i arsredovisnin-
gens kvalitetsavsnitt.

Det Pensionsmyndigheten nu arbetar med och som vi inte kommit lika 1&ngt med &r
det tredje steget, nimligen att ta fram och genomfora konkreta aktiviteter dér vi bedo-
mer att det finns brister idag.

Fordelen med en hantering enligt ovan &r att fokus blir pa de omradden som é&r relevan-
ta for myndighetens verksamhet, dir myndigheten kan gora skillnad genom att foréin-
dra och forbittra sin verksamhet. Myndigheten foljer &ven verksamheten inom andra
omréaden uppdelat pd mén och kvinnor, exempelvis genomstrémningstider for andra
formaner #n bostadstilligg, men det redovisas inte i arsredovisningen savida det inte
skulle uppsta skillnader i utfallet som &r vésentliga och som inte kan forklaras med
slumpvariabler eller liknande.

Pensionsmyndigheten ser ddrfor helst att dven fortsittningsvis redovisa och analysera
indikatorer enligt ovan i arsredovisningen. Vi &r fullt medvetna att det fortfarande
finns en hel del att géra och forbéttra inom detta omréde for Pensionsmyndighetens
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verksamhet. Pensionsmyndigheten anser dock att arsredovisningen &r fel plats for en
bruttoredovisning av konsuppdelad statistik. Forslaget att all statistik ska redovisas for
mién och kvinnor i arsredovisningen bedomer Pensionsmyndigheten blir en atergang
till det forsta steget som vi redovisade ovan, att fokus blir pa att ta fram stora méngder
statistik for all verksamhet i stillet for att ldgga fokus pa att angripa, analysera och for-
bittra de relevanta fokusomraden som vi redan identifierat.

Det finns ocksa en risk med att redovisa stora méangder statistik pa en aggregerad niva.
Det #r l4tt att dra felaktiga slutsatser om inte statistiken atfoljs av tydliga analyser och
beskrivande text for att skapa verksamhetsforstaelse. Ofta behdvs underliggande infor-
mation for att forstd eventuella skillnader, t.ex. fordelning av underérendetyper, for att
inte felaktiga slutsatser riskerar att dras. En avsevird del av den 16pande verksamheten
ar ocksé maskinell dir handldggningen av mén respektive kvinnor per automatik gors
pa likadant sitt. Det dr mojligt att i forslaget 4r underforstatt att statistiken ska &tfoljas
av analyser gjorda av berérd myndighet, men det framgar inte explicit. Sddana analy-
ser behdver hur som helst oftast vara mer omfattande &n att de naturligt platsar i en
arsredovisning.

Pensionsmyndigheten har forstaelse for om regeringen for andra dndamal 4n att be-
déma de enskilda myndigheternas verksamhet har behov av att fi verksamhetsdata
uppdelat pa kon, till exempel for att kunna genomfora utredningar och analyser ur ett
makroperspektiv. Pensionsmyndigheten anser dock att det vore mer lampligt att berdr-
da myndigheter kunde f& limna sddan konsuppdelad statistik, med tillh6rande analy-
ser, i annan ordning #n i arsredovisningen. Ett sétt &r att i sarskilt uppdrag i reglerings-
brevet ge berdrda myndigheter uppdraget att redovisa konsuppdelad verksamhetsstati-
stik och dven att kommentera och analysera utfallet. Redovisningen skulle kunna ldm-
nas i samband med &rsredovisningen men inte inga i sjédlva arsredovisningen. Da
skulle redovisningen kunna ske i en mer #ndamaélsenlig form med nédvéndiga forkla-
ringar och analyser. Ett annat tillvigagangssitt skulle kunna vara att i sdrskilt uppdrag
i regleringsbrevet formulera ett uppdrag att varje myndighet ska analysera verksam-
heten utifran ett jimstélldhetsperspektiv, ta fram 1dmpliga indikatorer for sin verksam-
het samt redovisa utfall och analys for dessa. Ungefir enligt den modell som vi redo-
gjort for ovan. Redovisningen av genomforandet av detta uppdrag kan da ske i érs-
redovisningen eller i sérskild rapport om sa 6nskas.

Med de alternativa forslag som limnas av Pensionsmyndigheten ovan skulle regerin-
gen kunna f& den statistik eller den analys som behdvs for det fortsatta arbetet, utan att
sjdlva dokumentet Arsredovisningen tyngs med omfattande statistikredovisningar.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Katrin Westling Palm efter foredrag-
ning av controller Jonas Westberg. I den slutliga handldggningen har dven stabschefen
Maria Rydbeck, kommunikationsstrategen Anna Ryberg, verksamhetsutvecklaren
Atosa Anvarizadeh och dataanalytikern Alexander Carneck deltagit.
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