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Promemorian Fortsatt utbetalning av garantipension inom EES
och Schweiz

Pensionsmyndigheten tillstyrker forslagen i promemorian.

EU-domstolens dom den 7 december 2017 i mal nr C-189/16 innebir att den
réttstillimpning — i frdga om exportabilitet — som varit i enlighet med den svenska
lagstiftarens avsikt och som accepterats av rittsliga instanser sedan garantipensionens
inférande omkullkastats. Riksdagen och regeringen har i statsbudgeten respektive
regleringsbrevet finansierat utbetalningar av garantipension till boende, utanfor
Sverige, men inom EU/EES och Schweiz under 2018 liksom skett dven for tidigare ar
sedan garantipensionens inforande. Inte desto mindre innebér den tolkning av
EU-rétten som Pensionsmyndigheten 4r bunden av att det saknas och, pa grund av
EU-domars retroaktiva karaktdr, har saknats en rittslig grund for utbetalning till
personer boende i EU/EES och Schweiz. Pensionsmyndighetens tillimpning méaste
sdledes sé snart det &r praktiskt mojligt utan att séikerheten eftersétts och med
nddvindig hénsyn till — it-utveckling, rekrytering och lokalfragor — bli férenlig med
gillande ritt. Pensionsmyndigheten har paborjat detta arbete och beriknar kunna ha
genomfort nddvéndiga fordndringar i it-system och organisation till utgngen av 2018,
dvs. till den tidpunkt de foreslagna lagéindringarna kan triida i kraft.

Skulle tidpunkten nér den nya tillimpningen i fraga om exportabilitet kan genomforas
pa myndigheten intréffa innan de foreslagna lagéndringarna trider i kraft foljer av
legalitetsprincipen att myndigheten &r skyldig att f6lja géllande ritt. Detta géller oaktat
att ny lagstiftning eventuellt kan forvéntas trida i kraft inom en mycket snar framtid.
Pensionsmyndigheten kommer i en sadan situation att sluta nybevilja garantipension
och dra in redan beviljad garantipension till boende i EU/EES och Schweiz. En sadan
ordning framstar mot bakgrund av innehallet i promemorian som synnerligen
otillfredsstéllande. Pensionsmyndigheten foreslar dérfor att regeringen i forordning,
regleringsbrev eller sérskilt regeringsbeslut ger myndigheten i uppdrag eller faststller
en rittslig grund att fortsétta bevilja garantipension i exportsituationer inom EU/EES
och Schweiz i avvaktan pa att ny lagstiftning trider i kraft. Det #r
Pensionsmyndighetens bedomning att en sadan foérordning eller sddant beslut &r
forenligt med bestimmelserna i regeringsformen och att det skulle skapa
forutsittningar for myndigheten att fortsétta bevilja garantipension i nu aktuella
situationer i avvaktan pa att ny lagstiftning 4r pa plats.

Nedan ldmnar myndigheten nagra synpunkter pa lagforslagen.

Forfattningsforslag

5 kap. 17 a § socialférsékringsbalken (SFB)

Pensionsmyndigheten foreslar att det i 5 kap. 17 a § gors en hdnvisning till 5 kap. 9 §,
istillet for till 5 kap. 2-8 §§. Syftet med 5 kap. 17 a § 4r att undanta den i paragrafen
angivna gruppen fran kravet pa bosittning i Sverige for ritt till garantipension och
garantipension till omstéllningspension. Bosittningskravet for ritt till garantipension
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och garantipension till omstéllningspension framgér i 5 kap. 9 § genom att dessa
forméner dér definieras som boséttningsbaserade. I 5 kap. 2-8 §§ anges vad som krévs
for att en person ska anses vara bosatt i Sverige. Pensionsmyndigheten gor
beddmningen att bestimmelserna i paragrafen skulle bli tydligare med en hénvisning
till 5 kap. 9 §, alternativt till 5 kap. 2-9 §§.

Ikrafttrddande- och 6vergdngsbestimmelserna

Punkten 4

Syftet med denna Svergangsbestdimmelse synes, utifran vad som anges i
promemorians avsnitt 4.2, vara att de som omfattas av den foreslagna forfattningen
inte ska riskera att fa ligre garantipension eller liigre garantipension till
omstéllningspension genom att dessa férméner inte lingre ska beriknas med hinsyn
till EU:s samordningsbestimmelser, utan enbart utifran nationella regler, inklusive den
foreslagna forfattningen. Pensionsmyndigheten gér bedomningen att detta inte
tillréckligt tydligt kommer till uttryck i den lydelse som foreslés i punkten 4 i
overgangsbestimmelserna.

Pensionsmyndigheten menar att en hdnvisning till de foreslagna bestimmelserna i 67
kap. 16 § tredje stycket, 67 kap. 17 § andra stycket och 81 kap. 9 § tredje stycket SFB
synes vara obehovlig och synes inte heller ticka det ténkta syftet med
bestimmelserna. Vidare anser Pensionsmyndigheten att dessa bestimmelser dr sa
generellt formulerade att de kan uppfattas som att de hindrar eventuella séinkningar vid
andra omrékningssituationer enligt socialférsikringsbalken. Bestimmelserna ska
visserligen tolkas i ljuset av promemorians avsnitt 4.2 och forfattningskommentaren i
avsnitt 6.1, men Pensionsmyndigheten beddmer &nda att en tydligare formulering av
bestimmelserna skulle underlitta tillimpningen.

Punkten'5

Den foreslagna forfattningen &r, enligt avsnitt 4.2 i promemorian, avsedd att gélla
under en begrénsad period till dess att en ny utredning presenterat en eventuell ny
lagstiftning angéende grundskydd i Sverige. Aven om ett nytt grundskydd eller
dndrade bestimmelser for garantipension skulle kunna trida ikraft vid utgangen av ar
2019, beddmer Pensionsmyndigheten att den dvergangsperiod som den tidsbegrinsade
lagstiftningen medfor inte &r tillréicklig for att Pensionsmyndigheten fullt ut ska ha
mdojlighet att anpassa sin verksamhet till de nya forutsittningarna. En alltfor kort tid
for systemutveckling kan innebéra att Pensionsmyndigheten inte hinner optimera
systemen och i ndgon omfattning méste anvidnda manuell hantering, ndgot som
genererar extra kostnader. Tillrdcklig tid for anpassning dr ocksé viktig med hénsyn
till det informationsansvar vi har gentemot pensionérer och pensionssparare. For att ge
dessa mdjlighet att anpassa sig till vad de nya forutsittningarna eventuellt innebir for
dem méste Pensionsmyndigheten i god tid nd ut med korrekt samt individ- och
malgruppsanpassad information.

Pensionsmyndigheten foreslér mot angiven bakgrund att tidpunkten for de foreslagna
bestdimmelsernas upphorande sitts till en senare tidpunkt, tidigast vid utgangen av
2021.
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Ovriga synpunkter

Pensionsmyndigheten vill ocksé pétala en konsekvens av forslaget som inte framgér i
promemorian och den géller i forhallande till garantipension till omstillningspension.
Vid faststéllandet av forsidkringstid for berdkning av denna férman kan ritten finnas
dven till framtida forsékringstid (se 81 kap. 4 § SFB). Framtida forsikringstid
beréknas utifran forhallandet mellan faktiskt tid och total tid mellan 16 &r och &ret fore
dddsfallet. Nér endast nationell lagstiftning ska tillimpas kan denna berikning ge ett
ldgre antal ar med framtida forsiakringstid jamfort med nér EU:s
samordningsbestdimmelser tillimpas. Konsekvensen blir d4 att garantipensionen for
omstéllningspension beriknas pa ett ligre antal 40-delar #n vad den tidigare
tillimpningen gav.

Pensionsmyndigheten anser att ett tilldigg bor géras med en beskrivning av denna
konsekvens i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektér Maria Rydbeck efter
foredragning av jurist Hanna Johansson. I den slutliga handliggningen har dven
avdelningschef Mikael Westberg, enhetschef Martina Irving, jurist Charlotte von
Mentzer, verksamhetsutvecklare Ann-Sofie Kraft Nilsson och handliggare Sara
Havdelin deltagit,

o ‘/( / / 5

{Ma‘rié Rydbeck

/

Hanna Johansson/
genom Mikael Westberg

Dok.bet.
Er ref
Dnr/ref.

3(3)

PID166476
§2018/02703/SF
VER 2018-152



