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Pensionsmyndigheten tillstyrker samtliga forslag som ldmnas i promemorian.
Pensionsmyndigheten bedomer dock att det dr nddvéndigt att ikrafttradandet av
forslagen om villkor i fondavtal och det nya ansokningsforfarandet senarelédggs och
tidigast bestidms till den 1 november 2018 samt att det inférs Svergangsbestimmelser,
se avsnitt 11.

Pensionsmyndigheten har vidare foljande synpunkter pa forslagen.

2.1 Forslag till lag om dndring i socialforsdkringsbalken
Pensionsmyndigheten foreslar att den i 64 kap. 3 § andra stycket socialforsdikrings-
balken (SFB) foreslagna andra meningen “Pensionsmyndigheten ska erbjuda
pensionsspararna ett brett utbud av valbara virdepappersfonder med olika
placeringsinriktning och riskprofil pa ett fondtorg for premiepension.” flyttas till forsta
stycket och blir en ny andra mening. Se dven avsnitt 5.1.

Pensionsmyndighetens forslag &r séledes att 64 kap. 3 § forsta stycket far foljande
lydelse:

Pensionsmyndigheten &r forsikringsgivare for premiepension. Myndigheten ska
erbjuda pensionsspararna et brett utbud av valbara virdepappersfonder med olika
placeringsinrikining och riskprofil pa ett fondtorg for premiepension. Myndighetens
verksamhet i friga om premiepension ska bedrivas enligt forsékringsméssiga
principer.

Vidare foreslés att i foreslagen 64 kap. 3 § fjdirde stycket ordet ”avtalen” byts mot
”fondavtalen” for enhetlig begreppsanvéndning.

Pensionsmyndigheten foreslar dven att skrivningen i 64 kap. 22 § dndras fran
“Regeringen fir meddela foreskrifter om ...” till ”Regeringen meddelar foreskrifter
om ...” for att markera att det 4r en upplysningsbestimmelse om att regeringen med
stdd av restkompetensen kan meddela foreskrifter som kompletterar bestimmelserna i
18 a § tredje stycket 1-3 och 18 ¢ § 2.

Pensionsmyndigheten foreslar att foreslagen paragraf 64 kap. 23 b § bendmns 46 § och
far en ny rubrik, forslagsvis Forbud mot marknadsféring och forsdljning via telefon.
Enligt myndighetens bedomning &r det en mer logisk placering att sétta den nya
bestimmelsen sist i 64 kap. Det dr dven ldmpligt att det i 64 kap. 1 § andra stycket
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infors en ny strecksats med foljande lydelse forbud mot marknadsféring och
forséljning via telefon i 46 §”.

Avslutningsvis foreslar Pensionsmyndigheten att ikrafttrddandet av bestimmelserna
som reglerar det nya anstkningsforfarandet senareldggs och att en vergangs-
bestimmelse av foljande lydelse inf6rs (se dven avsnitt 11.1).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018 i friga om 23 a och 46 (23 b) §§ och i &vrigt
den 1 november 2018.

2. Denna lag tillimpas p4 fondavtal som ingés fr&n och med ikrafttradandet. Aldre
bestimmelser giller for géllande samarbetsavtal som ingétts fore ikrafitridandet.

5.1 Pensionsmyndigens uppdrag som forsdkringsgivare for
premiepension ska fortydligas

I forslaget till 64 kap. 3 § andra stycket SFB anges att Pensionsmyndigheten ska
erbjuda pensionsspararna ett brett utbud av valbara virdepappersfonder med olika
fondinriktning och riskprofil pa ett fondtorg f6r premiepension. I dagsldget finns ett
stort antal fonder med olika fondinriktning och riskprofil p& Pensionsmyndighetens
fondtorg. Eftersom det #r upp till fondforvaltaren att ta stéllning till om bolaget vill
ansdka om att erbjuda en eller flera fonder pa Pensionsmyndighetens fondtorg saknar
myndigheten mojlighet att fullt ut styra Sver fondtorgets sammansittning av fonder,
dvs. att fonderna har olika fondinriktning och riskprofil. Vilka fonder som kommer
finnas pa fondtorget dr saledes beroende av vilka fonder fondférvaltare anséker om att
f& erbjuda pa fondtorget och som uppfyller stillda villkor. Denna ordning innebér inte
nagon fordndring jimfort med hur premiepensionen fungerar i dagsldaget och
Pensionsmyndigheten forutser inte heller att de skérpta krav som kommer stéllas pa
fondf6rvaltare och fonder kommer att leda till ett alltfor smalt utbud av fonder.

Det bor dock understrykas att bestdimmelsen dr av malsdttningskaraktér, dvs. att
myndigheten nér den stiller upp villkor i fondavtal ska stréva efter att utforma dem pé
sa siitt att fondtorget kan innehalla fonder med olika fondinriktning och riskprofil. For
att detta ska komma till uttryck tydligare ldmnar Pensionsmyndigheten en synpunkt av
redaktionell karaktir som framgar av foregéende avsnitt. Det bor dven framga tydligt
av forarbetena att bestimmelsen dr av mélséttningskaraktir eftersom Pensions-
myndigheten utan ett foréndrat uppdrag inom ramen for ett vésentligt forindrat
premiepensionssystem saknar mdojlighet att paverka vilka som ansoker om att {4 ingé
fondavtal.

6.1 Ansdkan om att fa ingd fondavtal

I promemorian foreslés ett nytt ans6kningsforfarande men det saknas analys och
beddmning av hur det ndrmare bor regleras. Den nya férvaltningslagen (2017:900)
giller fr.o.m. den 1 juli 2018 for handldggning av drenden hos
forvaltningsmyndigheter om inte en annan lag eller en forordning innehéller ndgon
bestimmelse som avviker frdn forvaltningslagen. I sddana fall ska den bestdimmelsen
tillimpas i stillet (1 och 4 §§). Bestimmelserna i 110 kap. SFB om handldggning av
drenden r inte tillimpliga p& det nya anskningsforfarandet eftersom dessa ér
begrinsade till d&renden som avser forméner enligt balken. Den nya férvaltningslagen
stiiller inte upp krav pé att en ansokan ska vara skriftlig eller undertecknad av t.ex.
behorig stillforetriidare (se 19 §). Enligt Pensionsmyndighetens bedémning behdvs en
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reglering vad avser t.ex. att en anstkan ska vara skriftlig, att den ska innehélla de
uppgifter och handlingar som behdvs i drendet och vara undertecknad av behorig
firmatecknare. Pensionsmyndigheten bedémer att sadana ndrmare foreskrifter om
ansdkningsforfarandet ldmpligen bér beslutas pa myndighetsniva.
Pensionsmyndigheten anser ddrfor att férslagen behdver kompletteras med ett
bemyndigande till myndigheten att utfirda sadana foreskrifter.

6.4 Krav pa fondforvaltare och deras fonder i fondavtalet

Forslaget till 64 kap. 18 a § SFB 4r en foreskrift som inte faller inom det obligatoriska
lagomréadet enligt 8 kap. 2 § regeringsformen (RF) eftersom foreskriften riktar sig mot
Pensionsmyndigheten och som sadan hade kunnat meddelas med stod av 8 kap. 7 § 2
RF eller genom myndighetsstyrning i form av ett regeringsbeslut. Genom att
Pensionsmyndigheten for in de villkor som krévs enligt bestimmelsen i avtalet blir de
materiella avtalsbestimmelserna renodlat civilrittsliga och det 4r endast dessa
avtalsbestimmelser som Pensionsmyndigheten under avtalstiden kan aberopa i
forhallande till fondforvaltaren. Nér avtal har ingatts &r rittsforhallandet mellan
Pensionsmyndigheten och fondforvaltaren saledes rent civilréttsligt oavsett med stod
av vilken bestimmelse i avtalet som Pensionsmyndigheten grundar en eventuell
uppségning av det pa.

Det dr dock oklart vad som avses i promemorian pa sid. 45 f. Dér anges att
Pensionsmyndighetens beslut i fragan om en ans6kan om att fa inga avtal 4r ett
forvaltningsbeslut vilket innebér att delegering av foreskriftsrétt rorande den nidrmare
regleringen av kraven om fondférvaltarens verksamhetshistorik, fondens
avkastningshistorik och minsta tillatna forvaltat kapital i fonden &r mojlig. Avsnittet
ror dock den nya 18 a §, villkor om fondavtal, som riktas mot Pensionsmyndigheten
och inte sjélva regleringen av Pensionsmyndighetens beslut (se 18 c och 18 d §§).

I den man foreskrifterna nér de tillimpas vid prévning av en anstkan skulle anses
reglera forhallandet mellan det allménna och enskilda och dérigenom vara av
offentligrittslig art &r reglerna om fondforvaltares medverkan i
premiepensionssystemet for dessa aktorer inte betungande. Regleringen och de
inskrinkningar som gors i den dr i sa fall att betrakta endast som preciseringar av
mdjligheten att fa erbjuda sina fonder inom ramen for det allménna pensionssystemet.
Det ér alltsé inte heller med detta synsitt en frdga som faller inom det priméra
lagomradet (jfr RA 1990 ref. 14 samt Holmberg m.fl. Grundlagarna Regeringsformen,
Successionsordningen, Riksdagsordningen, tredje upplagan, s. 395).

6.6 Forordning om premiepensionssystemet
Krav pa forvaltat kapital under avtalstiden

Betriffande krav pa minsta tillatna forvaltat kapital under avtalstiden (promemorian

s. 49) anges att det bor beddmas i genomsnitt under en tidsperiod, t.ex. totalt forvaltat
kapital vid tre mittillfillen (arsskiften). Pensionsmyndigheten anser att kravet pa
minsta férvaltat kapital bor beddmas 18pande vid arsskiften. En forutséttning for att
kravet ska vara uppfyllt 4r att fondkapitalet vid atminstone ett av de tre senaste
mittillfillena uppgar till minst 500 miljoner kronor. Bedomningen ska séledes inte
goras i forhallande till storleken pa det forvaltade kapitalet i genomsnitt vid de senaste
tre mittillfdllena.
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Krav pa Pensionsmyndighetens maximala andel av det totala fondkapitalet i en fond

I promemorian (s. 50) foreslas att om Pensionsmyndighetens andel av fonden
overstiger 50 procent sa ska fonden kdpstoppas och de sparare som har valt fonden
kommer att fa bl.a. framtida pensionsritter placerade i AP7 Safa. Kop av fondandelar
som beror pa arvsvinster och aterbetalade fondavgifter foreslas undantas frén
képstoppet.

Pensionsmyndigheten anser att kép av fondandelar som beror pa arvsvinster och
aterbetalade fondavgifter inte ska undantas fran kdpstoppet. Det framstar som mer
konsekvent och tydligare for pensionsspararna att alla typer av tillkommande medel
hanteras pa ett enhetligt sétt. Vid ett kopstopp ska alltsd normalt inga nya medel fa
foras till den kopstoppade fonden. Undantag kan dock behova goras exempelvis for
kurskorrigeringar.

Alternativa forslag

[ promemorian beskrivs alternativa forslag till kravet pa Pensionsmyndighetens
maximala andel av det totala kapitalet. Pensionsmyndigheten avstyrker det alternativa
forslaget savitt det avser kapitalet i relation till hur mycket kapital som fondforvaltaren
totalt sett forvaltar utanfor premiepensionen. Ett sddant krav skulle ndmligen inte
minska den ”motpartsrisk” som f6ljer med att vara den enda eller s& gott som enda
andelsdgaren i en fond. Det &r inte ldmpligt att Pensionsmyndigheten far vara en sd
stor andelségare i en enskild fond som det alternativa forslaget innebér. Forslaget
beddms dirfér inte bidra till att stidrka konsumentskyddet inom premiepensionen.

Ovriga synpunkter pa forslaget om forordning om premiepensionssystemet

Av promemorian framgar att forslag om @ndringar av nivaerna pé de tillkommande
kraven i férordning bor beredas i Pensionsgruppen innan regeringen beslutar om
dndringar av dessa. Pensionsmyndigheten har inga synpunkter p& en sddan ordning
utan anser tviirtom att det &r 6nskvirt att sddana fragor hanteras p& samma sétt som
dvriga fragor som omfattas av pensionsdverenskommelsen. Det saknas dock nérmare
resonemang i promemorian om de réttsliga konsekvenserna i form av foreskrifternas
giltighet om #ndringar i nivaerna sker i férordningsform trots att beredning med
Pensionsgruppen av nagon anledning inte skett. Pensionsmyndigheten vill betona att
det dr viktigt att regelverket for premiepensionen bidrar till att skapa forutsebarhet for
bade pensionssparare och fondférvaltare men dven for myndigheten.
Pensionsmyndigheten forutsitter dirfor att regeringen forankrar dndringar i
forordningen i Pensionsgruppen.

7.2 Héllbarhetskrav

Det ir forenat med betydande svérigheter att utveckla och faststélla relevanta krav pa
fondforvaltarnas hallbarhetsarbete i férvaltningen av fonderna. Pensionsmyndigheten
instimmer dock i bedémningen att den angivna miniminivan — dvs. att de
fondforvaltare som anger att de inte tar nagon hallbarhetshinsyn alls i forvaltningen
utifran de lagkrav som freslas i prop. 2017/18:5 ska uteslutas fran fondtorget — ar
praktiskt méjliga att inféra i samband med ikrafttradandetidpunkten. Om det ska
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stillas stringare krav én detta behdver det bli féremal for ytterligare utredning och
analys inom myndigheten. Pensionsmyndigheten anser dock att det bér ankomma pé
regeringen att efter beredning i Pensionsgruppen besluta om héllbarhetskrav som gar
utéver miniminivan eftersom sédana krav kan fa stor inverkan pa utbudet av fonder pé
fondtorget.

10 Avgifter for fondforvaltare

Promemorian foreslar att det ska inféras en ansdkningsavgift, arlig avgift och avgift
for att ticka Pensionsmyndighetens kostnader for information om fonder. Samtliga
avgifter ska betalas av fondférvaltare. Pensionsmyndigheten ar positiv till forslaget.
Pensionsmyndigheten beddmer att regeringen behdver utférda ndrmare foreskrifter om
ansokningsavgiftens och den arliga avgiftens storlek som revideras arligen efter
Pensionsmyndighetens underlag och forslag. Ekonomiskt mal for avgifterna bor vara
full kostnadstiickning i enlighet med 5 § andra stycket avgiftsforordningen (1992:191).
Detta for att avgifterna ska kunna motsvara myndighetens faktiska kostnader.
Pensionsmyndigheten anser att det &r lampligt, sésom anges i forslaget, att
myndigheten far disponera avgifterna.

11.1 Ikrafttrddande

Pensionsmyndigheten foreslog i sina forslag till regeringen att forstirkningarna av
konsumentskyddet borde genomfGras den 1 januari 2018 eftersom myndigheten
bedomde att det var viktigt att de genomférdes sa snabbt som méjligt.
Pensionsmyndigheten anser fortfarande att det &r av stor vikt att fordndringarna
genomfors sd snabbt som méjligt. En viktig skillnad mellan Pensionsmyndighetens
forslag och det nu remitterade forslaget dr dock att i det senare forslaget foreslas en
reglering av ansdkningsforfarandet och att detta ska vara ett forvaltningsforfarande.
Vidare gors bedémningen i promemorian att forindringarna av premiepensionen leder
till att Pensionsmyndigheten ska séiga upp samtliga samarbetsavtal.
Pensionsmyndigheten instimmer i bedémningen att forslagen i promemorian innebér
en sadan forindring som medfr att samtliga samarbetsavtal ska ségas upp (se vidare
nedan). Pensionsmyndigheten anser ocksé att en sddan ordning leder till stdrre positiva
effekter pa konsumentskyddet som alltsa kan forvintas stirkas dn mer.

Ansokningsforfarandet, de nya villkoren for att fa ingd fondavtal, uppsigningen av
samtliga samarbetsavtal och de nya avgifterna innebir stora fordndringar av
premiepensionssystemet. Uppségningen av samtliga samarbetsavtal och
ansokningsforfarandet avviker ocksa visentligt fran de forslag Pensionsmyndigheten
ldmnat och stiller stérre krav pa forberedelser och information dn det ursprungliga
forslaget. For att fortroendet for bade sjélva premiepensionssystemet och
Pensionsmyndigheten ska kunna uppritthéllas gor myndigheten bedémningen att den
behdver informera bade pensionssparare och fondforvaltare om foréndringen i god tid
innan det nya ansokningsforfarandet for fondforvaltare trader i kraft. Vidare behover
det finnas tillriicklig tid for att ta fram och distribuera informationsmaterial av hog
kvalitet. Pensionsmyndigheten beddmer att ett ikrafttrddande den 1 juli nér det géller
de nya kraven och ansgkningsforfarandet inte limnar utrymme for myndigheten att
hantera forindringen pa ett sitt som sékerstiller kvalitet och god information till
pensionssparare och fondbolag.
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Som angetts ovan (se avsnitt 6.1) finns ett behov av att utfirda myndighetsforeskrifter
som nérmare reglerar formerna for ansékan m.m. om att f& teckna fondavtal med
Pensionsmyndigheten. For att sddana foreskrifter ska kunna beslutas och utfdrdas i tid
till ett ikrafttrddande den 1 juli 2018 bedomer Pensionsmyndigheten att relevanta lagar
och forordningar behdver beslutas och utfirdas senast i mitten av maj 2018.

Mot bakgrund av det anférda forordar Pensionsmyndigheten att ikrafttrddandet
senareldggs till den 1 november 2018. Med en sadan tidpunkt for ikrafttridandet
skapas utrymme for Pensionsmyndigheten att — férutom att pé ett ansvarsfullt sétt
kunna informera pensionssparare och fondférvaltare om fordndringen — utfdrda
foreskrifter i tid. I annat fall bedomer Pensionsmyndigheten att risken &r 6verhdngande
for att det i praktiken inte kommer gé att tillimpa de nya bestimmelserna frén och
med den 1 juli 2018. Pensionsmyndigheten anser darfor att forfattningarna bor
utfiirdas senast i juni 2018 och att bestimmelserna rérande ansokningsforfarandet, de
nya villkoren for att fa inga fondavtal och uttagande av avgifter etc. ska trdda i kraft
tidigast den 1 november 2018.

Pensionsmyndigheten gor bedomningen att férslagen om krav pa pensionssparares
egenhindiga undertecknande vid fondval och fondbyte samt férbudet mot
marknadsforing och forséljning av produkter p& premiepensionsomradet via telefon
bor trida i kraft redan den 1 juli 2018 och att det &r ldmpligt att dessa
konsumentskyddande atgérder genomfors senast vid den tidpunkten.

Avslutningsvis vill Pensionsmyndigheten sérskilt understryka att &ndringarna i
forhallande till myndighetens forslag innebér att implementeringen av de nya reglerna
i form av rekrytering, it-utveckling och information blir mer omfattande och
resurskriivande. Detta géller inte minst arbetet med att tekniskt infora forbudet for
Pensionsmyndigheten att dga mer 4n 50 procent i kombination med arbetet av att
genomfora det nya ans6kningsforfarandet.

Ett ikrafttridande den 1 juli 2018 skulle kriva kraftiga omprioriteringar av
myndighetens beslutade inriktningar och verksamhetsplan for 2018. Aven av detta
skil finns det anledning att skjuta ikrafttrddandet till den 1 november for vissa delar av
forslagen. Fordelarna med en sadan forskjutning av ikrafttridandet véger klart Sver
jamfort med nackdelarna.

Behov av 6vergadngsbestimmelser

Promemorian gor bedémningen att Pensionsmyndigheten bor sdga upp befintliga
samarbetsavtal en viss tidpunkt men med verkan vid en senare tidpunkt. I dagsldget
har omkring 110 fondfsrvaltare med drygt 850 fonder samarbetsavtal med
myndigheten. Det gér inte att pa forhand med nagon storre sékerhet prognostisera hur
manga ansdkningar som kommer in. Pensionsmyndigheten bedomer dock att det i vart
fall kommer vara ett si stor antal att det 4r osannolikt att myndigheten hinner prova
alla ans6kningar under en period om tre manader som synes forutsittas i
promemorian. Myndigheten kommer darfor att i uppségningen av samarbetsavtalen
villkora samarbetsavtalets giltighetstid pa sa sétt att for fondforvaltare som har ett
gillande samarbetsavtal och som senast inom tva ménader efter att den nya
lagstiftningen tritt i kraft inkommer till myndigheten med en anstkan om att 4 ingé
fondavtal kommer samarbetsavtalet vara géllande fram till dess att myndigheten har
beslutat i drendet. Om Pensionsmyndigheten beslutar att ingd fondavtal kommer
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samarbetsavtalet samma dag upphdéra att gélla och fondavtalet i stéllet borja gilla
mellan parterna. Om Pensionsmyndigheten beslutar att helt avsla ansékan kommer
uppségningen att fi verkan samma dag och myndigheten kommer att begira att
myndighetens fondandelar siljs och sedermera kommer fondférvaltarens fond eller
fonder avregistreras fran fondtorget.

Under en 6vergingsperiod kommer Pensionsmyndigheten saledes ha tva olika
gillande avtal — samarbetsavtal och fondavtal — som innehéller delvis olika villkor
med fondftrvaltare som far erbjuda fonder pa Pensionsmyndighetens fondtorg. Detta
4r inte optimalt men formodligen i praktiken det enda sittet att undvika en situation
dér det under en period inte finns andra fonder att vilja pa inom premiepensionen &n
Sjunde AP-fondens fondalternativ.

I promemorian foreslas inga dvergdngsbestdimmelser till dndringsforslagen.
Betriffande Sverforing av medel till andra fonder dn Sjunde AP-fondens alternativ
giller enligt foreslagen 64 kap. 19 § SFB att fonden uppfyller de villkor som stélls i
fondavtalet och att fondforvaltaren uppfyller villkoren i den nya 18 ¢ §. Om det inte
foreslas en Svergingsbestimmelse som tillater Pensionsmyndigheten att fora 6ver
medel enligt nu gillande lydelse av 19 § kommer myndigheten inte att kunna Sverfora
medel till fonder vars fondforvaltare inte har ett fondavtal. Det skulle i praktiken
innebira att pensionsspararna inte kan gora nagra fondbyten fran och med det datum
lagindringarna trider i kraft fram till dess Pensionsmyndigheten har hunnit bifalla ett
antal fondforvaltares ansdkan och inte heller nagra andra §verforingar till andra fonder
4n Sjunde AP-fonden. Avsaknaden av dvergéngsbestimmelse skulle ocksé leda till att
Pensionsmyndigheten inte heller foljde de aligganden for myndigheten som framgér
av den foreslagna bestimmelsen i 64 kap. 18 a §.

Pensionsmyndigheten foreslar dirfor att det infors en Gvergédngsbestimmelse med
foljande lydelse.

Denna lag tillampas pé fondavial som ingds firdn och med ikrafitrddandet.
Aldre bestimmelser gdller for gillande samarbetsavtal som ingdtts fore
ikrafitrddandet.

Hur lang tid som fondtorget skulle regleras av savil det gamla samarbetsavtalet som
det nya fondavtalet beror pa hur snabbt Pensionsmyndigheten hanterar de anskningar
som kommer in vilket i sin tur paverkas av hur manga fondforvaltare som vill teckna
det nya fondavtalet. Det gér dérfor inte att gora en helt siker uppskattning men
Pensionsmyndigheten anser att en rimlig uppskattning &r ca ett ar fran sista dag att
inkomma med ansokan om att f& ingd fondavtal samtidigt som samarbetsavtalet
fortsitter att gilla under handliggningstiden. Pensionsmyndigheten anser att en sddan
overgangsperiod 4r rimlig.

12.3.1 Pensionsmyndigheten

De beriikningar av Pensionsmyndighetens uppskattade resursbehov 2017-2020 som
redovisas i promemorian hérrdr frén rapporten Stdrkt konsumentskydd inom
premiepensionen. Andringarna i promemorian i forhallande till Pensionsmyndighetens
forslag innebir att implementeringen av de nya reglerna i form av rekrytering, it-
utveckling och information blir mer omfattande och resurskridvande &n som tidigare
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beriknats. Pensionsmyndigheten avser att aterkomma i denna fraga.

Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektér Maria Rydbeck den 16
februari 2018 efter foredragning av jurist Annika Aula.
Beslut om yttrandets inriktning har fattats av Pensionsmyndighetens styrelse.

I den slutliga handldggningen har dven avdelningschef Peder Sjélander,
avdelningschef Marie Evander, avdelningschef Ole Settergren, avdelningschef Mikael
Westberg och jurist Karin Sprang deltagit.

f/ ) 1/
I/ ‘7”'/1 % / 1
I/ / v [’ v I (,/l/\, 5
Maria Rydbe¢k " P

| (

Anni‘l’qa Aula




