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Promemorian Ytterligare skattesankning fér pensionarer

Pensionsmyndigheten har genom remiss den 31 maj anmodats yttra sig ver
finansdepartementets promemoria Ytterligare skattesdnkning for pensionérer.
Pensionsmyndigheten ger synpunkter pa promemorians forslag utifran vilka effekter
forslaget har for pensionssystemet och individ. Myndigheten har foljande att anfora
med anledning av promemorians forslag.

Allméant

I den sa kallade princippropositionen (prop. 1993/94:250 Reformering av det allménna
pensionssystemet) var utgangspunkten att pensionérer ska betala samma skatt som
forvarvsarbetande givet samma inkomst. For att astadkomma detta avskaffades det
sarskilda grundavdraget vid beskattning. Inforandet av jobbskatteavdrag och sérskilt
grundavdrag for personer 65 ar eller dldre under senare ar innebiér ett fraingaende fran
princippropositionens uppfattning. Med forslaget i promemorian kommer skattenivan
for pensiondrerna ndrma sig skattenivan for de forvirvsaktiva.

Ett av regeringens motiv for jobbskatteavdraget dr att stimulera till hogre
arbetskraftsdeltagande. De olika skatteskalorna for forvirvsaktiva och pensionérer
som jobbskatteavdraget innebidr medfor ekonomiska drivkrafter for att senareldgga
pensioneringen. En sadan utveckling skulle stiarka pensionssystemets finansiella
stdllning och ge nagot bittre indexering av den inkomstgrundade pensionen samt dven
bidra till hogre genomsnittlig férsta pension.

Regeringen anfor att en anledning till skattesdnkningen &r att pensionérerna dr en av
de grupper som har paverkats mest av finanskrisen och den efterféljande
lagkonjunkturen. Som en foljd av krisen har balanseringen aktiverats och
inkomstpensionen siankts. Om systemets finansiella stillning framgent stérks sa att det
blir 6verskott i pensionssystemet kommer dock den inkomstgrundade pensionen
genom positiv balansering att indexeras upp utdver vad som foljer av inkomstindex.
Om den foreslagna skattesdankningen blir varaktig leder det till att pensionérerna far en
permanent inkomstforstarkning.

Pensiondrer som inte beroérs av skattesankningen

Den grupp av alderspensionérer som har sirskilt bostadstilligg (SBTP) eller
dldreforsorjningsstod (AFS) far inte del av den foreslagna skattesinkningen.

Eftersom SBTP och AFS beriiknas utifrdn inkomsten efter skatt innebir sinkt skatt
visserligen att nettoinkomsten hdjs men denna hojning far samtidigt till foljd att SBTP
och AFS siinks i motsvarande grad. Nettoeffekten blir dirmed ingen skillnad for
personer som har pension och SBTP/AFS. Detta ir inte belyst i promemorian. Deras
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pension kommer dock att 6ka nominellt 2011 eftersom prisbasbeloppet 6kar. De
utlandsbosatta pensiondrerna som inte betalar skatt i Sverige berors inte heller av
forslaget. Det blir ddrmed mer gynnsamt f6r pensionirer att vara bosatt och betala
skatt i Sverige.

En annan grupp som inte far skattesankning &r pensiondrer 64 ar eller yngre och som
inte arbetar. Denna grupp beskattas ddrmed hardare jamfort med de alderspensionérer
som dr 65 ar eller dldre. Nar de sedan fyller 65 ar far de en skattesankning. Motiv for
denna ordning anges inte i promemorian.

Effekter av skattesdankningen for pensiondrer 65 ar eller dldre

Nivan for nettopensionen hojs genom forslaget. Det kan medfora fordndrat
pensioneringsbeteende och det &r inte ndrmare belyst i promemorian. Att nivan for
nettopensionen hojs kan leda till att drivkrafterna till arbete minskar. Utan lagforslaget
sdnks nettopensionen mer och personer som dr néra pensioneringsaldern kan da behova
kompensera detta genom att arbeta lingre. For de individer som arbetar minskar med
forslaget de relativt hoga marginaleffekterna inom pensionssystemet nagot. Det vill
sdga nettopensionen okar mer med okat arbete genom forslaget. Det stérker
drivkrafterna till ett 6kat arbetsutbud.

Det gar att 6verviga om griansen 65 ar for skatteséinkningen ska vara en annan.
Sjukersittning och arbetsloshetsforsiakringen upphor dock att gélla vid 65 ar samt
garantipension borjar gilla fran 65 ar. Griansen kan paverka arbetskraftsutbudet och
medelpensioneringsaldern.

Forslag till annan skrivning

I promemorian ldngst ned pa sidan 8 star det "Pa sikt kommer inkomstpensionerna att
aterga till de nivaer de skulle ha haft om den automatiska balanseringen inte dgt rum.
Det sker nér den ekonomiska tillvidxten tar fart igen och alderspensionssystemet
aterigen uppnar balans.” I syfte att fortydliga de finansiella sambanden foreslas
foljande skrivning "Pa sikt forvintas inkomstpensionerna att aterga till de nivaer de
skulle ha haft om den automatiska balanseringen inte dgt rum. Det sker om
pensionssystemets tillgdngar vixer snabbare dn dess skulder. Den enskilt viktigaste
faktorn for pensionssystemets finansiella stéllning &r hur avgiftsunderlagets - i princip
16nesummans - tillvixttakt forhaller sig till genomsnittsinkomstens tillvixttakt.”

Utredningens forfattningsforslag

Pensionsmyndigheten har inga synpunkter pa de féreslagna @ndringarna i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Detta remissvar har beslutats av generaldirektdr Katrin Westling Palm efter
foredragning av enhetschef Gudrun Ehnsson. I handldggningen har dven analytikern
Stefan Granbom deltagit. I den slutliga handldggningen har ocksa avdelningschef Ole
Settergren och enhetschef Mikael Westberg deltagit.
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