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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten har i uppdrag att redovisa utgiftsprognoser for formaner inom
dess ansvarsomrade. | diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen fran 2008-
2014.
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@ Pensionsférmaner finansierade via sakanslag ar

0O Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

De totala utgifterna forvantas oka under prognosperioden, fran 251 miljarder kronor ar
2008 till 324 miljarder kronor ar 2014.

Behov av ytterligare anslagsmedel
Pensionsmyndighetens totala administrativa kostnader ligger samma niva i denna
prognos som tidigare framgatt av BP 2010. Pensionsmyndigheten vill redan nu enligt
15 8 anslagsforordningen anmadla behov av omférdelning av medel mellan de
ingaende finansieringsposterna. Behov av medel fran premiepensionssystemet minskar
med 90 miljoner kronor och fran AP-fonderna med 55 miljoner kronor samtidigt som
behov av anslagsmedel 6kar med 145 miljoner kronor. Arbetet med
myndighetsbildningen har namligen visat pa nya fordelningsproportioner mellan de
olika finansieringskallorna inom ramen for den totala administrationskostnaden.
Beddmningen som gors ar att den kostnadsférdelning som nu anvénds bést speglar de
olika finansieringskallornas fordelning dven de kommande aren. Nivan for
anslagsbelastningen avseende administrationskostnaden ar darfor hogre &n vad som
tidigare prognostiserats.

Aven for anslag 11.1:4 Aldreférsorjningsstod berdknas anslagskrediten éverskridas &r
2010. Pensionsmyndigheten avser att senare under aret aterkomma med begéaran om
tillaggsanslag ifall behovet kvarstar.

De viktigaste prognosférdndringarna
Prognoserna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten har hojts for 2012
och 2013 beroende pa att balansindex har héjts jamfort med foregaende prognos.
Antalet pensionarer beraknas nu bli nagot farre an enligt foregaende prognos. Orsaken
ar att farre personer tenderar att paborja sitt pensionsuttag tidigare &n 65 ar och fler
valjer att senarelagga pensionsuttaget till efter 65 ar.
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Justeringen av prognoserna har inte forandrat den langsiktiga trenden av 6kande
utgifter for pensionssystemet. Utgifterna bedéms oka fran 221 miljarder kronor ar
20009 till 281 miljarder kronor ar 2014. Utgiftsokningen beror pa ett 6kat antal
alderspensionarer, att en allt storre andel av pensionarerna har inkomstgrundad
alderspension och att medelpensionen okar eftersom nytillkommande pensioner i
genomsnitt &r hogre an pensionerna i bestandet.

Okningen av de inkomstgrundade pensionerna 2012 och 2013 medfér en sankning av
utgiftsprognoserna for garantipension och BTP. Utgiftsprognosen for BTP har ocksa
sankts av flera andra skal. For 6vriga formaner ar prognosforandringarna mattliga.

Forandringarna i de 6vergripande antaganden som berakningarna grundas pa paverkar
prognoserna pa flera satt. De mer vésentliga forandringar som skett jamfort med
berdkningarna till prognosen i oktober beskrivs nedan.

e Det nagot lagre prisbasbeloppet for 2011 har marginellt sankt prognoserna for till
exempel garantipension.

e Inkomstindex berdknas nu bli nagot lagre 2011 — 2013 jamfort med féregaende
anslagsuppfoljning. Detta har paverkat utgiftsprognoserna for inkomstgrundade
efterlevandepensioner samt prognoserna for balanstalet.

e Prognosen for balansindex har hojts for framfor allt 2012 och 2013 vilket har hojt
utgiftsprognosen for de inkomstgrundade alderspensionerna och darmed sénkt
utgiftsprognosen for garantipension och BTP.

e Boendekostnadsindex for hyres- och bostadsréatt har sénkts for 2010 och 2011
vilket har sénkts utgiftsprognosen fér BTP.
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Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2010 ska Pensionsmyndigheten senast den 18
januari 2010 redovisa utgiftsprognoser for 2010 — 2014 fér samtliga anslag och
anslagsposter samt for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.
Utgiftsprognoserna ska redovisas i Hermes. Prognoserna ska l&mnas i 16pande priser.
Prognoserna ska kommenteras bade i forhallande till foregaende prognostillfalle och i
forhallande till statsbudgeten. De antaganden som ligger till grund for prognoserna ska
redovisas.

Denna rapport ar svar pa regeringsuppdraget och redovisas genom inrapportering i
Hermes.

Uppdrag
Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2010 ska féljande redovisas den 18 januari:

o Prognostiserat utfall for 2010 for samtliga anslag och anslagsposter redovisat
totalt samt fordelat per manad,

o prognostiserat utfall for 2010 for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten, totalt,

o forklaring till och analys av utfall i samband med foréndringar i prognoser,
O beskrivningar av eventuella férandringar av prognosmodeller,

0o berakningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgifter for alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2010-2014,

o redovisning av prognoser for balanstalet 2012 — 2014.

0 Redovisningen ska vidare omfatta prognos for ackumulerad skuld till
Riksgaldskontoret avseende rantekontokredit enligt 21 § budgetlagen. Av
redovisningen ska framga hur skulden belastar anslag, respektive AP-fonderna
och premiepensionssystemet. Anvandningen av den sarskilda krediten enligt 23 §
budgetlagen ska ocksa redovisas.

0 Den 18 januari ska Pensionsmyndigheten dven redovisa utfall for 2009 for
samtliga anslag och anslagsposter samt for alderspensionssystemet vid sidan om
statsbudgeten.

I denna rapport redovisas prognoser for aren 2010-2014 for anslag inom
Pensionsmyndighetens ansvarsomrade inom utgiftsomradena 11 och 12 samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. | respektive avsnitt redovisas dven
en jamforelse med narmast foregaende prognos.

En sammanfattande tabell 6ver anslagsuppfoljningen inkluderande jamforelse med
statsbudgeten redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal formanstagare, antal
utbetalningar och av olika medelbelopp m.m. redovisas i bilaga 2. Méanadsfordelade
prognoser for ar 2010 redovisas i bilaga 3.
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De belopp som redovisas for 2009 i de olika avsnitten ar prognoser. For sakanslagen
redovisas senast kanda utfall i bilaga 1. Dessa belopp bor dock betraktas som
preliminéra.

Prognosen for balanstalet redovisas i avsnittet Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. Aven en prognos for balanstalet for 2011 redovisas.

Redovisningen av ackumulerad skuld till Riksgaldskontoret avseende rantekontokredit
redovisas i avsnitt 11.2:1 Pensionsmyndigheten.

Prognosunderlag
Pensionsmyndigheten stravar efter att anvanda det mest aktuella dataunderlaget med
godtagbar kvalitet som finns tillgangligt. Eftersom en viss efterslapning finns i
statistiken innebdr det for denna rapport att material for november i stérsta méjliga
utstrackning har anvants. Det ekonomiska manadsutfallet till och med minst november
2009 har beaktats for samtliga anslag.

Vid prognoserna tas hénsyn till féreslagna regelédndringar i lagda propositioner med
lagforslag. Daremot tas oftast inte hansyn till av regeringen aviserade regelédndringar
for vilka lagforslag saknas eftersom detaljerat underlag for berékningar inte finns.

Till beréakningarna har SCB:s befolkningsprognos fran 13 maj 2009 anvants.
Fran Konjunkturinstitutets prognos har hamtats in uppgifter om loneutveckling,

inkomstindex och prisbasbelopp med mera. Dessa antaganden har legat till grund for
eller fungerat som antaganden vid prognosberakningarna (se bilaga 2).

Kontaktpersoner
Anslag Kontaktperson
Den ekonomiska utvecklingen Hans Olsson

11.1:1  Garantipension till alderspension Stefan Granbom
11.1:2  Efterlevandepensioner till vuxna Hans Karlsson
11.1:3  Bostadstillagg till pensionarer Stefan Granbom
11.1:4  Aldreforsorjningsstod Stefan Granbom
11.2:1  Pensionsmyndigheten Johan Soderberg
12.1:5 Barnpensioner och efterlevandestdd till barn Stefan Granbom
12.1:7  Pensionsrétt for barnar Nils Holmgren

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten Hans Karlsson
Samtliga kan nas pa telefon 0771-771 771
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Den ekonomiska utvecklingen®

Under senare delen av ar 2009 blev tecknen pa en aterhamtning fran den ekonomiska
krisen allt tydligare. Nar den internationella finanskrisen framstod som svarast mot
slutet av 2008 spred sig oro for att varldens ekonomiska system i vérsta fall kunde
sluta fungera och att de finansiella marknaderna skulle falla samman. Dessa farhagor
har hittills inte besannats, trots att en del stora bankfallissemang skedde i bade USA
och Europa.

Att det inte gick s illa som befarat foranledde snabbt stora och sma investerare att
ateruppta sin jakt pa avkastning genom riskfyllda placeringar. Aktiekurserna steg
under loppet av 2009, pa en del hall — t.ex. pa Stockholmsbdrsen — kraftigt.

Finanskrisen har fatt betydande konsekvenser for den reala ekonomin, sarskilt for
industriprodukter fran exempelvis fordons- och maskinindustrierna. Harigenom har
exportberoende lander som Sverige och flera andra lander i Europa drabbats sarskilt
hart. BNP-fallen har i dessa lander varit storre &n i de lander dar de finansiella
obalanserna ar patagligast, fraimst USA. Det ar anmarkningsvart att den svenska
industrin haft sémre industriutveckling &n OECD-genomsnittet, samtidigt som
borsuppgangen i Sverige varit bland de kraftigaste.

Flertalet prognosmakare — bade utomlands och i Sverige — raknade under varen 2009
med en s&émre ekonomisk utveckling for 2009 &n vad utfallen nu tycks bli.
Konjunkturinstitutet beraknade i december 2009 att BNP detta ar minskade med 4,4
procent i volym, aven det i och for sig en betydande tillbakagang. Under intryck av
den nagot starkare utvecklingen har man successivt skrivit upp prognoserna for de
kommande aren relativt mycket. Konjunkturinstitutet raknade i decemberprognosen
med en BNP-tillvdxt 2010 pé 2,7 procent och 3,3 procent 2011. Aterhdmtningen sker
dock fran en lag niva — 2008 ars niva berdknas nas nagon gang under 2011.

De ljusare konjunkturutsikterna motsvaras av forbattringar i ett antal kvalitativa
indikatorer pa stamningslaget i ekonomin. For Sveriges del har Konjunkturinstitutets
Barometerindikator, som sammanfattar svar pa fragor till foretag och hushall om deras
syn pa det ekonomiska laget, stigit patagligt under de senaste manaderna. Den lag i
december 2009 pa en niva som dversteg 100, vilket indikerar att stamningslaget ar
nagot béattre &n genomsnittet sedan 2001.

Barometerindikatorn &r liksom flera andra konjunkturindikatorer en s.k. ledande
indikator, som ger utslag tidigt i det allmanna konjunkturférloppet. Under den senaste
hdgkonjunkturen kulminerade Barometerindikatorn redan sommaren 2007. Dess
variationer sammanfaller tidsméassigt mycket nara med utvecklingen pa aktiebdrsen.
Arbetsmarknaden daremot ligger sent i konjunkturcykeln, ibland flera ar efter
aktiemarknaden.

! Kalla till prognoser &r Konjunkturinstitutet dér inte annat anges.
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Konjunkturinstitutets barometerindikator, kursindex pa Stockholmsbérsen samt
sysselsattningsgraden i den svenska ekonomin

Barometerindikator
Sysselsatthingsgrad och bérsindex
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Barometerindikatorn har normalar = 100. Borsindex har december 1998 = 100 och &r exkl.
utdelningar. Sysselsattningsgraden &r antalet sysselsatta i % av arbetskraften, dvs. 100 minus
arbetsldsheten. Prognoser for sysselsattningsgraden baserade pd Konjunkturinstitutets
decemberrapport 2009. Senaste manadsutfall for Barometerindikatorn och borsindex &r
december 2009.

I den reala ekonomin har @nnu inte sarskilt kraftiga spar av aterhamtning registrerats.
Det tidigare mycket kraftiga produktionsfallet i den svenska industrin har dock
upphort, men tendensen till uppgang &r an sa lange obetydlig.

Den ekonomiska krispolitiken i USA och Europa har mycket kraftfullt inriktats pa att
minska skadorna efter de finansiella debaclena under hésten 2008. Centralbankerna
har sankt styrrantorna till néra noll och tillfért stora kvantiteter likvida medel till
marknaderna. Finanspolitiken har blivit expansiv och budgetunderskotten har vuxit
kraftigt, i USA till Iangsiktigt ohallbara ca 10 procent av BNP. Allt detta ar viktiga
delforklaringar till att de finansiella marknaderna kunnat stabiliseras relativt snabbt.
Det har emellertid varit fraga om konstgjord andning, som inte kan hallas igang sa
lange till, och det galler nu att landernas ekonomier kan borja véxa av egen kraft. De
atgarder som vidtagits for att stodja det finansiella systemet maste forr eller senare
fasas ut. Den ekonomiska politiken star globalt sett infor dilemmat att den maste
motverka alltfor stora risktaganden och nya finansiella excesser, och samtidigt skapa
forutsattningar for fortsatt realekonomisk aterhamtning.

I denna s.k. exit-problematik — att centralbanker och finansdepartement maste
normalisera politiken — ligger en risk for att de prognoser som gors for de kommande
aren kan vara alltfor optimistiska. Hur stor den risken &r gar inte séga. Ett annat
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memento ar att forbattringarna i det mer allmanna ekonomiska ”sentimentet” delvis
kan vara bara en rekyl pa den extrema dysterhet som radde kring det senaste arsskiftet.

Arbetsmarknaden

Sysselsattning och arbetsloshet paverkas vanligen forst sent i konjunkturforloppet —
betecknade nog minskade arbetslosheten en aning sa sent som 2008, till i genomsnitt
6,1 procent av arbetskraften. Under 2009 var arbetsldsheten i genomsnitt 8,5 procent.
Bland ungdomar var arbetslésheten vasentligt hogre.

Konjunkturinstitutet har som namnts reviderat upp sina prognoser patagligt for BNP-
tillvaxten, vilket aterverkar positivt pa prognoserna for arbetslésheten. Den Gppna
arbetslosheten beraknas anda oka till 10,1 procent av arbetskraften 2010 och till 10,4
procent 2011. For ar 2012 raknas med en viss forbattring av arbetsmarknadslaget, som
beddms fortsétta under 2013 och 2014.

Till den &ppna arbetslésheten kommer att Konjunkturinstitutet for 2010 raknar med att
8,4 procent kommer att finnas i arbetsmarknadspolitiska program,
sysselsattningsprogram och utbildningsprogram. Detta kan jamfdras med 3,6 procent
under 2008.

Att konjunkturforbattringen inte antas motsvaras av snabbt minskad arbetsldshet
sammanhanger med att det i denna lagkonjunktur inte vantas ske nagon minskning i
arbetskraftsutbudet — dvs. namnaren i arbetsloshetsmattet. | samband med kraftiga
konjunkturférsvagningar ar det annars normalt att inte bara sysselséattningen faller,
utan aven sjalva arbetskraften. Sa var i hog grad fallet vid 1990-talskrisen, da den
oppna arbetslosheten markbart dampades av att manga lamnade arbetskraften, genom
fortidspensionering i olika former och dkad utbildning.

I den nuvarande lagkonjunkturen star fortidspension, dvs. numera sjukerséttning, inte
till forfogande pa samma satt som vid 1990-talskrisen, bl.a. pa grund av
regelandringar. En del av de personer som flodar ut fran sjukforsakringen kommer att
beroras av atgarder bl.a. i form av s.k. individuella introduktionsprogram vid
Arbetsformedlingen. Manga i denna grupp kommer dérmed att sta kvar i
arbetskraften. En del kommer att bli utan erséttning eller h&nvisas till kommunalt
forsorjningsstod.

Fran samhallsekonomisk synpunkt ar det bra om personer med arbetsformaga men
utan sysselsattning befinner sig sa nara arbetsmarknaden som majligt. Hellre
arbetsloshet med viss kontakt med arbetsmarknaden an slutgiltig utslagning fran
arbetslivet genom sjukerséttning.

Trots detta finns risk att sysselsattningsnedgangen, sammantaget ca 4 procent aren
2009-2011, leder till hogre langvarig eller permanent arbetsloshet. 1990-talskrisen fick
sadana foljder. Den nu ingangna krisen bedoms bli mindre kraftig och mindre
langvarig, men Konjunkturinstitutet bedémer anda att en del av sysselsattnings-
nedgangen blir langvarig, namligen ca 70 000 personer.

Den ekonomiska krisen och arbetslésheten drabbar olika grupper olika hart. |
riskzonen aterfinns inte bara unga manniskor utan dven ensamstaende foraldrar och
deras barn samt nyanlénda invandrare.
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Extra finanspolitiska stimulanser

Inte minst for att begransa de varaktiga effekterna pa sysselséttningen har
Konjunkturinstitutet prognostiserat finanspolitiska stimulanser utéver den
finanspolitik som redan beslutats. Utan dessa tillkommande stimulanser beréknar
Konjunkturinstitutet att BNP aren 2010 och 2011 skulle bli ca 0,2 a 0,3 procent lagre.
Aven sysselsattningen skulle bli lagre.

Pensionsmyndigheten har inte inkalkylerat eventuella till pensionérerna riktade
atgarder i sin prognos éver pensionsutgifterna, utan utgatt enbart fran beslutade
forandringar. Detta &r en allmén princip i prognosarbetet. Nar Pensionsmyndigheten
tar Konjunkturinstitutets makroekonomiska prognoser (som innefattar prognostiserad
finanspolitik) till utgangspunkt for sina berakningar, innebér detta ett visst principiellt
avsteg fran prognospolicyn.

Aktieavkastningen

Det svenska pensionssystemet har i flera avseenden en inbyggd foljsamhet till den
samhaéllsekonomiska och befolkningsmassiga utvecklingen. Pensionerna och de
forvarvsarbetandes pensionsbehallningar skrivs i systemet upp med de
forvérvarbetandes snittinkomster (dessa ligger till grund for systemets inkomstindex);
de avgifter som betalas in for att finansiera pensionerna foljer i stallet summan av de
forvarvsarbetandes inkomster. Om tillvaxten i inkomstsumman understiger tillvéxten i
snittinkomsten uppstar ett glapp mellan tillvaxten i systemets utgifter och dess
avgiftsinkomster, vilket kan leda till att den automatiska balanseringen tréder i kraft.
Dérfor ar den s.k. summasnittkvoten — kvoten mellan inkomstsumma och snittinkomst
— av vital betydelse for pensionernas langsiktiga utveckling. Férandringen i
summasnittkvoten &r i sjalva verket liktydig med forandringen i antalet
avgiftsbetalare, dvs. i princip forandringen i antalet sysselsatta i samhéllet. Dessa
forandringstal kan visserligen skilja sig at, beroende pa att aven bl.a. arbetslésa i viss
man ar avgiftsbetalare, men sysselsattningen ar av storsta betydelse for
pensionssystemets politiska hallbarhet.

Awven vid en ogynnsam utveckling av summasnittkvoten kan en balansering i
pensionssystemet undvikas om kapitalet i AP-fonderna &r tillrackligt stort. Den
samlade negativa avkastningen pa mer an 20 procent i AP-fonderna under 2008
omintetgjorde denna mojlighet, varfor en balansering i pensionssystemet sker ar 2010.
Balanseringen begransas genom ett nyligen fattat riksdagsbeslut om att 6verga till att
anvanda tre ars medeltal av AP-fondernas marknadsvérden vid balanstalets berakning,
inte som tidigare enbart det senaste arets. Resultatet av regelférandringen kan dock bli
en storre negativ balanseringseffekt 2011 och 2012, &n om reglerna inte hade dndrats.

Over hilften av AP-fondernas kapital bestér av aktier. Utvecklingen pa fondborserna i
Sverige och andra lander har darfor betydelse for pensionerna under de kommande
aren. Variationerna i aktieavkastning pa nagot eller nagra ars sikt kan vara synnerligen
betydande och svarbedémbara. De forutsattningar om framtiden som redovisas nedan
ar inte att betrakta som prognoser, utan som tekniska antaganden som varit
nodvandiga att géra. De flesta officiella prognosinstitut brukar avsta fran att gora
regelrétta prognoser for aktieavkastningen.
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Under 2009 steg kurserna pa Stockholmsborsen med ungefar 45 procent. Uppgangen
kan i ndgon man vara en rekyl pa det mycket kraftiga fallet under andra halvaret 2008
och i ndgon man ocksa styrd av det nuvarande extremt laga rantelaget. Hartill kommer
att forvantningar om en starkt kronkurs kan ha 6kat det utlandska intresset for att
placera i Sverige, vilket drivit upp de svenska bdrskurserna. Kronan starktes under
andra halvaret 2009 och Konjunkturinstitutet rdaknar med att kronforstarkningen
fortsatter.

Pa de internationella stora borserna har uppgangarna varit mer beharskade. | New
York steg Dow Jones bdrsindex avsevért mindre an Stockholmsbérsens index.
Storleken pa de uppatgaende rekylerna ar i hog grad omvant proportionella mot
nedgangarna 2008. Mindre borser och borser i s.k. tillvaxtekonomier ar avgjort mer
”volatila” &n de stora och traditionstyngda. Till den forra kategorin kan i stort sett
Stockholmsbdrsen réknas.

AP-fondernas aktieinnehav &r till 6vervagande delar placerat pa utlandska borser.
Dessa innehav fick i genomsnitt en betydligt lagre kursuppgang under 2009 &n
Stockholmsbdrsen. For aren 2010, 2011 och 2012 vardera har som tekniskt antagande
valts en kurstillvaxt pa 10 procent, genomsnittligt for svenska och utlandska borser
som AP-fonderna placerar pa, vartill kommer nagra procent i form av utdelningar.

For en kanslighetsanalys har tva sidoalternativ formulerats, ett med hogre avkastning
och ett med l&gre (se ndrmare avsnitt Prognos for balanstalet under
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten).

Rantan pa statsobligationer (5-ariga) antas i alla alternativen successivt komma att
stiga fran knappt 2,5 procent 2009 till 4,5 procent 2012.
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Avkastningsindex for Stockholmsbdérsen och for den globala aktiemarknaden
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Anm. Avkastning inkl. utdelningar. Senaste manad december 2009.

Valutakurserna

Jamforelser mellan aktieavkastningen pa Stockolmsbdorsen och utlandska borser
kompliceras av valutakursandringar. Kronan foll kraftigt i varde mot de viktigaste
varldsvalutorna under senare hélften av 2008. Fran juni 2008 till slutet av 2008 steg
euro med 16 procent mot kronan, USA-dollar med 30 procent och japanska yen med
over 50 procent. Flera andra sma valutor uppvisade en liknande utveckling. En gangse
forklaring ar att placerarna under finanskrisens vérsta fas tydde sig till de stora
valutorna, vilka uppfattades som sékrare och mer likvida. Ett undantag var dock
brittiska pund, som liksom kronan férsvagades.

Kronfallet fortsatte till en bottenniva i februari 2009, varefter huvudtendensen varit att
kronan stérkts. Kronan anses av manga bedémare undervérderad, och
Konjunkturinstitutet rdknar som ndmnts med en fortsatt férstarkning under de
narmaste aren.

Kronans nedgang under loppet av 2008 dampade patagligt de utlandska borsfallen
efter omrakning till svensk valuta. Fér AP-fondernas del var detta likafullt av
begransat varde, trots att merparten av aktieplaceringarna lag pa utlandska borser.
Fonderna hade namligen till stor del valutasékrat tillgangarna — valutaexponeringen
var ganska liten, mellan 10 och 20 procent av de totala tillgangsportféljerna. Med en
fortsatt sa hog grad av valutasakring saknas i stort sett anledning att beakta
valutaforédndringarnas betydelse for AP-fondernas framtida avkastning.
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Inflationen

Sveriges inflation har som de flesta andra landers minskat kraftigt sedan 2008. Detta
har skett trots att kronans fall normalt borde ha gett upphov till ganska betydande
inflationsimpulser via hdjda importpriser. Dessa impulser har gjort sig géallande
ovantat sent. En annan faktor som normalt borde ha verkat mer inflationsdrivande &r
att arbetskraftskostnaderna steg patagligt bade 2008 och 2009. De centrala avtal som
sl6ts ar 2007 styrde lénehdjningarna annu for 2009, och de ingangna
kriséverenskommelserna om sankt manadslon i samband med reducerad arbetstid
paverkar inte timlonerna och arbetskraftskostnaderna nedat. Att inflationen trots dessa
faktorer gatt tillbaka sa pass markant far tillskrivas den férsvagning i konsumenternas
efterfragan som krisen foranlett. Foretagen, inte minst industriforetagen, har parerat
kostnadsokningarna med sénkta vinstmarginaler. Vidare skedde en generell sénkning
av arbetsgivaravgifterna med 1 procentenhet den 1 januari 20009.

Konsumentprisindex (KPI), raknat fran motsvarande manad foregaende ar, sjonk
under storre delen av 2009. Denna ansats till deflation bedéms av Konjunkturinstitutet
dock bli kortvarig. Den beror helt och héllet pa rantesankningarnas effekter pa
hushallens utgifter, och dessa effekter maste snart upphdra — rantorna kan inte sjunka
mycket ytterligare. Med borjan 2010 raknas med hogre rantor. Efterhand erhélls da en
uppdrivande effekt pa KPI av hojda rantor. Raknat exklusive rantor fortsatter daremot
inflationen att sjunka nagot. Bakom detta antagande ligger delvis den forutsedda
forstarkningen av kronan, men ocksa att efterfragetrycket blir fortsatt lagt och att
I6nehdjningarna vantas bli lagre.

Konsumentprisindex (KPI)
Procentuella forandringar fran motsvarande méanad foregaende ar
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Det svaga arbetsmarknadslaget medfor alltsa att I6nedkningarna halls tillbaka
betydligt. Ar 2010 sluts nya centrala avtal p& nistan hela arbetsmarknaden.
Konjunkturinstitutet rdknar med att timlénernas héjning stannar vid drygt 2 procent
per ar aren 2010 och 2011, medan en viss acceleration i 16nedkningarna kan komma
att inledas 2012. Det bor papekas att dessa tal avser de totala I16nedkningarna, aven de
som vanligen uppstar utéver de centrala avtalen (s.k. lokal 16nebildning). Sma
I6nehojningar bidrar till att halla inflationen i schack, men Konjunkturinstitutet har
ocksa papekat risken med I6nehajningar som blir alltfér sma eller obefintliga.
Efterfragebortfallet i ekonomin skulle forstarkas, vilket ar svart att mota med en mer
expansiv penningpolitik eftersom Riksbankens styrranta redan &r praktiskt taget noll. |
forlangningen kan t.o.m. deflation och ytterligare minskad efterfragan bli resultatet.

Prisbasbeloppet, som styr nivan pa ett flertal socialférsakringar,” sanks fran 42 800
kronor 2009 till 42 400 kronor 2010. Prisbasbeloppet 2010 bestdms av KPI:s
forandring i juni 2009 raknat fran juni aret fore (som var -0,8 procent). Enligt samma
berakningsprincip prognostiseras prishasbeloppet stiga igen under de féljande aren:

2009 42 800 kronor
2010 42 400 kronor
2011 42 500 kronor
2012 43 300 kronor
2013 44 400 kronor
2014 45 800 kronor

Ungefér 1,5 miljoner personer har ersattningar inom socialforsakringen som styrs av
prishasbeloppet, varav halften utgérs av alderspensionarer med garantipension.

Inflationen ingar enligt samma princip i pensionssystemets inkomstindex, vilket gor
att bl.a. samtliga alderspensionarer (1,8 miljoner) ar 2010 paverkas negativt av 2009
ars negativa juniinflation.

2 Det galler aktivitets- och sjukersattning, handikappersattning, vardbidrag, garantipensioner,
aldreforsorjningsstdd och efterlevandestdd till barn; vidare ersattning till personer med
sjukpenning, rehabiliteringspenning, narstdendepenning, tillfallig foraldrapenning,
havandeskapspenning, arbetsskadelivranta och féréldrapenning, som har
sjukpenninggrundande inkomst 6ver respektive tak (35 667 kr/man for foraldrapenning och
26 750 kr/man for dvriga).
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

1:1 Garantipension till alderspension

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012 2013 2014

19 053 000 18 167 000 17 699 000 17 247 000 16 623 000 16 165 000
Analys

Antalet dlderspensioner beraknas ¢ka under aren 2010-2014 eftersom stora fodelse-
argangar da fyller 65 ar. Nya alderspensionarer har inkomstgrundad pension i
betydligt storre utstrackning an aldre alderspensionarer. De nya alderspensionarerna
har ocksa hogre inkomstgrundad pension i genomsnitt. Det &r en allt storre andel som
har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom sig. Med reallonetillvéxt
kravs farre ar med forvarvsarbete for att komma 6ver gransen dar garantipension ar
bortreducerad av inkomstgrundad pension. Under de senaste femton aren har real-
I6netillvaxten i snitt per ar varit drygt tva procent. Sammantaget ar det darfor en lagre
andel av de nya pensionarerna som far garantipension. Detta medfor att antalet
garantipensioner som tillkommer under ett ar &r farre an antalet som upphor genom
dadsfall. Antalet garantipensioner minskar darmed pa lang sikt.

Till & 2011 beraknas dock antalet alderspensionarer med garantipension 6ka nagot
beroende pa att foljsamhetsindexering minskar mer an prisbasbeloppet. Ungefar
766 000 alderspensionarer hade garantipension vid mitten av ar 2009.

Det beraknas bli balansering inom pensionssystemet aren 2010-2014 (negativ 2010-
2012 och positivt 2013-2014), vilket paverkar inkomst- och tillaggspension.
Balanseringen tillsammans med férandring av inkomstindex berdknas leda till negativ
foljsamhetsindexering for aren 2010-2011. Sankningen av den inkomstgrundade
pensionen hojer garantipensionen for dem som har bade inkomstgrundad pension och
garantipension. Det tillkommer &ven en del pensionarer som far laga belopp i
garantipension beroende pa att foljsamhetsindexering minskar mer an prisbasbeloppet.
Balanseringen har darfor en hojande effekt pa utgifterna for garantipension.
Prisbasbeloppet minskar ar 2010 och berdknas 6ka relativt lite aren efter. Det har en
sankande effekt pa utgiftsnivan for 2010 och en hojande effekt for aren efter.

De som har garantipension kan delas in i tva grupper, de som ar fodda 1937 eller
tidigare samt de som &r fodda 1938 eller senare. Denna uppdelning gors eftersom det
ar delvis olika regler som galler for dessa bada grupper.

Medelbeloppet for de tva grupperna av alderspensionarer med garantipension
berdknas minska nagot mellan 2009 och 2010. Det beror pa att prisbasbeloppet
minskar samt att det tillkommer en del pensionarer som far laga belopp.

Totalt sett berdknas medelbeloppet for garantipension minska ganska kraftigt eftersom
den grupp som ar fodd 1938 eller senare, med ett lagre medelbelopp jamfort med dem
som ar fodda 1937 eller tidigare, utgor en allt storre andel av alderspensionarerna.
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i oktober 2009.

Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012 2013

Foregéende prognosbelopp 19045000 18226000 17781000 17517000 17139000
Overforing till/frdn andra anslagsposter
Andrade makroekonomiska antaganden -56 000 —290 000 -594 000
Volym- och strukturférandringar +8 000 -59 000 —26 000 +20 000 +78 000
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos

19053000 18167000 17699000 17247000 16623000
Differens i 1000-tal kronor +8 000 —59 000 —82 000 —270 000 -516 000
Differens i procent +0,0 -0,3 -0,5 -1,5 -3,0

Andrade makroekonomiska antaganden

Utgifterna for garantipension paverkas framst av prishasbeloppet men indirekt dven av
inkomstindex/balansindex (ju hégre inkomstindex/balansindex desto lagre garanti-
pensioner). Balansindex har hojts for aren 2012-2013 jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning. Det har sammantaget haft en sankande effekt pa
utgiftsprognosen. Prisbasbeloppet har sankts for 2011 jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning. Det har ocksa haft en sankande effekt pa
utgiftsprognosen.

Volym- och strukturférandringar

De retroaktiva utgifterna for fodda 1937 eller tidigare beraknas bli nagot lagre jamfort
med vad som antogs i foregaende anslagsuppféljning. Det har haft en sdnkande effekt
pa utgiftsprognosen for aren 2010-2011. De retroaktiva utgifterna for fodda 1938 eller
senare berdknas bli nagot hogre jamfort med vad som antogs i féregaende
anslagsuppfoljning. Det har haft en héjande effekt pa utgiftsprognosen for aren 2012-

2013.

1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012 2013 2014

15 850 000 15 040 000 14 506 000 14 114 000 13 712 000 13 265 000

Fran anslaget finansieras ankepension, omstallningspension, forlangd om-
stallningspension och sarskild efterlevandepension samt garantipensioner till dessa
formaner. Ankepension svarar for drygt 90 procent av utgifterna.

Analys

Ankepensionssystemet ar under avveckling. De senaste aren har antalet ankepensioner
minskat med mellan 7 000 och 8 000 per ar. Antalet berdknas minska med ungefar

9 000 per ar fran och med 2010. Orsaken till att minskningstakten beréknas bli sa pass
hog fran och med 2010 &r att den garantiregel som finns for samordning med
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alderspension inte géller dem som fyller 65 ar 2010 eller senare. Antalet dnke-
pensioner blev 343 000 i genomsnitt under ar 2009 och beraknas bli 299 000 ar 2014.

Antalet garantipensioner till ankepension berdknas minska fran 20 000 i genomsnitt
under ar 2009 till 7 000 ar 2014.

Antalet omstallningspensioner har tidigare okat pa grund av dvergangsregler for sam-
ordning med &nkepension. Ar 2009 var antalet ungefér ofrandrat. Fran och med 2010
beréknas antalet minska. Antalet blev knappt 3 900 i genomsnitt 2009. Ar 2014
berdknas antalet bli 3 400. Antalet garantipensioner till omstallningspension berdknas
minska i nagot raskare takt.

Antalet forlangda omstallningspensioner blev drygt 2 700 i genomsnitt ar 2009. Det
berdknas att antalet kommer att vara kvar pa ungefar den nivan under hela prognos-
perioden. Antalet garantipensioner till forlangd omstallningspension beraknas daremot
minska med nagra procent per ar.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i oktober 2009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012 2013

Foregadende prognosbelopp 15 854 000 15045000 14540000 14084000 13705000
Overféring till/fran andra anslagsposter - - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden 0 0 —41 000 +38 000 +43 000
Volym- och strukturférandringar -4 000 -5 000 +7 000 -8 000 —36 000
Ny regel

Ovrigt

Ny prognos 15 850 000 15040000 14506000 14114000 13712000
Differens i 1000-tal kronor -4 000 -5 000 -34 000 +30 000 +7 000
Differens i procent -0,0 -0,0 -0,2 +0,2 +0,1

Andrade makroekonomiska antaganden

De inkomstgrundade efterlevandepensionerna paverkas framst av inkomstindex.
Garantipensionerna paverkas framst av prishasbeloppet men indirekt ocksa av
inkomstindex (ju hdgre inkomstindex desto lagre garantipensioner). Inkomstindex har
storst inverkan pa utgiftsprognosen. Inkomstindex har sankts for aren 2011-2013.
Prisbasbeloppet har sénkts fér 2011.

Utgifterna paverkas ocksa av balansindex. For ankor fodda under nagot av aren 1930—
1944 finns en garantiniva for ankepension som baseras pa dnkans alderspension och
den avlidne makens teoretiska alderspension. Jamfort med foregaende anslags-
uppfoljning har balansindex sénkts nagot 2011 men hojts 2012 och 2013.

Volym- och strukturférandringar

Antalet garantipensioner till ankepension har hojts jamfort med foregaende
anslagsuppfoljning. Medelbeloppet for d&nkepension har sénkts nagot bortsett fran
forandringar som &r orsakade av andrade index. | dvrigt ar forandringarna sma.
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1:3 Bostadstillagg till pensionérer
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012 2013 2014
6910 000 7 064 000 7 169 000 7012 000 6 728 000 6 483 000

Analys

Langsiktigt minskar antalet alderspensionarer som erhaller bostadstillagg (BTP). Det
beror pa att manga BTP-tagare &r dldre alderspensionarer och att nytillkomna
alderspensionarer har en hogre medelpension. Andelen 65-66-aringar med BTP har
ocksa minskat under senare ar. Det ar en allt stérre andel som har ett yrkesliv med
pensionsgrundande inkomst bakom sig. Med reallonetillvéxt kravs farre ar med
forvérvsarbete for att komma 6ver gransen dar bostadstillagg &r bortreducerad av
inkomstgrundad pension. Under de senaste femton aren har reallonetillvéaxten i snitt
per ar varit drygt tva procent. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna
som far bostadstillagg.

Det berdknas bli balansering inom pensionssystemet aren 2010-2014 (negativ 2010-
2012 och positiv 2013-2014), vilket paverkar inkomst- och tillaggspension.
Balanseringen tillsammans med férandringen av inkomstindex beréknas leda till en
negativ foljsamhetsindexering ar 2010 och 2011. Den inkomst som tas upp vid berak-
ningen av BTP sanks darmed for aren 2010-2011. Utgifterna for BTP aren 2010-2011
berdknas 6ka av denna anledning. Ar 2010-2011 beréaknas det dessutom tillkomma
personer som far laga belopp i BTP.

Foljsamhetsindexeringen for ar 2010 ar —3,0 procent och for ar 2011 beraknas den bli
—2,9 procent.

Tjanstepensionen antas ar 2010 minska eller vara oférandrad for de olika
tjanstepensionsbolagen. Alecta som &r det storsta bolaget kommer att lata
tjanstepensionen vara oforandrad jamfort med ar 2009. Tjanstepensionen for en del
andra bolag kommer att minska med 0,9 procent och félja prisbasbeloppets
foréandring. For vissa pensionérer sdnks den kommunala tjanstepensionen med i
genomsnitt 7 procent. En sankning av tjanstepensionen har en hojande effekt pa
medelbeloppet for BTP. Effekten pa utgiften for BTP ar dock relativt liten.

Boendekostnadernas férandringar har stor betydelse for bostadstillaggets utveckling.
Konjunkturinstitutet prognostiserar att boendekostnadsindex fér bostads- och
hyresratter 6kar for ar 2010 med 1,0 procent. Okningen av boendekostnadsindex for ar
2011 beraknas bli 1,1 procent. De relativt laga 6kningarna beror pa lagre rantor och
energipriser under 2009 jamfort med tidigare ar.
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i oktober 2009.

Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012 2013

Foregéende prognosbelopp 6 949 000 7 174 000 7 524 000 7 614 000 7 463 000
Overforing till/frdn andra anslagsposter
Andrade makroekonomiska antaganden —26 000 —41 000 —177 000 —263 000
Volym- och strukturférandringar -39 000 -84 000 —-314 000 —425 000 —472 000
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos

6 910 000 7 064 000 7 169 000 7 012 000 6 728 000
Differens i 1000-tal kronor -39 000 —110 000 —355 000 —602 000 —735 000
Differens i procent -0,6 -1,5 4,7 -7,9 -9,8

Andrade makroekonomiska antaganden

Utgifterna for bostadstillagg paverkas av inkomstindex/balansindex och
prisbasbeloppet. Prognosen for balansindex har hojts for 2012-2013 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppfoljning. Prognosen for den inkomst som tas upp
vid berdkningen av BTP har av det skalet hojts for 2012-2013 jamfort med féregdende
anslagsuppfoljning. Detta har haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen for
bostadstillagg 2012—-2013.

Konjunkturinstitutets prognos for forandring av boendekostnadsindex avseende
bostads- och hyresratter ar sankt for 2010-2011 jamfort med prognosen i foregaende
anslagsuppfoljning. Det har haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen for aren
2010-2011.

Volym- och strukturférandringar

Séankningen av inkomst- och tillaggspensionen bedéms nu inte paverka bostadstillagg
fullt lika mycket jamfort med vad som antogs i féregaende anslagsuppfoljning.
Garantipensionen okar till foljd av sankningen av den inkomstgrundade pensionen och
garantipensionen antas nu i prognosmodellen 6ka mer jamfoért med vad som antogs i
foregaende anslagsuppfoljning. Summa pension bedéms darfor inte minska fullt lika
mycket, vilket medfor att bostadstillagget inte paverkas i lika stor utstrackning.

Andelen 65-66-aringar med BTP berdknas nu bli lagre jamfort med vad som antogs i
foregaende anslagsuppfoljning. Inflodet av antalet BTP-tagare berdknas darfor nu bli
lagre. | december ar 2009 var andelen 65-66-aringar med BTP 6,8 procent. | december
2005 var denna andel 8,7 procent.
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Andel 65-66-aringar med bostadstillagg i december,
procent
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Under perioden augusti-september 2009 arbetade Forsakringskassan av balanser for
BTP. | foregdende anslagsuppfdljning antogs att balanserna fortsatt skulle minska
under resterande del av aret. Under perioden oktober-december avslutades dock farre
arenden. Utgiften for 2009 blev darfor nagot lagre jamfort med vad som antogs i
foregaende anslagsuppfoljning. Utgiften skjuts istallet dver till ar 2010.

1:4 Aldreforsorjningsstod

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012 2013 2014
498 000 533 000 562 000 601 000 645 000 691 000
Analys

Formanen ar avsedd for personer 6ver 65 ar som inte far sina grundlaggande
forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra férmaner inom det allmanna
pensionssystemet.

Medelantalet personer med aldreforsorjningsstod (AFS) ar 2009 ar 12 400.

Antalet personer beraknas 6ka under kommande ar eftersom en storre andel av dem
som ar fodda 1938 eller senare &r beréttigade till AFS jamfort med dem som &r fodda
1937 eller tidigare. For den sistnamnda gruppen kan hel garantipension ersatta AFS
efter 10 ars bosattningstid. Denna olikhet mellan fodelsedrgangarna kommer att
paverka antalsutvecklingen under manga ar.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invandringen
(asylskal) okade tidigare, men under tva senaste aren har den minskat. Ungefar tva
procent ar 6ver 60 ar av dem som invandrar av asylskal och som far uppehallstillstand.

Till & 2014 beraknas antalet formanstagare oka till 17 600 personer.
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Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i oktober 2009.

Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

Dnr/ref.

2009 2010 2011 2012 2013
Foregaende prognosbelopp 499 000 532 000 563 000 601 000 645 000
Overforing till/fran andra anslagsposter
Andrade makroekonomiska antaganden -1 000 -3 000 -1 000 -1 000
Volym- och strukturférandringar —1 000 +2 000 +2 000 +1 000 +1 000
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos

498 000 533 000 562 000 601 000 645 000
Differens i 1000-tal kronor -1 000 + 1000 -1 000 0 0
Differens i procent -0,2 +0,2 -0,2 0 0

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for prisbasbeloppet har sankts for 2011 jamfért med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning. Eftersom skélig levnadsniva &r knuten till prisbas-
beloppet har denna forandring haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen for 2011.

Konjunkturinstitutets prognos for forandring av boendekostnadsindex avseende
bostads- och hyresratter ar sankt for 2010-2011 jamfort med prognosen i foregaende
anslagsuppfoljning. Det har haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen.

Volym- och strukturférandringar

Antal AFS-tagare med bostadstilldgg beriknas bli hogre for aren 2010-2013 jamfort
med foregaende anslagsuppféljning. Antalet har under hosten 2009 6kat relativt
kraftigt. Under hdsten 2009 har Forsakringskassan arbetat av balanser for AFS. Nar
balanserna har betats av har antal formanstagare okat kraftigare an vantat.
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De retroaktiva utgifterna for 2009 beraknas bli nagot lagre jamfort med foregaende
anslagsuppfoéljning.

2:1.1 Pensionsmyndigheten

De prognoser som [dmnas nedan har sammanstallts innan myndighetens styrelse
behandlat den ekonomiska situationen for perioden. Styrelsen kommer inledningsvis
under januari och februari att behandla aret 2010 samt dven det kommande
budgetunderlaget for perioden darefter.

Anslag

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor (Iopande priser)
Ar 2010 2011 2012 2013 2014
Belopp tkr 602 500 540 000 521 000 532 000" 542 000"

Y Upprakning utifran ett antagande om kostnadsckning med 2 procent rligen efter 2012.

Analys

Minskningen av anslagsbehovet mellan aren 2010 och 2011 forklaras med att
Pensionsmyndigheten 2010 svarar for att finansiera en engangskostnad for bildandet
av myndigheten.

Pensionsmyndigheten har inledningsvis 2010 och 2011 erhallit extra anslagsmedel for
att bl.a. mota det radande produktionslaget inom pensionshandlaggningen som tagits
over fran Forsakringskassan. De extra resurserna ska dven tacka att balanseringen i
inkomstpensionssystemet medfor att fler pensionarer kommer fa ratt till eller hojt
bostadstillagg (BTP) under 2010. Administrationskostnaderna beréknas 2012 ligga pa
en lagre niva bl.a. till foljd av atgarder inom pensionshandlaggningen som
Pensionsmyndigheten inlett. Pensionsmyndigheten aterkommer om langsiktig
ekonomisk planering i budgetunderlaget.

Pensionsmyndighetens totala administrativa kostnader ligger pa samma niva i denna
prognos som tidigare framgatt av BP 2010. Pensionsmyndigheten vill redan nu anméla
behov av omfordelning av medel mellan de ingaende finansieringsposterna. Behov av
medel fran premiepensionssystemet minskar med 90 miljoner kronor och fran AP-
fonderna med 55 miljoner kronor samtidigt som behov av anslagsmedel ékar med 145
miljoner kronor. Behovet av omférdelning ar en foljd av forandringar i fordelning av
administrativa kostnader. Den totala kostnadsnivan okar saledes inte.

Anslagsoversikt
Av tabellen nedan framgar arets avvikelse fran tillgangliga medel for ar 2010.



PM59003 1.0

23 (36)

2010-01-18 Dnr/ref. 2010-18
Anslagsoversikt. Beloppen anges i 1000-tal kronor
Ing&ende Anslag Tilldelade Prognos  Arets Avvikelse Hogsta Tillgang-  Overskrid-
overférings- 2010 medel for hela over-funder-  frén anslags- liga medel ande av
belopp aret skridande tilldelade kredit anslags-
medel kredit
2010 0 457 500 457 500 602 500 -145 000 -145 000 13725 471 225 -131 275

Anslagsbelastningen for 2010 berdknas till 602,5 miljoner kronor, vilket ar 145
miljoner kronor hogre an anslagsbeloppet/tilldelade medel.

Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som i detta fall utgors av
de belopp som aterfinns i BP 2010 (tabell 3.20 Utgiftsomrade 11).

Prognosjamfdrelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012
Foregaende prognosbelopp* 457 500 435 000 421 000
Overforing till/frin andra anslagsposter
Andrade makroekonomiska antaganden
Volym- och strukturférandringar
Ny regel
Ovrigt 145 000 105 000 100 000
Ny prognos 602 500 540 000 521 000
Differens i 1000-tal kronor 145 000 105 000 100 000
Differens i procent 32% 24 % 24 %

Okningen under ovrigt i tabellen ovan beror pa att nya fordelningsnycklar anvénds for
de tre finansieringskéllorna vid fordelningen av den totala administrationskostnaden.
Se vidare i avsnittet nedan.

De totala administrativa kostnaderna

Utgangspunkter
Pensionsmyndigheten har lagt fast foljande utgangspunkter som ligger till grund for
myndighetens inriktning de narmaste aren.

Inriktningen &r att avgiftsuttag och anslagsmedel som finansierar
administrationskostnaderna ska hallas konstanta. Regeringen har tillfort extra medel
for 2010 och 2011. Dérefter ska administrationskostnaderna ligga pa en lagre
langsiktig kostnadsniva.

Genom effektiviseringar bor det kunna frigéras resurser inom handldggningen som
kan anvandas for att starka myndighetens informationsuppdrag.

Nér det galler utvecklingsaktiviteter finansieras dessa genom rationaliseringar. Det ar
framst tre utvecklingsprojekt som bor ge effektiviseringsmojligheter pa sikt. Dessa ar
Effektiviserad &rendehantering, BTP-forenklingar och Utdkade webbtjénster.



PM59003 1.0

24 (36)

2010-01-18 Dnr/ref. 2010-18

I tabellen nedan redogors for Pensionsmyndighetens totala administrationskostnad
samt fordelningen mellan de olika finansieringskéllorna.

Totala administrativa kostnader. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014
Total administrationskostnad* 1 518 500 1 350 000 1303 000 1329 000 1 355 000
Varav Anslagsfinansiering 602 500 540 000 521 000 532 000 542 000
AP-fondsfinansiering 638 000 567 000 547 000 558 000 569 000
PP-fondsfinansiering 278 000 243 000 235 000 239 000 244 000

* Upprakning har gjorts for angivna ar med faktisk férandring enligt regeringens beslut (2010), med
PLO-uppréakning enligt BP 2010 (for aren 2011 och 2012) samt med 2 % kostnadsokning (fér 2013 och
2014).

Analys

PMU har i lamnat budgetunderlag for Pensionsmyndigheten beréknat
administrationskostnaderna till 1 465, 1 348 respektive 1 297 mkr for aren 2010-2012.
Fordelning mellan de olika finansieringskallorna gjordes i budgetunderlaget utifran da
aktuella uppgifter fran Forsakringskassan och PPM avseende administrationskostnader
och deras finansiella fordelning.

I denna prognos har endast sma avsteg gjorts fran de berdkningar av
Pensionsmyndighetens totala administrationskostnader som lamnades i PMU:s
budgetunderlag. Daremot har arbetet med myndighetsbildningen visat pa nya
fordelningsproportioner mellan de olika finansieringskallorna inom ramen for den
totala administrationskostnaden. Nu aktuella berdkningar visar att premiepensionens
andel av administrationskostnaderna blir lagre nar hanteringen sker inom en
gemensam myndighet for hela pensionsadministrationen. Premiepensionens minskade
del innebér att anslaget far ta en storre del av framfor allt gemensamma kostnader.
AP-fondernas andel minskar daven den. | procent ar kostnadsférdelningen mellan
anslag, AP-fonder och premiepensionssystemet nu 40, 42 respektive 18 procent.
Aktuella uppgifter vid tiden for framtagande av budgetunderlaget gav fordelningen 31,
44 och 25 procent.

Beddmningen som gors &r att den kostnadsfordelning som nu anvénds bést speglar de
olika finansieringskallornas fordelning dven de kommande aren. | samband med den
samlade redogorelsen och framstéllan om ersattning for administrationen fran AP-
fonderna och premiepensionssystemet som Pensionsmyndigheten ska lamna till
regeringen den 15 maj, kommer vi dven att redovisa den kostnadsférdelningsmodell
som anvands for administrationen.

Rantekontokredit enligt 21 8§ budgetlagen

Pensionsmyndighetens rantekontokredit ar avsedd for saval skulden for uppbyggnaden
av premiepensionssystemet som kreditutrymme for administrationskostnader inom
dess tre finansieringskéllor. Rantekontokrediten for Pensionsmyndigheten tacker
darmed fyra delar. Administrationskostnader som finansieras via
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premiepensionssystemet dkar belastningen av den ackumulerade réntekontokrediten
med ca 20 miljoner kronor manatligen fram till maj manad da det faktiska
avgiftsuttaget gors fran premiepensionsspararnas konton. Krediten for
administrationskostnader finansierade via anslag och AP-fondsmedel anvands endast
vid behov.

Nedan redovisas den ackumulerade skulden till Riksgélden avseende rantekontokredit
vid utgangen av respektive ar till den del den avser uppbyggnaden av
premiepensionssystemet.

Prognos ackumulerad skuld avseende uppbyggnad av premiepensionssystemet. Beloppen
i 1000-tal kronor

Ar 2010 2011 2012 2013 2014
Belopp tkr 1 307 000 1 091 700 849 300 739 400 603 400

Foljande diagram visar en prognos 6ver skuldens utveckling fram till ar 2018 da den
ska vara helt aterbetald.

Utveckling av skuld fér uppbyggnad av premiepensionssystemet
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De tre kurvorna i diagrammet illustrerar ackumulerad skuld vid olika antaganden om réntans storlek (0,98%, 1,98%

resp. 2,98 %) for det 1an som finns hos Riksgalden. Nuvarande rénta ar 1,98 % .

Analys

Skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet ska amorteras pa ett rattvist

satt mellan generationerna och vara aterbetald 2018. Som underlag for detta finns en
modell dér beraknade avgifter matchar kostnader och amorteringar. Storleken pa de
arliga amorteringarna ar framst beroende pa vardet pa pensionsspararnas tillgangar.

Diagrammet ovan visar att skulden ar aterbetald 2018 med angivna forutsattningar.

Sarskild kredit enligt 23 8 budgetlagen

For att klara likviditetsbehovet i fondhandeln behdvs en sérskild kredit. Beddmningen
for 2010 &r att krediten ska ligga kvar pa 2009 ars niva, d.v.s. 9 000 mkr.
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Analys
Under 2009 har krediten som mest utnyttjats under en enskild dag med ca 1 025
miljoner kronor.

Behovet av den sérskilda krediten &r beroende av antalet fondbyten, pensionsspararnas
genomsnittliga behallning och i vilka fonder som handel sker. Behovet av kreditram
har successivt dkat de senaste aren. Orsaken till detta ar i forsta hand de s.k.
forvaltningsforetag som kommit in pa marknaden och vuxit i omfattning. Dessa
forvaltningsforetag genomfor ett stort antal fondbyten for pensionssparares rakning
vid ett och samma tillflle vilket medfor stora belastningar pa krediten.

Pensionsmyndigheten kommer inom ramen for uppdraget i regleringsbrevet, att utreda
och analysera effekter av alternativa lésningar for att hantera de problem som uppstar
till f6ljd av den véxande och oreglerade marknaden med informations- och
forvaltartjanster, bl.a. att utreda atgarder som t.ex. kan leda till ett minskat behov av sa
stora krediter som behdvs for narvarande.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

1:5 Barnpension och efterlevandestdd till barn

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012 2013 2014

1 018 000 962 000 933 000 917 000 905 000 900 000
Analys

For ar 2009 beraknas utgifterna for barnpension till 893 miljoner kronor och utgifterna
for efterlevandestdd till barn 125 miljoner kronor.

Antalet pensionstagare med barnpension eller efterlevandestod berdknas minska sakta
under prognosperioden eftersom antalet barn i tonaren beraknas minska. De flesta som
har barnpension &r 6ver 12 ar. Dessutom har antalet dodsfall hos vuxna i aldrarna 25—
55 ar minskat under de senaste aren. SCB har i sin befolkningsprognos en fortsatt
minskning av dodsriskerna for dessa aldrar.

Antal pensionstagare med barnpension eller efterlevandesttd, utfall och prognos
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Medelbeloppet for barnpensioner beraknas minska nominellt 2010 beroende pa
indexeringsreglerna for barnpension, vilka styrs av inkomstindex och prisbasbeloppet.
Medelbeloppet minskar dven pa grund av att nybeviljade barnpensioner ar lagre
jamfort med barnpensioner som betalas ut enligt 6vergangsregler. For aren efter 2010
berdknas medelbeloppet 6ka. Medelbeloppet var 33 400 kronor ar 2009 och beraknas
bli 34 200 kronor ar 2014.

Inkomstindex okar relativt lite ar 2010 vilket har en dampande effekt pa utgifts-
utvecklingen. Ar 2010 6kar inkomstindex med 0,3 procent och for ar 2011
prognostiseras inkomstindex 6ka med 3,1 procent.
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till

regeringen i oktober 2009.

Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012 2013

Foregéende prognosbelopp 1012 000 955 000 930 000 914 000 908 000
Overforing till/frdn andra anslagsposter

Andrade makroekonomiska antaganden -3 000 0 -2 000
Volym- och strukturférandringar +6 000 +7 000 +6 000 +3 000 -1 000
Ny regel

Ovrigt

Ny prognos

1018 000 962 000 933 000 917 000 905 000
Differens i 1000-tal kronor +6 000 +7 000 +3 000 +3 000 -3 000
Differens i procent +0,6 +0,7 +0,3 +0,3 -0,3
Andrade makroekonomiska antaganden
Inkomstindex har sankts nagot for aren 2011-2013 jamfort med foregaende
anslagsuppfoljning. Detta har haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen for aren
2011-2013.
Volym- och strukturférandringar
De retroaktiva utgifterna berdknas bli nagot hogre jamfort med foregaende
anslagsuppféljning.
1:7 Pensionsratt for barnar
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Anslag (= tillgangliga

medel=anslagsbelastning) 5077000 * 5279000 * 5410725 5521 091 5677 692 5894 879
Preliminéar avgift 5130765 * 5243671 *

Reglering, avser

forhallanden tre ar tidigare -53765 1 35329 ! 70 709 13 027 4 495 0
Prognostiserad avgift for

respektive &r 5143 637 5248 086 5340 016 5508 065 5673197 5894879

! Faststalld av riksdag eller regering.

Anslaget omfattar statliga alderspensionsavgifter for barnarsrétt till personer med barn
under 5 ar (adoptivbarn utgor ett undantag och pensionsratten for dem beraknas fran

det datum nar foraldern/foraldrarna far omvardnaden vilket kan leda till att barnets

alder forskjuts till 10-ars aldern).

Alderspensionsavgifterna bestér av tva delar: preliminar avgift som baseras pa den

beraknade pensionsratten for barnar och ett regleringsbelopp som tacker avvikelsen
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mellan det preliminéra belopp som tagits ut och faktisk avgift. Regleringen &ger rum
tre ar efter det att det preliminara beloppet tas ut.

Analys

For forsakrad foralder till sma barn i aldern 0-4 ar och/eller med adoptivbarn som inte
uppnatt 11- ars aldern, faststalls det pensionsgrundande beloppet som det
formanligaste av tre berakningssatt:
a) En utfyllnad till den enskildes pensionsrétt aret fore barnets fodelse/aret da
adoptivbarnet ar i adoptivforalders vard.
b) En utfylinad till 75 procent av den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten for alla forsakrade under 65 ar.
c) Ett fast belopp pa ett inkomsthasbelopp.

Det vanligaste sattet att berdkna pensionsratt for barnar ar alternativ c) den s.k. korken
eller ett fast inkomstbasbelopp som ldggs ovanpa den pensionsgrundande inkomsten.
Drygt halften av alla som far pensionsratt for barnar ges pensionsratt enligt denna
berdkning. Trendmassigt 6kar ocksa denna andel liksom andelen som far hogst
pensionsratt for barnar enligt alternativ b), en utfyllnad till 75 procent av den
genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten for alla forsakrade under 65 ar.

Det som forklarar utvecklingen av vilken berdkning som &r fordelaktigast &r
forvarvsmonstret hos fordldrarna. Den 6kade forvarvsfrekvensen — sett 6ver en langre
tid — gor det formanligare att lagga ett inkomstbasbelopp till den 6vriga
pensionsgrundande inkomsten. Den pensionsgrundande inkomsten begransas uppat av
ett maximalt belopp som &r 7,5 inkomstbasbelopp eller 383 250 kronor ar 2010.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i oktober 2009.

Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2011 2012 2013
Foregaende prognosbelopp 5420 261 5533716 5690 477
Overféring till/fran andra anslagsposter
Andrade makroekonomiska antaganden -9 536 -6 426 -4 943
Volym- och strukturférandringar 0 0 0
Ny regel
Andrat regleringsbelopp avseende tre ar tidigare 0 -6 199 -7 842
Ovrigt
Differens mot férslag i budgetpropositionen
Ny prognos 5410725 5521 091 5677 692
Differens i 1000-tal kronor -9 536 -12 624 -12 785
Differens i procent -0,2 -0,2 -0,2
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Andrade makroekonomiska antaganden

Antagande om lagre timlonetillvaxt ar 2009 jamfort med tidigare prognos (oktober
2009) leder till en sankning av anslagsbeloppet for flera ar framat pa grund av att
medelbeloppet i kronor sanks for alla ar under prognosperioden. Detta trots att det
vissa ar sker okningar av timlénen i procent jamfort med forra prognosen.
Sammantaget leder de nya antagandena till att medelbeloppet minskar dver
prognosperioden. Avvikelserna ar sma.

Andrat regleringsbelopp avseende tre ar tidigare

De sankningar som sker av regleringsbeloppen aren 2012 och 2013 beror pa de
andringar som beraknas for anslagsposten aren 2009 och 2010. Differensen mellan
prognosticerad avgift enligt innevarande prognos och preliminért belopp genererar ett
regleringsbelopp. Till detta belopp laggs ranta under tre ar.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Prognos. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012 2013 2014
220 890 000 225 053 000 228 901 000 242 893 000 261 827 000 280 690 000

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade alders-
pensionen, dvs. formanerna tillaggspension, inkomstpension och premiepension.
Dessa formaner finansieras via AP-fonderna och premiepensionssystemet. Aven AP-
fondernas administrationskostnader, forvaltningsavgifter och kostnadsersattningar till
Pensionsmyndigheten och Skatteverket m.fl. ingar i de utgifter som redovisas. Dess-
utom ingar dverforingar av pensionsrétter till de europeiska gemenskaperna enligt lag
(2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statsbudgeten. AP-
fondernas utbetalningar och administrationskostnader m.m. redovisas anda under
statens utgiftstak. Premiepensionerna redovisas daremot inte under utgiftstaket.

Utgifterna beraknas ha blivit 220 890 miljoner kronor ar 2009 varav 220 033 miljoner
kronor &r under utgiftstaket. Ar 2010 berdknas utgifterna bli 225 053 miljoner kronor
varav 223 324 miljoner kronor &r under utgiftstaket.

Analys

Utveckling

Utgifterna for de inkomstgrundade pensionsférmanerna 6kade med 14 miljarder
kronor &r 2008. Ar 2009 beréknas utgifterna ha 6kat med 18 miljarder kronor men &r
2010 beraknas de endast 6ka med 4 miljarder kronor. Ar 2011 beréknas utgifterna
ocksa 6ka med 4 miljarder kronor medan utgifterna ar 2012 beraknas 6ka med

14 miljarder kronor, ar 2013 med 19 miljarder kronor och ar 2014 ocksa med 19
miljarder kronor. Orsaken till den ojdmna utvecklingen ar indexeringen av
pensionerna, se vidare avsnittet om indexering nedan.

Fransett de variationer som orsakas av indexeringen okar utgifterna for de inkomst-
grundade alderspensionerna kraftigt. Utgiftsokningen beror pa ett 6kat antal alders-
pensiondrer, att en allt storre andel av pensionarerna har inkomstgrundad alders-
pension och att medelpensionen ékar eftersom nytillkommande pensioner i genomsnitt
ar hogre an pensionerna i bestandet.

Antalet personer med inkomstgrundad alderspension &r ungefar detsamma som antalet
tillaggspensioner om man bortser fran dem som endast har premiepension. | december
2009 var antalet tillaggspensioner 1 711 000. | december 2014 beréknas antalet bli

1 996 000.

Antalet inkomstpensioner var 750 000 i december 2009 och beréknas bli 1 335 000 i
december 2014. Orsaken till den kraftiga 6kningen ar att allt fler fodelseargangar far
ratt till denna forman.
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Antalet premiepensioner &r fortfarande farre an antalet inkomstpensioner trots att
drygt 20 000 personer under 65 ar endast har premiepension. Det finns ungefar

100 000 pensionarer dver 65 ar med inkomstpension som annu inte har tagit ut
premiepension. | nagra fall har de inte heller ratt till premiepension. Antalet premie-
pensioner var 643 000 i december 2009 och beréknas bli 1 216 000 i december 2014.

Diagrammet nedan visar hur antalet inkomstgrundade alderspensioner har utvecklats
sedan 2003 och hur antalet berdknas fortsatta att 6ka. Dessutom redovisas antalet
alderspensioner totalt (inklusive personer med endast garantipension).

Antal alderspensioner samt antal tillaggspensioner, inkomstpensioner och
premiepensioner i december, 1 000-tal
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En orsak till att antalet inkomstgrundade alderspensioner 6kar ar att antalet med tidigt
uttag har dkat kraftigt. Ar 2009 skedde dock en uppbromsning. Antalet och andelen
61-aringar med tillaggspension blev nagot lagre 2009 &n 2008. Antalet tillaggs-
pensioner under 65 ar 6kade dnda eftersom antalet 63- och 64-aringar med tillaggs-
pension 6kade relativt kraftigt.

Andelen 61-aringar med tillaggspension antas borja 6ka nagot igen efter 2009. Detta
antagande &r dock osédkert. Det totala antalet med tidigt uttag berdknas fortsatta att 6ka
till och med 2011. Efter 2011 beréknas detta antal inte variera i nagon storre
utstrackning.

Det diagram som foljer visar antal tillaggspensioner som har betalats ut till
pensionarer under 65 ar sedan 1999 samt en prognos till 2014. Néastan alla med
tillaggspension som ar fodda 1938 eller senare har &ven inkomstpension.
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Antal personer i december med tidigt uttag av tilldaggspension, 1 000-tal
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Antalet personer som senareldgger pensionsuttaget till efter 65 ar har ocksa okat
relativt kraftigt de senaste aren. Det dr dock farre personer som tar sent uttag an tidigt
uttag av alderspension.

Medelbeloppen for inkomstpension och premiepension beréknas dka kraftigt, vilket
bland annat beror pa den sa kallade tjugondelsinfasningen av dessa formaner. Tidigare
ars reallonetillvéxt bidrar ocksa till att varje tillkommande fodelseargang med alders-
pension beraknas ha en hdgre genomsnittlig pensionsbehallning &n foregaende.
Medelbeloppet for inkomstpension paverkas ocksa av indexering. Medelbeloppet for
premiepension dkar beroende pa att nya alderspensionarer har kunnat arbeta in
premiepensionsratt under fler ar &n tidigare fodelseargangar. Medelbeloppet for
premiepension paverkas aven av borsutvecklingen med mera. Medelbeloppet for
inkomstpension 6kade med 15 procent 2009 och berdknas 6ka med mellan 5 och 10
procent per ar 2010 — 2014. Medelbeloppet for premiepension beréknas oka med 25 —
35 procent de flesta aren, dock betydligt mer ar 2010. Medelbeloppet for premie-
pension minskade daremot ar 2009 pa grund av utvecklingen pa finansmarknaderna
under 2008.

Medelbeloppet for tillaggspension okar oftast i januari varje ar pa grund av index-
upprakning. Ovriga manader minskar medelbeloppet. Tjugondelsinfasningen medfor
att varje ny fodelseargang med alderspension far en allt lagre tillaggspension i genom-
snitt. Medelbeloppet paverkas ocksa av att bestandet alderspensionarer férandras. De
som avlider har ofta farre intjanandear jamfort med dem som tillkommer vilket har en
hojande effekt pa medelbeloppet. Den sammantagna effekten beraknas bli att medel-
beloppet for tillaggspension minskar varje ar fran och med i ar.

Ar 2010 beréknas 82,1 procent av utbetalningarna utgoras av tillaggspension, 17,1
procent av inkomstpension och 0,8 procent av premiepension. Ar 2014 beriknas
tillaggspensionens andel ha minskat till 66,9 procent. Inkomstpension beréknas da
utgéra 30,1 procent av utbetalningarna och premiepension 3,0 procent.

Indexering

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder ar foljsam-
hetsindexerade. Detta innebar att pensionerna raknas om vid varje arsskifte med
forandringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter. Om
balanseringen ar aktiverad anvands ett sa kallat balansindex i stallet for inkomstindex.
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Inkomstindex for ett ar baseras pa de senaste tre arens genomsnittliga realléne-
forandringar samt férandringen av konsumentprisindex mellan juni aret innan och juni
tva &r innan. Inkomstindex ar 2009 var 139,26. Ar 2010 ar inkomstindex 139,74, en
okning med 0,3 procent. Detta ar betydligt lagre &n aren innan. Den laga 6knings-
takten for inkomstindex 2010 beror framst pa att konsumentpriserna minskade mellan
juni 2008 och juni 2009.

Balanstalet for 2010, som baseras pa 2008 ars utfall, ar 0,9826. Detta innebér att
balanseringen for forsta gangen aktiveras ar 2010.

Den laga 6kningen av inkomstindex samt balanseringen beraknas sammantaget med-
fora att tillaggspensionerna 6ver 65 ar och inkomstpensionerna indexeras ned med
ungefar tre procent for ren 2010 och 2011. Ar 2012 beriknas dessa pensioner bli
uppraknade med 1,7 procent och ar 2013 och 2014 med drygt tre procent.

Tabellen nedan visar effekten av indexeringen 2010 — 2014. Férandringen for
inkomstpension géller ocksa tillaggspension Gver 65 ar.

2010 2011 2012 2013 2014
Foréndring av inkomstindex, % +0,3 +3,1 +4,0 +3,9 +3,8
Balanseringseffekt -1,7 —4,2 -0,7 +1,2 +0,8
Foréndring av inkomstindex/balansindex, % -1,4 -1,3 +3,3 +5,1 +4,7
Nominell férandring av inkomstpensionerna, % -3,0 -2,9 +1,7 +3,4 +3,1

Prognos for balanstalet

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2010 avseende Pensionsmyndigheten ska
Pensionsmyndigheten den 18 januari 2010 lamna en prognos for balanstalet for 2012 —
2014. En prognos lamnas dven for balanstalet for 2011.

Berakningen av balanstalet baseras pa samma antaganden som utgiftsprognosen.
Dessa antaganden redovisas i bilaga 2. Dartill har ocksa ett antagande gjorts for
utvecklingen av aktiekurserna i Sverige och de lander som AP-fonden har medel
placerade i, fraimst USA och EU-lander. Det &r nddvéndigt att gora ett sadant
antagande for att kunna berakna AP-fondens stéllning och darmed balanstalet.
Antagandet bor dock inte betraktas som en prognos eftersom det &r behaftat med
mycket stor osikerhet, utan ska ses som ett tekniskt antagande. Aven tva alternativa
antaganden har gjorts for kursutvecklingen for att illustrera hur detta antagande
paverkar prognosen.

Tabellen nedan redovisar de antaganden som gjorts for kursutvecklingen 2010 — 2012
samt en prognos for balanstalet for 2011 — 2014. Nagot antagande om kurs-
utvecklingen 2013 och 2014 behover inte goras eftersom balanstalet for ar 2014
baseras pa utfallet for ar 2012. Det antas att kursutvecklingen var 30 procent ar 2009.

Det alternativ som bendmns huvudalternativ har legat till grund for utgiftsprognoserna
for inkomstgrundad alderspension, garantipension, dnkepension och BTP.
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2010 2011 2012 2013 2014
Aktiekursernas utveckling, %
Huvudalternativ +10,0 +10,0 +10,0
Optimistiskt alternativ +30,0 +20,0 +20,0
Pessimistiskt alternativ -10,0 0,0 0,0
Balanstalet, utfall och prognos
Huvudalternativ 0,9826 0,9576 0,9929 1,0115 1,0082
Optimistiskt alternativ 0,9826 0,9576 0,9969 1,0193 1,0184
Pessimistiskt alternativ 0,9826 0,9576 0,9885 1,0034 0,9985

Balanstalet beraknas saledes bli 0,9576 ar 2011. Balanstalet for 2011 baseras pa 2009
men det finns annu inget utfall for 2009 for flera av de ingaende variablerna.

Skillnaden mellan de tre alternativen blir inte sa stor 2012 eftersom ett trearigt
medelvarde for AP-fonden ingar i berékningen enligt de regler riksdagen nyligen
beslutat om. Alternativen skiljer sig &t for bara ett av dessa tre ar. Aren darefter &r
skillnaden mellan alternativen betydligt storre.

| samtliga alternativ ar balanstalet storre an 1,0 ar 2013. Detta skulle innebéra att
pensionerna detta ar blir uppraknade med mer &n vad som motsvarar den vanliga
foljsamhetsindexeringen, dvs. forandringen av inkomstindex med avdrag for 1,6
procent. Ar 2014 &r balanstalet ater lagre 4n 1,0 i det pessimistiska alternativet. Aven i
de Ovriga tva alternativen &r balansindex lagre an inkomstindex ar 2014.

Jamfort med den berakning som gjordes i féregaende anslagsuppfoljning berdaknas nu
balanstalet bli hogre fran och med 2011. Orsaken &r framst mer optimistiska an-
taganden avseende kursutvecklingen och l6nesumman. Detta har hojt systemets till-
gangar.
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i oktober 2009.

Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

Dnr/ref.

2009 2010 2011 2012 2013
Foregaende prognosbelopp 220963 000 225038000 229277000 238217000 253299 000
Varav utgifter under utgiftstaket 220103000 223359000 226608000 234297000 247 721000
Andrade makroekonomiska antaganden 0 0 -165000  +4854000  +8367 000
Volym- och strukturférandringar —64 000 —42 000 —204 000 —313 000 —275 000
Ny regel - - - - -
Forandring av éverféringar till EG -5 000 -5 000 -5 000 -6 000 —6 000
Forandring av administrationskostnader -1 000 +12 000 +29 000 +36 000 +43 000
Ny prognos, utgifter under utgiftstaket 220 033 000 223324000 226263000 238868000 255850000
Forandrad prognos fér premiepensioner —3000 +50 000 -31 000 +105 000 +399 000
Ny prognos 220 890 000 225053000 228901000 242893000 261827 000
Differens i 1000-tal kronor —73 000 +15 000 —376 000 +4 676 000 +8 528 000
Differens i procent -0,0 +0,0 -0,2 +2,0 +3,4

Andrade makroekonomiska antaganden

Inkomstpension och tillaggspension paverkas framst av inkomstindex. Om
balanseringen ar aktiverad, vilket antas intraffa fran och med 2010, paverkas dessa
pensioner av balansindex i stallet for inkomstindex. Tillaggspension paverkas dven av
prisbasbeloppet. Jamfort med foregaende anslagsuppfoljning har balansindex sankts
nagot 2011 och hojts ganska kraftigt fran och med 2012. Prisbasbeloppet har sankts
for 2011.

Volym- och strukturférandringar

Prognosen for antalet pensionédrer med tidigt uttag har sankts. Dessutom har prognosen
for antalet pensionarer vid 65 ar sankts. En storre andel personer antas pabdrja
pensionsuttaget senare.

Foréndring for overforingar till EG

Overforingar till EG:s tjanstepensionssystem blev under 2009 troligen lagre an be-
raknat. Utfall for en manad saknas dock nar detta skrivs och manadsbelastningen ar
ojamn. Prognosen for redovisade dverforingar till EG:s tjanstepensionssystem har
sénkts.

Forandring for administrationskostnader
Beraknade kostnadsersattningar fran AP-fonderna har hojts. | 6vrigt ar forandringarna
sma.

Foréndrad prognos for premiepensioner

Utgiftsprognosen for premiepension har héjts 2010 som en féljd av utvecklingen pa
finansmarknaderna under de senaste manaderna. Pa langre sikt har medelbeloppet
ocksa hojts som en foljd av de antaganden som gjorts for borsutvecklingen. Andrade
bedémningar for nagra faktorer som paverkar medelbeloppet i vissa aldrar har haft en
sankande effekt pa utgiftsprognosen.
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