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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten har i uppdrag att redovisa utgiftsprognoser for formaner inom
dess ansvarsomrade. | diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen fran 2008-
2014.
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O Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

De totala utgifterna forvantas 6ka under prognosperioden, fran 251 miljarder kronor ar
2008 till 314 miljarder kronor ar 2014.

De viktigaste prognosforandringarna
Prognoserna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten har sankts for alla
prognosar. Det beror bland annat pa att balansindex har sankts for de flesta aren. Ett
annat skal &r att prognosen for antalet alderspensionarer har sankts. Orsaken ar att
farre personer tenderar att paborja sitt pensionsuttag tidigare an 65 ar.

Justeringen av prognoserna har inte férandrat den langsiktiga trenden av 6kande
utgifter for pensionssystemet. Utgifterna bedéms dka fran 221 miljarder kronor ar
2009 till 270 miljarder kronor ar 2014. Utgiftsokningen beror pa ett 6kat antal
alderspensionarer, att en allt storre andel av pensionarerna har inkomstgrundad
alderspension och att medelpensionen 6kar eftersom nytillkommande pensioner i
genomesnitt ar hdgre an pensionerna i bestandet.

Minskningen av utgiftsprognosen for de inkomstgrundade alderspensionerna bidrar till
en hgjning av utgiftsprognoserna for garantipension och bostadstillagg till pensiondrer
(BTP). Dessa prognoser har ocksa hojts av andra skél.

Prognosen for aldreforsorjningsstod har sankts. Det beror framst pa att medelbeloppet
tenderar att bli 1agre jamfort med berdkningen till budgetunderlaget.

Forandringarna i de 6vergripande antaganden som berakningarna grundas pa paverkar
prognoserna pa flera satt. De mer vasentliga forandringar som skett jamfort med
berakningarna till budgetunderlaget beskrivs nedan.
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e Prisbasbeloppet har hojts for alla prognosar vilket har hojt prognoserna for till
exempel garantipension.

e Inkomstindex har sankts for alla prognosar. Detta har paverkat utgiftsprognoserna
for inkomstgrundade efterlevandepensioner samt prognoserna for balanstalet.

e Prognosen for balansindex har sankts for 2011, 2012 och 2014 men hajts nagot for
2013. Detta har bland annat paverkat utgiftsprognosen for de inkomstgrundade
alderspensionerna. Darmed har ocksa utgiftsprognosen for garantipension och BTP
paverkats men i motsatt riktning.

¢ Boendekostnadsindex for hyres- och bostadsrétt har hojts for 2010 och 2011 vilket
har hojt utgiftsprognosen fér BTP.

Betraffande forvaltningskostnaderna sa har inga nya bedomningarna avseende
forvaltningens omfattning och inriktning gjorts sedan foregaende prognostillfélle.
Detta innebdr att inga avvikelser eller nya stallningstaganden gjorts till de uppgifter
som redovisades i budgetunderlaget. Forvaltningskostnaderna férvantas darmed ligga
pa de nivaer som tidigare angetts med uppréakning for nya makroekonomiska
antaganden vilket innebar att pris- och I6neférandringarna har raknats upp.
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Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2010 ska Pensionsmyndigheten senast den 6 maj
2010 redovisa utgiftsprognoser for 2010 — 2014 for samtliga anslag och anslagsposter
samt for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Utgiftsprognoserna ska
redovisas i Hermes. Prognoserna ska Idmnas i I6pande priser. Prognoserna ska
kommenteras bade i forhallande till foregaende prognostillfalle och i forhallande till
statsbudgeten. De antaganden som ligger till grund for prognoserna ska redovisas.

Denna rapport &r svar pa regeringsuppdraget och redovisas genom inrapportering i
Hermes.

Uppdrag
Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2010 ska foljande redovisas:

o Belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt fordelat per
manad

o Prognostiserat utfall for 2010 fér samtliga anslag och anslagsposter redovisat
totalt samt fordelat per manad,

o prognostiserat utfall for 2010 for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten, totalt,

genomsnittsalder for uttag av pension
forklaring till och analys av utfall i samband med foréndringar i prognoser,
beskrivningar av eventuella férandringar av prognosmodeller,

berékningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgifter for alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2011-2014,

redovisning av prognoser for balanstalet for 2012 — 2014.

0 Redovisningen ska vidare omfatta prognos for ackumulerad skuld till
Riksgaldskontoret avseende rantekontokredit enligt 21 § budgetlagen. Av
redovisningen ska framga hur skulden belastar anslag, respektive AP-fonderna
och premiepensionssystemet. Anvandningen av den sarskilda krediten enligt 23 §
budgetlagen ska ocksa redovisas.

0O 0 0 O

O

| denna rapport redovisas prognoser for aren 2010-2014 for anslag inom
Pensionsmyndighetens ansvarsomrade inom utgiftsomradena 11 och 12 samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. | respektive avsnitt redovisas dven
en jamforelse med narmast foregaende prognos.

En sammanfattande tabell éver anslagsuppfdljningen inkluderande jamférelse med
statsbudgeten redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal formanstagare, antal
utbetalningar och av olika medelbelopp m.m. redovisas i bilaga 2. Manadsférdelade
prognoser for ar 2010 redovisas i bilaga 3.

Genomsnittalder for uttag av pension m.m. redovisas i ett eget avsnitt sist i rapporten.
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Prognosen for balanstalet redovisas i avsnittet Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. De olika komponenterna i balanstalet redovisas i bilaga 4.
Redovisningen av ackumulerad skuld till Riksgéaldskontoret avseende réantekontokredit
redovisas i avsnitt 11.2:1 Pensionsmyndigheten.

Prognosunderlag
Pensionsmyndigheten stravar efter att anvanda det mest aktuella dataunderlaget med
godtagbar kvalitet som finns tillgédngligt. Eftersom en viss efterslépning finns i
statistiken innebar det for denna rapport att material for mars i stérsta mojliga
utstrackning har anvants. Det ekonomiska manadsutfallet till och med minst mars
2010 har beaktats for samtliga anslag.

Vid prognoserna tas hansyn till féreslagna regelédndringar i lagda propositioner med
lagforslag. Daremot tas oftast inte h&nsyn till av regeringen aviserade regelandringar
for vilka lagforslag saknas eftersom detaljerat underlag for berdkningar inte finns.

Till berakningarna har SCB:s befolkningsprognos fran 15 april 2010 anvants.

Fran Konjunkturinstitutets prognos har hamtats in uppgifter om loneutveckling,
inkomstindex och prisbasbelopp med mera. Dessa antaganden har legat till grund for
eller fungerat som antaganden vid prognosberékningarna (se bilaga 2).

Kontaktpersoner
Anslag Kontaktperson

Den ekonomiska utvecklingen Hans Olsson
11.1:1  Garantipension till alderspension Stefan Granbom
11.1:2  Efterlevandepensioner till vuxna Hans Karlsson
11.1:3  Bostadstillagg till pensiondarer Stefan Granbom
11.1:4  Aldreforsorjningsstod Stefan Granbom
11.2:1  Pensionsmyndigheten Johan Sdderberg
12.1:5 Barnpensioner och efterlevandestdd till barn Stefan Granbom
12.1:7  Pensionsratt for barnar Nils Holmgren

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten Hans Karlsson

Medelpensioneringsalder och uttradesalder Hans Olsson och Hans Karlsson

Samtliga kan nas pa telefon 0771-771 771
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Den ekonomiska utvecklingen®

Aterhdmtningen frén lagkonjunkturen som foljde i spéren av 2008 &rs finanskris
fortsatter, och tillforsikten om att aterhdmtningen blir varaktig véxer.
Konjunkturuppgangen sker dock fran en Iag niva, efter att BNP under 2009 sjunkit
med néstan 5 procent realt. Konjunkturinstitutet bedémde i mars 2010 att det drojer till
ar 2014 innan ekonomin nar balans — innan det s.k. BNP-gapet sluts — trots
forutsattningar om 3,3 procents genomsnittlig real tillvaxt under de fem aren 2010-
2014. Under fjarde kvartalet 2009 blev BNP visserligen ovéntat svag, vilket
foranledde Konjunkturinstitutet att sanka tillvaxtprognosen foér 2010 nagot, men a
andra sidan har sysselsattningen héavdat sig forvanansvart val. Antalet sysselsatta steg
t.0.m. nagot i borjan av 2010. For 2010 raknas med en BNP-tillvaxt pa 2,4 procent och
for 2011 inte mindre &n 3,8 procent. Nagon mer namnvard sysselsattningsuppgang
vantas dock inte forran ar 2012.

I sina bedémningar utgar Konjunkturinstitutet fran att BNP-tillvéxten i OECD-
omradet uppgar till 2,2 procent 2010 och 2,6 procent 2011, dock betydligt lagre for
EU-landerna. Det finns naturligtvis risker for prognosfel bade uppat och nedat.
Internationella Valutafonden (IMF) presenterade i april 2010 en nagot samre
tillvaxtprognos. IMF noterar att osékerheten ar betydande, det &r i historiskt perspektiv
ovanligt stor spridning i prognosmakarnas bedomningar av BNP-utvecklingen i
vérldens storsta lander.

Sedan oron for det internationella finansiella systemets stabilitet stillats atervande
varldens finansiella placerares intresse for aktiemarknaden snabbt i bérjan av 20009.
Aktiekurserna steg under loppet av 2009, och pa en del hall — déribland pa
Stockholmshdrsen — kraftigt. Finanskrisen har emellertid fatt betydande och mer
langvariga konsekvenser for den reala ekonomin, sarskilt vad galler industriprodukter.
Exportberoende lander som Sverige har drabbats sarskilt hart. BNP-fallen under 2009
var i denna kategori av 1&ander stérre an i de lander som hade (och fortfarande har) de
mest patagliga finansiella obalanserna, framst USA.

Forbattrade konjunkturutsikter signaleras nu av ett antal kvalitativa indikatorer pa
stamningslaget i ekonomin. | Sverige har Konjunkturinstitutets Barometerindikator,
som sammanfattar svar pa fragor till féretag och hushall om deras syn pa det
ekonomiska laget, stigit patagligt sedan ett ar tillbaka. Den Iag i april 2010 pa en niva
som val éversteg 100, vilket indikerar att stamningslaget bland foretag och hushall ar
béttre an normalt. Andra indikatorer har ocksa stigit kraftigt sedan nagot ar tillbaka,
t.ex. exportorderingangen och det sa kallade inkopschefsindexet.

Barometerindikatorn &r liksom manga andra konjunkturindikatorer en s.k. ledande
indikator, som ger utslag tidigt i det allmanna konjunkturférloppet. Under den senaste
hdgkonjunkturen kulminerade Barometerindikatorn redan sommaren 2007. Dess
variationer sammanfaller tidsméassigt mycket nara med utvecklingen pa aktieborsen.
Arbetsmarknaden daremot ligger sent i konjunkturcykeln, ibland flera ar efter
aktiemarknaden.

! Kalla till prognoser ar Konjunkturinstitutet dar inte annat anges.
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Konjunkturinstitutets barometerindikator, kursindex pa Stockholmsbérsen samt
sysselsattningsgraden i den svenska ekonomin

Barometerindikator
Sysselséttningsgrad och barsindex
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Barometerindikatorn har normalar = 100. Bérsindex har december 1998 = 100 och ar exKkl.
utdelningar. Sysselsattningsgraden &r antalet sysselsatta i % av arbetskraften, dvs. 100 minus
arbetslosheten. Prognoser for sysselsattningsgraden baserade pa Konjunkturinstitutets
marsrapport 2010. Senaste manadsutfall for Barometerindikatorn och borsindex ar april 2010.

Exit-problematiken

Den ekonomiska krispolitiken i USA och Europa har mycket kraftfullt inriktats pa att
minska skadorna efter de finansiella debaclena under hosten 2008. Centralbankerna
har sénkt styrrantorna till ndra noll och tillfort stora kvantiteter likvida medel till
marknaderna. Finanspolitiken har blivit expansiv och budgetunderskotten har vuxit
kraftigt, i USA ar 2009 till den langsiktigt ohallbara nivan av drygt 12 procent av
BNP. Allt detta ar viktiga delforklaringar till att de finansiella marknaderna kunnat
stabiliseras relativt snabbt. Det har delvis varit fraga om en konstgjord andning, som
inte kan hallas igang sa lange till, och det galler nu att Iandernas ekonomier kan borja
vaxa av egen kraft. De atgarder som vidtagits for att stoda det finansiella systemet
maste forr eller senare fasas ut. Den ekonomiska politiken star globalt sett infor
dilemmat att den maste motverka alltfor stora risktaganden och nya finansiella
excesser, och samtidigt skapa forutsattningar for fortsatt realekonomisk aterhamtning.

I denna s.k. exit-problematik — att centralbanker och regeringar maste normalisera
politiken — ligger en risk for att de prognoser som gérs for de kommande aren kan vara
val optimistiska. I sin aprilrapport 2010 ansag IMF att det fanns stora nedatriktade
risker, med tanke pa skuldsituationen och obalanserna i varldsekonomin.
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Konjunkturinstitutet konstaterar att de atstramningar som euroomradets lander hittills
presenterat inte nar upp till de krav som stipuleras i Stabilitets- och tillvaxtpakten.
Detta beraknas betyda att BNP-tillvaxten i omradet prognostiserats bli 0,4 procent per
ar hogre fram till 2014, jamfort med om konsolideringskraven faktiskt skulle komma
att foljas.

Nar det géller rantenivaerna har de mycket laga rantorna i t.ex. Sverige sedan mitten
av 2009 medfort att bostadspriserna stigit kraftigt efter en mycket kortvarig tidigare
nedgang. Samtidigt har hushallens skuldséttning mot sakerhet i bostader dkat starkt.
Dessa tendenser har varit en oavsedd effekt av rantepolitiken. Riksbanken deklarerade
i april 2010 att man haller fast vid sin tidigare annonserade rantebana, med en
successiv hojning av styrrantan fran och med bérjan av sommaren eller tidiga hosten.
Risken finns har att en del hushall, som inte tillrackligt beaktat varningarna, da
hamnar i svarigheter. Motsvarande problem kan uppkomma i USA dar bostadspriserna
ocksa stigit pa senare tid.

Arbetsmarknaden

Utvecklingen pa arbetsmarknaden skiljer sig i ett par avseenden fran historiska
erfarenheter av konjunkturnedgangar. Antalet sysselsatta har sjunkit betydligt mindre
an BNP, naturligtvis med reservation for att [agkonjunkturen annu inte ar helt och fullt
genomliden. Detta dr i huvudsak ett resultat av att produktiviteten har minskat, dvs. att
de sysselsatta producerat mindre.

Om man jamfor med 1990-talskrisen finner man att antalet sysselsatta da tvartom
minskade mer dn vad BNP sjonk. Under dessa krisar minskade produktiviteten inte
alls, den tillvaxte i ganska normal takt efter davarande historiska erfarenheter, och
tillvaxten dkade rentav under krisens lopp.

En trolig bidragande orsak till skillnaden &r att arbetsgivarna under 1990-talskrisen
matte mindre motstand vid personalminskningar. Arbetslosheten ckade, men dartill
kunde manga anstallda ocksa fortidspensioneras pa socialt och ekonomiskt acceptabla
villkor. De lamnade da i de flesta fall definitivt arbetskraften. Detta tog sig uttryck i att
arbetskraftsdeltagandet (dvs. arbetsutbudet i procent av befolkningen i den normalt
forvarvsaktiva aldern) sjonk till en niva fran vilken den sedan inte repade sig.

Att sysselsattningen inte har fallit sd mycket under det nuvarande
konjunkturbakslaget, och att produktiviteten salunda tagit en stérre del av
anpassningen till produktionsbortfallet, kan delvis bero pa stramare regler och
regeltillampning i arbetsloshets- och sjukforsékringarna. Jobbskatteavdraget kan
dartill ha 6kat intresset for att halla sig kvar pa, eller soka sig till, arbetsmarknaden.
Nagon utslagning fran arbetskraften har denna gang inte skett, ens temporart —
aterigen med reservation for att lagkonjunkturen inte &r passerad d&nnu. Som ett sarskilt
uttryck for produktivitetsnedgangen har utvecklingen av naringslivets vinstmarginaler
varit nedatriktad aren 2007-2009.

9 (49)

VER 2010-18



PM59003 1.0

Dok.bet.

Version

2010-05-05 Dnr/ref.

Sveriges BNP-gap och utvecklingen pa arbetsmarknaden
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BNP-gapet ar faktisk BNP i procent av potentiell BNP enligt Konjunkturinstitutet.
Sysselsattning, arbetskraft och arbetsldshet ar matta i procent av befolkningen 16-64 ar.
Arbetsldsa ar skillnaden mellan arbetskraft och sysselsattning.

Man skulle kunna uttycka det sa att arbetsplatserna tagit pa sig en viss
“stimulanspolitisk” anpassningsborda som annars narmast hade fallit pa staten. Genom
att hushallen pa detta satt battre kunnat halla sina inkomster och sin efterfragan uppe,
kan dessutom krisens makroekonomiska effekter ha begrénsats. Fenomenet, som
kallats "labour hoarding”, ar inte nagon historisk nyhet: fram till 1980-talet var det
vanligt att konjunkturvariationer ledde till motsvarande variationer i produktiviteten,
och att sysselsattningsutvecklingen pa sa satt blev relativt stabil.

Konjunkturinstitutet har bl.a. mot den ovan angivna bakgrunden reviderat
arbetsmarknadsprognoserna ganska kraftigt i positiv riktning fran prognosen i
december 2009 till mars 2010. Arbetsldsheten berdknas stanna vid 9,1 procent av
arbetskraften under bada aren 2010 och 2011 och sedan falla successivt till 6,8 procent
ar 2014.

Till de angivna arbetslGshetstalen kommer att Konjunkturinstitutet for 2010 raknar
med att 8 procent av arbetskraften kommer att finnas i arbetsmarknadspolitiska
program, sysselsattningsprogram och utbildningsprogram. En del av dessa personer
finns i arbetskraften som arbetsldsa, daribland de som lamnar sjukfoérsakringen 2010
och berdrs av Arbetsformedlingens nya introduktionsprogram.

Nagon ytterligare sysselsattningsnedgang efter 2009 raknar Konjunkturinstitutet inte
med. | stéllet forutses att antalet sysselsatta ar 2014 blir drygt 5 procent (eller 220 000
personer) stérre dn 2009.
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Aktieavkastningen

Det svenska pensionssystemet har i flera avseenden en inbyggd féljsamhet till den
samhallsekonomiska och befolkningsmassiga utvecklingen. Pensionerna och de
forvarvsarbetandes pensionshehallningar skrivs i systemet upp med de
forvérvarbetandes snittinkomster (dessa ligger till grund for systemets inkomstindex);
de avgifter som betalas in for att finansiera pensionerna féljer i stéllet summan av de
forvarvsarbetandes inkomster. Om tillvaxten i inkomstsumman understiger tillvaxten i
snittinkomsten uppstar ett glapp mellan tillvaxten i systemets utgifter och dess
avgiftsinkomster, vilket kan leda till att den automatiska balanseringen trader i kraft.
Darfor &r den s.k. summasnittkvoten — kvoten mellan inkomstsumma och snittinkomst
— av vital betydelse for pensionernas langsiktiga utveckling. Férandringen i
summasnittkvoten &r i sjalva verket liktydig med forandringen i antalet
avgiftsbetalare, dvs. i princip fordndringen i antalet sysselsatta i samhallet. Dessa
forandringstal kan visserligen skilja sig at, beroende pa att aven bl.a. arbetslésa i viss
man &r avgiftsbetalare, men sysselsattningen ar av storsta betydelse for nivan pa de
pensioner systemet betalar.

Aven vid en ogynnsam utveckling av summasnittkvoten kan en balansering i
pensionssystemet undvikas om kapitalet i AP-fonderna ar tillrackligt stort. Den
samlade negativa avkastningen pa mer an 20 procent i AP-fonderna under 2008
omintetgjorde denna mojlighet, varfor en balansering i pensionssystemet sker ar 2010.
Balanseringen begransas genom ett riksdagsbeslut fattat hdsten 2009 om att Gverga till
att anvanda tre ars medeltal av AP-fondernas marknadsvarden vid balanstalets
berdkning, inte som tidigare enbart det senaste arets. Resultatet av regelférandringen
blir en storre negativ balanseringseffekt 2011 &n om reglerna inte hade andrats.

Over hilften av AP-fondernas kapital bestér av aktier. Utvecklingen pa fondborserna i
Sverige och andra lander har darfor betydelse for pensionerna under de kommande
aren. Variationerna i aktieavkastning pa nagot eller nagra ars sikt ar synnerligen
betydande och svarbedémbara. De forutsattningar om framtiden som redovisas nedan
ar inte att betrakta som prognoser, utan som tekniska antaganden som varit
nodvandiga att gora. De flesta officiella prognosinstitut brukar avsta fran att géra
regelratta prognoser for aktieavkastningen.

Under 2009 steg kurserna pa Stockholmsbdrsen med ungefar 45 procent. Uppgangen
kan i nagon man vara en rekyl pa det mycket kraftiga fallet under andra halvaret 2008
och i ndgon man ocksa styrd av det nuvarande extremt Iaga ranteldaget. Hartill kommer
att forvantningar om en starkt kronkurs kan ha 6kat det utlandska intresset for att
placera i Sverige, vilket drivit upp de svenska borskurserna. Kronan starktes under
andra halvaret 2009. Kronan anses av manga bedémare vara undervarderad.
Konjunkturinstitutet raknar med att kronforstarkningen fortsatter.

Pa de internationella stora borserna har uppgangarna varit mer beharskade. 1 New
York steg Dow Jones bérsindex under 2009 avsevart mindre an Stockholmsbdrsens
index. Storleken pa de uppatgaende rekylerna &r i hog grad omvant proportionella mot
nedgangarna 2008. Mindre borser och borser i s.k. tillvaxtekonomier &r betydligt mer
”volatila” &n de stora och traditionstyngda. Till den forra kategorin kan i stort sett
Stockholmsbdrsen réknas.
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AP-fondernas aktieinnehav ar till 6vervagande delar placerat pa utlandska borser.
Dessa innehav fick i genomsnitt en betydligt lagre kursuppgang under 2009 &n
Stockholmsbérsen. Som tekniskt antagande har for ar 2010 valts en kurstillvéaxt pa
10 procent, och for aren 2011 och 2012 en kurstillvaxt pa 5 procent. Dessa
antaganden galler genomsnittligt for de svenska och utlandska borser som AP-
fonderna placerar pa, vartill kommer nagra procent i form av utdelningar.

For en kanslighetsanalys har tva sidoalternativ formulerats, ett med hogre
avkastning och ett med lagre (se narmare avsnittet Alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten, Prognos for balanstalet).

Rantan pa statsobligationer (5-ariga) antas i alla alternativen successivt komma att
stiga fran knappt 2,5 procent 2009 till drygt 4,5 procent 2012.

Avkastningsindex fér Stockholmsbhdérsen och for den globala aktiemarknaden
December 1998 = 100

300 -
Stockhalmsbarsen
Globaltindex i SEK
250 -
— — = GlobaltindexiUSD
200
150
100
50 T T T T T T T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Anm. Avkastning inkl. utdelningar. Senaste manad april 2010.

Priser och l6ner

Sveriges inflation har som de flesta andra landers minskat kraftigt sedan 2008. En
faktor som normalt borde ha verkat mer inflationsdrivande &r att
arbetskraftskostnaderna steg patagligt bade 2008 och 2009. De centrala avtal som sl6ts
ar 2007 styrde 16nehdjningarna annu for 2009 och en bit in i 2010, och de ingangna
krisoverenskommelserna om sankt manadslon i samband med reducerad arbetstid har
inte paverkat lonerna per timme och darmed inte heller arbetskraftskostnaderna nedat.
Att inflationen trots dessa faktorer gatt tillbaka sa pass markant far tillskrivas den
forsvagning i konsumenternas efterfragan som krisen har foranlett. Foretagen, inte
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minst industriféretagen, har ocksa parerat kostnadsokningarna med sénkta
vinstmarginaler. Vidare sanktes uttaget av de samlade socialavgifterna med 1
procentenhet den 1 januari 2009.

Konsumentprisindex (KP1), raknat fran motsvarande manad féregaende ar, sjonk
under storre delen av 2009. Denna ansats till deflation bedéms av Konjunkturinstitutet
dock bli kortvarig. Den beror helt och héllet pa rantesankningarnas effekter pa
hushallens utgifter, och dessa effekter maste snart upphora — rantorna kan inte sjunka
mycket ytterligare. Med borjan under 2010 raknas med hogre rantor. Efterhand erhalls
da en uppdrivande effekt pa KPI. Réknat exklusive rantor fortsétter daremot
inflationen att sjunka ndgot. Bakom detta antagande ligger delvis en forutsedd
forstarkning av kronan, men ocksa att efterfragetrycket blir fortsatt lagt och att
I6nehdjningarna vantas bli lagre an tidigare

Det svaga arbetsmarknadslaget medfor alltsa att 1onedkningarna halls tillbaka
betydligt. Ar 2010 géller nya centrala avtal p& nastan hela arbetsmarknaden.
Konjunkturinstitutet rdknade i sin marsprognos med att timlénerna i hela ekonomin
okar med 2,4 procent bade 2010 och 2011, medan en viss acceleration i
I6nedkningarna kan komma att inledas 2012. Det bor papekas att dessa tal avser de
totala I6nedkningarna, dven de som vanligen uppstar utéver de centrala avtalen (s.k.
lokal 16nebildning). Konjunkturinstitutet hade vid publiceringstillfallet kdinnedom om
de l6neledande avtalen for arbetare och tjanstemén inom industrin, men inte de avtal
for bl.a. handeln och byggindustrin som senare slutits. De sistndmnda avtalsutfallen
ger dock knappast anledning till omvérdering av prognosen. Avtalen for bl.a.
kommunsektorn ar annu (26 april) inte fardiga.

Arbetskraftskostnaderna per timme 6kar nagot langsammare &n timlénerna under 2010
beroende pa vissa sankningar i avtalsenliga arbetsgivaravgifter. En del av dessa
sénkningar avser premierabatter for pensioner, som antas vara tillfalliga och bara avse
2010. Under 2011 okar darfor arbetskraftskostnaderna nagot mer an timlénerna.
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Konsumentprisindex (KPI)
Procentuella forandringar fran motsvarande manad foregaende ar
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KPI som arsgenomsnitt berdknas av Konjunkturinstitutet 6ka med 1,0 procent 2010
och med 1,6 procent 2011. Inflationen tilltar sdledes ndgot, och aren 2012-2014
bedoms den Gverstiga det langsiktiga malet om 2 procent.

Inflationen beréknas for 2010 bli klart hdgre an i den prognos som gjordes i december
2009. Detta beror bl.a. pa héjda energipriser, inte minst héjda elpriser under den
senaste kallvintern.

Trots den tilltagande inflationen finns det plats for vissa reala [6nehojningar bade 2010
och 2011. De reala I6nerna efter skatt forstarks dessutom nagot av skatteldttnader.

Det &r den reala I6neutvecklingen per person som — beraknat som ett tre ars glidande
medeltal och med ett ars tidsefterslapning — approximativt utgor den reala delen av det
inkomstindex som bl.a. anvénds i det allmanna inkomstpensionssystemet.
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Real 16neutveckling
Procentuell forandring fran féregdende ar
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Prisbasbeloppet, som styr nivan pd ett flertal socialférsakringar,® sanks fran 42 800
kronor 2009 till 42 400 kronor 2010. Prisbasbeloppet 2010 bestdms av KPI:s
forandring i juni 2009 raknat fran juni aret fore (som var -0,8 procent). Enligt samma
berakningsprincip prognostiseras prisbasbeloppet stiga igen under de foljande aren:

2009 42 800 kronor
2010 42 400 kronor
2011 42 700 kronor
2012 43 500 kronor
2013 44 500 kronor
2014 45 900 kronor

Ungefar 1,5 miljoner personer har erséttningar som styrs av prisbasbeloppet, varav
halften utgors av alderspensionarer med garantipension.

Inflationen ingar enligt samma princip i pensionssystemets inkomstindex, vilket gor
att bl.a. samtliga alderspensionarer (1,8 miljoner) ar 2010 paverkas negativt av 2009
ars negativa juniinflation.

? Det galler aktivitets- och sjukersattning, handikappersattning, vardbidrag, garantipensioner,
aldreforsorjningsstod och efterlevandestdd till barn; vidare ersattning till personer med
sjukpenning, rehabiliteringspenning, narstaendepenning, tillfallig foraldrapenning,
havandeskapspenning, arbetsskadelivrénta och foraldrapenning, som har
sjukpenninggrundande inkomst dver respektive tak (35 667 kr/man for foraldrapenning och
26 750 kr/man for 6vriga).
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
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1:1 Garantipension till alderspension

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014

18 196 200 17 921 700 17 560 300 16 985 000 16 705 800
Analys

Antalet alderspensioner beraknas 6ka under aren 2010-2014 eftersom stora
fodelseargangar da fyller 65 ar. Nya alderspensionarer har inkomstgrundad pension i
betydligt storre utstrackning an aldre alderspensionarer. De nya alderspensionarerna
har ocksa hogre genomsnittlig inkomstgrundad pension an vad befintliga pensionarer
har. Det &r en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst
bakom sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far
garantipension. Detta medfor att antalet garantipensioner som tillkommer under ett ar
ar farre &n antalet som upphér genom dddsfall. Antalet garantipensioner minskar
darmed pa lang sikt. De allmanna pensionerna for nya pensionarer ar dock sedan ett
par ar i stort sett oférandrade — alltjamt pa en hogre niva an genomsnittet for samtliga
pensionarer. Detta forklaras bland annat av att pensionsuttagsaldern inte stiger trots att
medellivslangden stiger. Darmed stiger inkomstpensionens delningstal.

Det blir balansering inom pensionssystemet 2010-2014 (inledningsvis negativ och
positiv for ar 2013 enligt prognosen), vilket paverkar inkomstpension, tillaggspension
och garantipension. Balanseringen tillsammans med foérandring av inkomstindex
beraknas leda till negativ foljsamhetsindexering for aren 2010-2011. Sankningen av
den inkomstgrundade pensionen héjer garantipensionen fér dem som har bade
inkomstgrundad pension och garantipension. Nar inkomstpensionen sanks tillkommer
det &ven en del nya "garantipensionarer” som nu hamnar under brytpunkten for
garantipension. De far dock laga belopp i garantipension. Balanseringen har darfor en
hojande effekt pa utgifterna for garantipension. Prisbasbeloppet minskar ar 2010 och
beraknas Oka relativt lite aren efter. Det har en sénkande effekt pa utgiftsnivan for
2010 och en hojande effekt for aren efter.

Ungefar 767 000 alderspensionarer berdknas ha garantipension vid mitten av ar 2010.
Antalet alderspensionarer med garantipension beraknas 6ka till ar 2011 for att sedan
fortsétta att minska.

De som har garantipension kan delas in i tva grupper, de som &r fodda 1937 eller
tidigare samt de som &r fodda 1938 eller senare. Denna uppdelning gors eftersom det
ar delvis olika regler som galler for dessa bada grupper.

Medelbeloppet for de tva grupperna av alderspensionarer med garantipension
beraknas minska nagot mellan 2009 och 2010, trots att den negativa
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foljsamhetsindexeringen hojer garantipensionen. Det beror pa att prisbasbeloppet
minskar (-0,9 procent).
For aren 2011-2014 beraknas medelbeloppet for de tva grupperna (fodda 1937 eller
tidigare samt fodda 1938 eller senare) vara relativt oférandrat.
Genomsnittligt garantipensionsbelopp sjunker dock ganska kraftigt. Det beror pa att
nya pensiondrer har mindre andel garantipension &n vad de som avlider har.
Jamforelse med féregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2010.
Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014
Foreg&ende prognosbelopp 18 147000 17 717000 17379000 16953000 16 684 000
Overforing till/fran andra anslagsposter
Andrade makroekonomiska antaganden +185 100 +210 100 +57 000 +47 000
Volym- och strukturférandringar +49 200 +19 600 —28 800 —25 000 —25 200
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 18196200 17921700 17560300 16985000 16 705 800
Differens i 1000-tal kronor +49 200 +204 700 +181 300 +32 000 +21 800
Differens i procent +0,3 +1,2 +1,0 +0,2 +0,1

Andrade makroekonomiska antaganden

Utgifterna for garantipension paverkas framst av prisbasbeloppet men indirekt aven av

inkomstindex/balansindex (ju lagre balansindex desto hégre garantipensioner).

Balansindex har sankts for aren 2011-2012 och 2014 jamfort med prognosen i

budgetunderlaget. Det har sammantaget haft en hojande effekt pa utgiftsprognosen for
dessa ar. For ar 2013 ar prognosen for balansindex hojd jamfort med prognosen i

budgetunderlaget.

Prognosen for prisbasbeloppet ar hojd for aren 2011-2014 jamfort med prognosen i

budgetunderlaget. Det har haft en héjande effekt pa utgiftsprognosen.

Volym- och strukturférandringar
Antalet med garantipension beraknas bli nagot hogre for aren 2010-2011.

De retroaktiva utgifterna beréknas bli ndgot lagre vilket har en sankande effekt pa

utgiftsprognosen.
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1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014

15 038 600 14 444 900 13 990 000 13 542 600 13 065 600

Fran anslaget finansieras dnkepension, omstéallningspension, forlangd om-
stallningspension och sarskild efterlevandepension samt garantipensioner till dessa
formaner. Ankepension svarar for drygt 90 procent av utgifterna.

Analys

Ankepensionssystemet ar under avveckling. De senaste aren har antalet &nkepensioner
minskat med mellan 7 000 och 8 000 per ar. Antalet berdknas minska med ungefar

8 300 under ar 2010 och med mellan 8 600 och 9 000 per ar fran och med 2011. Den
framsta orsaken till den hdgre minskningstakten ar att den garantiregel som finns for
samordning med alderspension inte géller dem som fyller 65 ar 2010 eller senare.
Antalet ankepensioner blev 343 000 i genomsnitt under ar 2009 och beraknas bli

300 000 ar 2014.

Antalet garantipensioner till &nkepension berdaknas minska fran 20 000 i genomsnitt
under ar 2009 till 7 000 ar 2014.

Antalet omstallningspensioner har tidigare okat pa grund av 6vergangsregler for sam-
ordning med ankepension. Fran och med 2010 beraknas antalet minska. Antalet
omstallningspensioner blev knappt 3 900 i genomsnitt 2009. Ar 2014 beréknas antalet
bli 3 300. Antalet garantipensioner till omstéllningspension berdknas minska i nagot
raskare takt.

Antalet forlangda omstallningspensioner blev drygt 2 700 i genomsnitt ar 2009. Det
berdknas att antalet kommer att vara ungefar 2 700 under hela prognosperioden.
Antalet garantipensioner till forlangd omstéllningspension berdknas daremot minska
med nagra procent per ar.
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2010.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014
Foregaende prognosbelopp 15040000 14500000 14096000 13672000 13211000
Overforing till/fran andra anslagsposter - - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden +300 —61 000 —124 300 —156 300 —180 400
Volym- och strukturférandringar -1700 +5 900 +18 300 +26 900 +35 000
Ny regel - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 15038600 14444900 13990000 13542600 13065600
Differens i 1000-tal kronor -1 400 -55 100 —-106 000 -129 400 —145 400
Differens i procent -0,0 -0,4 -0,8 -0,9 -1,1

Andrade makroekonomiska antaganden

De inkomstgrundade efterlevandepensionerna paverkas framst av inkomstindex.
Garantipensionerna paverkas framst av prishasbeloppet men indirekt ocksa av
inkomstindex (ju hdgre inkomstindex desto lagre garantipensioner). Inkomstindex har
storst inverkan pa utgiftsprognosen. Inkomstindex har sénkts for aren 2011 — 2014
jamfort med budgetunderlaget. Prisbasbeloppet har daremot hojts nagot for dessa ar.

Utgifterna paverkas ocksa av balansindex. For ankor fédda under nagot av aren

1930 — 1944 finns en garantiniva for &nkepension som baseras pa dnkans
alderspension och den avlidne makens teoretiska alderspension. Jamfort med
budgetunderlaget har balansindex sankts nagot 2011, 2012 och 2014 men hojts 2013.

Volym- och strukturférandringar
Prognosen for antalet &nkepensioner har hojts jamfért med budgetunderlaget. Detta
beror pa den nya befolkningsprognosen.

Antalet omstallningspensioner har varit betydligt farre an véantat under de forsta
manaderna 2010. Det finns fler &renden i balans 4n normalt. Det antas att drende-
balansen minskar och att antal omstallningspensioner okar under resten av aret.
Prognosen for antalet omstallningspensioner har &nda sankts nagot. Prognosen for de
retroaktiva utbetalningarna for omstéliningspension har i gengald hojts for 2010.
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1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014

7 070 900 7 353 100 7 262 700 6 973 200 6 776 900
Analys

Langsiktigt minskar antalet alderspensionarer som erhaller bostadstillagg (BTP). Det
beror pa att manga BTP-tagare &r dldre alderspensionarer och att nytillkomna
alderspensionarer har en hogre medelpension. Andelen 65-66-aringar med BTP har
ocksa minskat under senare ar. Det &r en allt storre andel som har ett yrkesliv med
pensionsgrundande inkomst bakom sig. Med reallonetillvéaxt kravs farre ar med
forvérvsarbete for att komma 6ver gransen dar bostadstillagg &r bortreducerad av
inkomstgrundad pension. Under de senaste femton aren har reallonetillvaxten i snitt
per ar varit drygt tva procent. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna
som far bostadstillagg.

Det blir balansering inom pensionssystemet 2010-2014 (inledningsvis negativ och
positiv for ar 2013 enligt prognosen), vilket paverkar inkomstpension, tillaggspension,
garantipension och BTP. Balanseringen tillsammans med férandringen av
inkomstindex leder till negativ féljsamhetsindexering ar 2010. Detta beréknas aven
intraffa ar 2011. Den inkomst som tas upp vid berakningen av BTP sanks darmed for
aren 2010-2011. Utgifterna for BTP aren 2010-2011 beraknas ¢ka av denna
anledning. Ar 2010-2011 beréknas det dessutom tillkomma personer som far laga
belopp i BTP.

Foljsamhetsindexeringen for ar 2010 &r —3,0 procent och for ar 2011 berdknas den bli
-3,6 procent.

Boendekostnadernas férandringar har stor betydelse for bostadstillaggets utveckling.
Konjunkturinstitutet prognostiserar att boendekostnadsindex for bostads- och
hyresratter 6kar for ar 2010 med 1,4 procent. Okningen av boendekostnadsindex for ar
2011 beraknas bli 1,3 procent. De relativt laga 6kningarna beror pa lagre rantor och
energipriser under 2009 jamfort med tidigare ar.
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2010.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014
Foregaende prognosbelopp 7 087 000 7 302 000 7 197 000 6 985 000 6 788 000
Overforing till/fran andra anslagsposter
Andrade makroekonomiska antaganden +35 100 +153 800 +131 100 +80 100 +106 200
Volym- och strukturférandringar -51 200 -102 700 —65 400 -91 900 —117 300
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 7 070 900 7 353 100 7 262 700 6 973 200 6 776 900
Differens i 1000-tal kronor -16 100 +51 100 +65 700 —11 800 -11 100
Differens i procent -0,2 +0,7 +0,9 -0,2 -0,2

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna for bostadstillagg paverkas av inkomstindex/balansindex, prisbasbeloppet
och boendekostnadsutvecklingen.

Prognosen for balansindex har sankts for aren 2011-2012 och 2014 jamfort med
prognosen i budgetunderlaget. Prognosen for den inkomst som tas upp vid
berdkningen av BTP har av det skalet sénkts jamfért med prognosen i
budgetunderlaget. Detta har haft en hojande effekt pa utgiftsprognosen for
bostadstillagg. For ar 2013 har balansindex hojts jamfort med prognosen i
budgetunderlaget.

Konjunkturinstitutets prognos for forandring av boendekostnadsindex avseende
bostads- och hyresratter ar héjd for 2010-2011 jamfért med prognosen i
budgetunderlaget. Det har en hajande effekt pa utgiftsprognosen for hela
prognosperioden.

Volym- och strukturférandringar

Antalet formanstagare beraknas bli lagre jamfért med prognosen i budgetunderlaget.
Inflddet av antalet nytillkomna BTP-tagare beréknas bli lagre. Farre pensionarer
beréknas bli berattigade till BTP. Det har varit ett 1agt inflode av nytillkomna BTP-
tagare under de senaste aren och trenden har fortsatt under 2010. En tankbar forklaring
&r att den genomsnittliga férmdgenheten bland pensionérer har vuxit.
Férmdgenhetsgrénsen vid berdkning av bostadstilldgg har inte heller &ndrats.

Medelbeloppet har hojts jamfért med prognosen i budgetunderlaget.
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1:4 Aldreférsorjningsstod
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014
510 100 533 100 565 400 603 000 643 500
Analys

Formanen ar avsedd for personer 65 ar och dver som inte far sina grundlaggande
forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra formaner inom det allmanna
pensionssystemet.

Medelantalet personer med aldreforsorjningsstod (AFS) ar 2010 beréknas till 13 700.
Antalet personer berdknas 6ka under kommande ér eftersom en storre andel av dem
som ar fodda 1938 eller senare ar berattigade till AFS jamfort med dem som dr fodda
1937 eller tidigare. For den sistnamnda gruppen kan hel garantipension ersétta AFS
efter 10 ars bosattningstid. Denna olikhet mellan fodelseargangarna kommer att
paverka antalsutvecklingen under manga ar.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invandringen
(asylskal) okade tidigare, men under tva senaste aren har den minskat. Ungefar tva
procent ar dver 60 ar av dem som invandrar av asylskal och som far uppehallstillstand.

Till &r 2014 beraknas antalet formanstagare oka till 17 400 personer.

Antal personer med aldreférsérjningsstod, utfall och prognos
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2010.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014
Foregaende prognosbelopp 525 000 552 000 589 000 630 000 674 000
Overforing till/fran andra anslagsposter
Andrade makroekonomiska antaganden +1 500 +3 500 +3 400 +3 300 +3 500
Volym- och strukturférandringar —16 400 —22 400 —27 000 -30 300 -34 000
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 510 100 533 100 565 400 603 000 643 500
Differens i 1000-tal kronor -14 900 -18 900 —-23 600 —27 000 -30 500
Differens i procent -2,8 -3,4 -4,0 -4,3 -4.,5

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for prisbasbeloppet har hojts for 2011-2014 jamfort med prognosen i
budgetunderlaget. Eftersom skalig levnadsniva ar knuten till prisbasbeloppet har
denna forandring haft en hojande effekt pa utgiftsprognosen for 2011-2014.

Konjunkturinstitutets prognos for fordndring av boendekostnadsindex avseende
bostads- och hyresratter ar héjd for 2010-2011 jamfort med prognosen i
budgetunderlaget. Det har haft en hojande effekt pa utgiftsprognosen.

Volym- och strukturférandringar

Medelbeloppet beriknas bli ldgre jamfort med prognosen i budgetunderlaget. De AFS-
tagare som har tillkommit under det senaste halvaret har haft Iaga belopp och
medelbeloppet har sjunkit. Prognosen for medelbeloppet har darfor justerats ned.

Antalet AFS-tagare beraknas bli nagot lagre jamfort med prognosen i
budgetunderlaget.
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Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014
594 893 572 751 540 990 547 328 564 660

Analys

Minskningen av anslagsbehovet mellan aren 2010 och 2011 forklaras med att
Pensionsmyndigheten 2010 svarar for att finansiera en engangskostnad for bildandet
av myndigheten.

Pensionsmyndigheten har inledningsvis 2010 och 2011 erhallit extra anslagsmedel for
att bland annat mota det radande produktionslaget inom pensionshandlaggningen som
tagits 6ver fran Forsakringskassan. De extra resurserna ska aven tacka att
balanseringen i inkomstpensionssystemet medfér att fler pensionarer kommer fa ratt
till eller hojt bostadstillagg (BTP) under 2010. Férvaltningskostnaderna beréknas fran
och med 2012 ligga pa en lagre niva bland annat till foljd av de atgarder inom
pensionshandlaggningen som Pensionsmyndigheten inlett.

De uppgifter om Pensionsmyndighetens verksamhet som tidigare redovisats i
budgetunderlaget 2011-2013 &r fortfarande aktuella. Det innebér att
forvaltningskostnaderna nu beraknats utifran samma forutsattningar som vid
foregaende prognostillfalle. Kostnaderna har justerats nagot uppat pa grund av nya
makroekonomiska antaganden.

Anslagsoversikt

Regeringen foreslar i proposition (2009/10:99) Vartillaggsbudget for 2010 att anslaget
2.1 Pensionsmyndigheten bor 6kas med 137,5 Mkr. Skalen till detta ar att
Pensionsmyndighetens tre finansieringskéllor, nu nar den nya myndighetsstrukturen ar
pa plats, beraknas fa andra inbérdes proportioner inom ramen for den totala
forvaltningskostnaden &n vad som framkom under myndighetsforberedelserna.

Av tabellen nedan framgar att nadgon avvikelse fran tilldelade medel for ar 2010 inte
foreligger nar foreslaget tillaggsanslag i regeringens proposition beaktas.

Anslagsdversikt. Beloppen anges i 1000-tal kronor

Ingaende Ansla Tilldelade Prognos  Arets Avvikelse Hogsta Tillgang-

Overskrid-

overforings- 2010 medel for hela over-funder-  fran anslags- liga medel ande av

belopp aret skridande tilldelade kredit
medel

anslags-
kredit

2010 0 595000 595000 595 000 0 0 13725 608 725

0

Y Inkluderar 137,5 miljoner kronor som regeringen i proposition (2009/10:99), Vartillaggsbudget fér 2010, foreslar
ska tillféras Pensionsmyndighetens férvaltningsanslag.
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Jamforelse med féregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2010.
Prognosjamfdrelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014
F('jregéende prognosbe|0pp 594 893 562 979 526 125 526 765 537 144
Overforing till/fran andra anslagsposter
Andrade makroekonomiska antaganden 9772 19 945 25474 32593
Volym- och strukturférandringar
Ny regel
Ovrigt -5 080 -4 911 5077
Ny prognos 594 893 572 751 540 990 547 328 564 660
Differens i 1000-tal kronor 0 9772 14 865 20 563 27 516
Differens i procent 0 1,7 2,8 3,9 51

Andrade makroekonomiska antaganden

Pensionsmyndigheten har i denna prognos tagit hansyn till de makroekonomiska
forutsattningar fran Konjunkturinstitutet som framgar av bilaga 2. Vid framrakningen
av forvaltningskostnaderna har Konjunkturinstitutets berdknade 16neékningar samt
KPI anvéants. Pensionsmyndigheten gor den beddmningen att myndighetens 6kning av
I6nekostnader 2011 kan komma att ligga pa den niva som Kl beraknar for hela
arbetsmarknaden. Likartad bedémning gors for 6vriga kostnader. Eftersom
Pensionsmyndighetens totala kostnader utgors till ca 35 procent av personalkostnader
har beréknade I6nedkningar anvéants motsvarande denna andel och resterande andel av
framrékningen har utgjorts av KPI. Det innebdr att upprakningen ar 1,95 procent for
2011 (I6nedkning 2,6% * 35% + KPI 1,6% * 65% = 1,95%). For 2012 ger
motsvarande berékning 2,54 procent, for 2013 3,035 procent och for 2014 3,21
procent.

Upprakning i foregaende prognos gjordes enligt budgetpropositionen 2010 for aren
2011 och 2012 samt med 2 procents kostnadsokning for 2013 och 2014.

Ovrigt

Fran 2012 upphar de extra medel som Pensionsmyndigheten inledningsvis erhallit
bland annat for att hantera det radande produktionslaget inom
pensionshandlaggningen. Detta medfor att tillgangliga medel minskar och att
kostnadseffektiviseringar maste genomforas. Effektiviseringar sanker framst de
direkta kostnaderna mot anslaget och AP-fonderna som avser handlaggning av
alderspension och bostadstillagg.

De totala forvaltningskostnaderna

En av de viktigaste uppgifterna under 2010 och 2011 fér Pensionsmyndigheten ar att
komma tillratta med langa handlaggningstider inom pensionsadministrationen och 6ka
tillgangligheten i kundservice. Darfor prioriteras dessa omraden.
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Under aren darefter vantas en effektivisering inom arendehanteringen bland annat
genom 6kad nationell styrning av processerna och att ett antal utvecklingsprojekt
genomfors.

| tabellen nedan redogérs for Pensionsmyndighetens totala forvaltningskostnad samt
fordelningen mellan de olika finansieringskéllorna.

Totala forvaltningskostnader. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014
Total forvaltningskostnad 1524 700 1399 635 1370543 1 363 069 1405916
Varav Anslagsmedel 594 893 572 751 540 990 547 328 564 660
AP-fonderna 669 550 576 206 556 256 518 339 517 427
Premiepensionsfonderna 260 258 250 678 273 296 297 402 323 830

Framrékning av belopp har gjorts i enlighet med beskrivning under Andrade makroekonomiska antaganden ovan.

Analys

Bedomningarna avseende forvaltningens omfattning och inriktning kvarstar sedan
foregaende prognostillfalle. Detta innebér att inga avvikelser fran eller nya
stéllningstaganden gjorts till de uppgifter som redovisades i budgetunderlaget.
Forvaltningskostnaderna forvantas darmed ligga pa de nivaer som tidigare angetts med
upprakning for nya makroekonomiska antaganden.

Rantekontokredit enligt 21 § budgetlagen

Pensionsmyndighetens rantekontokredit ar avsedd for saval skulden for uppbyggnaden
av premiepensionssystemet som kreditutrymme for férvaltningskostnader inom dess
tre finansieringskéllor. Rantekontokrediten for Pensionsmyndigheten tacker darmed
fyra delar. Administrationskostnader som finansieras via premiepensionssystemet okar
belastningen av den ackumulerade rantekontokrediten med ca 20 miljoner kronor
manatligen fram till den manad da det faktiska avgiftsuttaget gors fran
premiepensionsspararnas konton. Krediten for administrationskostnader finansierade
via anslag och AP-fondsmedel anvénds endast vid behov.

Nedan redovisas den ackumulerade skulden till Riksgalden avseende réantekontokredit
vid utgangen av respektive ar till den del den avser uppbyggnaden av
premiepensionssystemet.

Ackumulerad skuld fér uppbyggnad av premiepensionssystemet. Beloppen i 1000-tal kronor

Ar 2010 2011 2012 2013 2014
Skuldbelopp 1 275 500 1 152 900 1 019 500 880 700 735 800

Foljande diagram visar en prognos éver skuldens utveckling fram till &r 2018 da den
ska vara helt aterbetald.
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De tre kurvorna i diagrammet illustrerar ackumulerad skuld vid olika antaganden om rantans storlek (0,98 %, 1,98 %
resp. 2,98 %) for det 1an som finns hos Riksgalden. Nuvarande ranta ar 1,98 % .

Analys

Skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet ska amorteras pa ett rattvist

satt mellan generationerna och vara aterbetald 2018. Som underlag for detta finns en
modell dar beraknade avgifter matchar kostnader och amorteringar. Storleken pa de
arliga amorteringarna ar framst beroende pa vardet pa pensionsspararnas tillgangar.

Diagrammet ovan visar att skulden ar aterbetald 2018 med angivna forutsattningar.

Som en foljd av den dndrade kostnadsférdelningen inom Pensionsmyndighetens totala
forvaltningskostnad som redovisats i budgetunderlaget medges ett extra utrymme for
amortering av skulden 2010.

Sarskild kredit enligt 23 § budgetlagen

For att klara likviditetsbehovet i fondhandeln behdvs en sarskild kredit. Bedémningen
for 2010 ar att krediten ska ligga kvar pa 2009 ars niva, d.v.s. 9 000 Mkr.

Analys
Under 2009 har krediten som mest utnyttjats under en enskild dag med ca 1 025
miljoner kronor.

Behovet av den sérskilda krediten &r beroende av antalet fondbyten, pensionsspararnas
genomsnittliga behallning och i vilka fonder som handel sker. Behovet av kreditram
har successivt dkat de senaste aren. Orsaken till detta ar i forsta hand de s.k.
forvaltningsforetag som kommit in pa marknaden och vuxit i omfattning. Dessa
forvaltningsforetag genomfor ett stort antal fondbyten for pensionssparares réakning
vid ett och samma tillfalle vilket medfor stora belastningar pa krediten.

Pensionsmyndigheten har inom ramen fOr uppdraget i regleringsbrevet, att utreda och
analysera effekter av alternativa l6sningar for att hantera de problem som uppstar till
foljd av den vaxande och oreglerade marknaden med informations- och
forvaltartjanster, bl.a. utrett atgarder som t.ex. kan leda till ett minskat behov av sa
stora krediter som behdvs for narvarande. Uppdraget har redovisats i rapporten 2K —
kompletterande kanaler— forslag till fortsatt inriktning, LED 2010-9.
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barn
1:5 Barnpension och efterlevandestod till barn
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014
962 400 930 000 909 800 895 400 889 300
Analys

For ar 2010 beréaknas utgifterna for barnpension till 837 miljoner kronor och utgifterna
for efterlevandestdd till barn 125 miljoner kronor.

Antalet pensionstagare med barnpension eller efterlevandestdd beréknas minska sakta
under prognosperioden eftersom antalet barn i tonaren beraknas minska. De flesta som
har barnpension &r 6ver 12 ar. Dessutom har antalet dodsfall hos vuxna i aldrarna 25—
55 ar minskat under de senaste aren. SCB har i sin befolkningsprognos en fortsatt
minskning av dodsriskerna for dessa aldrar.

Antal pensionstagare med barnpension eller efterlevandestdd, utfall och prognos

antal
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Medelbeloppet for barnpensioner beraknas minska nominellt 2010 beroende pa
indexeringsreglerna for barnpension, vilka styrs av inkomstindex och prisbasbeloppet.
Medelbeloppet minskar dven pa grund av att nybeviljade barnpensioner &r lagre
jamfort med barnpensioner som betalas ut enligt 6vergangsregler. For aren efter 2010
beréknas medelbeloppet 6ka. Medelbeloppet ar 2010 berdknas till 32 500 kronor och
beréknas bli 33 500 kronor ar 2014.
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Inkomstindex okar relativt lite ar 2010 vilket har en dampande effekt pa utgifts-
utvecklingen. Ar 2010 ékar inkomstindex med 0,3 procent och for &r 2011
prognostiseras inkomstindex 6ka med 2,6 procent.
Jamforelse med féregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2010.
Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014
Foregaende prognosbelopp 962 000 933 000 917 000 905 000 900 000
Overforing till/fran andra anslagsposter
Andrade makroekonomiska antaganden -3 500 -8 100 —-11 600 -13 300
Volym- och strukturférandringar +400 +500 +900 +2 000 +2 600
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 962 400 930 000 909 800 895 400 889 300
Differens i 1000-tal kronor +400 -3 000 —7 200 -9 600 —10 700
Differens i procent +0,0 -0,3 -0,8 -1,1 -1,2

Andrade makroekonomiska antaganden
Inkomstindex har sankts for aren 2011-2014 jamfort med prognosen i

budgetunderlaget. Detta har haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen for dessa ar.

Volym- och strukturférédndringar

Antalet barnpensioner beraknas bli nagot hogre jamfort med vad som prognostiserades

i budgetunderlaget.
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1:7 Pensionsratt for barnar
2010 2011 2012 2013 2014

Anslag (= tillgangliga

medel=anslagsbelastning) 5279000 ! 5422423 5447 489 5678 795 5945 447

Preliminar avgift 5243671 1

Reglering, avser
forhallanden tre ar tidigare 35329 1 89 946 -96 046 -70 072

Prognostiserad avgift for

respektive &r 5 174 640 5332 477 5543 535 5 748 867 5 945 447

! Faststalld av riksdag eller regering.

Anslaget omfattar statliga alderspensionsavgifter for barnarsratt till personer med barn
under 5 ar (adoptivbarn utgor ett undantag och pensionsratten for dem beréaknas fran
det datum nar foraldern/foraldrarna far omvardnaden vilket kan leda till att barnets
alder forskjuts till 10-ars aldern).

Den statliga alderspensionsavgiften bestar av tva delar: preliminar avgift som baseras
pa den beraknade pensionsratten for barnar och ett regleringsbelopp som téacker
avvikelsen mellan det preliminéra belopp som tagits ut och faktisk avgift. Regleringen
ager rum tre ar efter det att det preliminara beloppet tas ut.

Analys

Pensionsmyndighetens redovisning av 2008-ars influtna statliga
alderspensionsavgifter visade att prognosen av alderspensionsavgiften for barnar hade
slagit fel pa ca 19 miljoner kronor for detta ar. 1 denna uppféljning har darfor hansyn
tagits till denna avvikelse. Prognosen for aren 2009 och senare har reviderats ocksa av
andra skal som ndmns nedan.

Pa grund av att fler barn foddes under &r 2009 jamfort med antalet fodda barn i SCB:s
befolkningsprognos fran 2009 antages i denna prognos att antalet foraldrar som ar
berattigade till barnarsratt 6kar. | denna prognos éver alderspensionsavgiften for
barnar tas aven hansyn till SCB:s nya befolkningsprognos som forutspar att fler barn
fods aven under de narmaste aren.
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregdende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2010.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014
Foregéende prognosbelopp 5410725 5521 091 5677 692 5894 879
Overforing till/fran andra anslagsposter
Andrade makroekonomiska antaganden +5 695 -341 -21 466 -46 787
Volym- och strukturférandringar -13 234 +35 812 +97 136 +97 355
Ny regel
Andrat regleringsbelopp avseende tre ar tidigare +19 237 -109 073 -74 567 0
Ovrigt
Differens mot forslag i budgetpropositionen
Ny prognos 5422 423 5447 489 5678 795 5945 447
Differens i 1000-tal kronor +11 698 -73 602 +1103 +50 568
Differens i procent +0,2 -1,3 +0,0 +0,9

Andrade makroekonomiska antaganden
Pa grund av antagandet om nagot hogre timloneutveckling ar 2011 och att
regleringsbeloppet blev stérre &n prognostiserat okar anslagsbeloppet for ar 2011.

Antagandebilden for aren 2012-2014 &r nadgot mer komplicerad eftersom timlonen
antages Okas samtidigt som inkomstbasbeloppet antages bli 1agre. Nettoresultatet av
de makroekonomiska antaganden bli en sénkning av prognosen jamfort med
budgetunderlagets prognos.

Volym- och strukturférédndringar

Berakningar av barnarsratten ar 2008 visade en nagot annan fordelning pa de
alternativa satt som kan anvandas an vad som prognostiserats i budgetunderlaget. Det
var mindre fordelaktigt att berdkna barnarsratten efter alternativet att fylla ut
inkomsten med den inkomst man hade aret innan barnet foddes och mer fordelaktigt
att berdkna efter alternativet att fylla ut inkomsten med 75 procent av medelinkomsten
for alla personer med pensionsgrundande inkomst. De féljande aren har fordelningen
over vilka berakningsalternativ som far hogst barnarsratt reviderats.

Andrat regleringsbelopp avseende tre ar tidigare

Pensionsmyndigheten har redovisat regleringsbeloppen for ar 2008.
Regleringsbeloppet for alderspensionsavgiften for barnarsratten blev 19 miljoner
kronor storre jamfort med budgetunderlaget vilket innebar att anslagsposten ar 2011
belastas med 90 miljoner. Enligt férnyade prognoser kommer regleringsbeloppet att
sankas med ca 109 miljoner ar 2012 och med ca 75 miljoner kronor ar 2013 - allt
jamfort med budgetunderlaget.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Prognos. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014
Pensioner fran AP-fonderna 220 208 000 221 422 000 232743000 247 669 000 260 508 000
Ovr. utgifter frén AP-fonderna 2591 000 2 468 000 2 634 000 2 634 000 2 715 000
Summa under utgiftstaket 222 799 000 223 890 000 235377000 250303000 263 223 000
Premiepensioner 1 414 000 2 289 000 3409 000 4949 000 7 149 000

Summa alderspensionssystemet 224213000 226 179 000 238786 000 255252000 270 372000

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade alders-
pensionen, dvs. formanerna tillaggspension, inkomstpension och premiepension.
Dessa formaner finansieras via AP-fonderna och premiepensionssystemet. Aven AP-
fondernas administrationskostnader, forvaltningsavgifter och kostnadserséttningar till
Pensionsmyndigheten och Skatteverket m.fl. ingar i de utgifter som redovisas. Dess-
utom ingar dverféringar av pensionsratter till de europeiska gemenskaperna enligt lag
(2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statsbudgeten. AP-
fondernas utbetalningar och administrationskostnader m.m. redovisas anda under
statens utgiftstak. Premiepensionerna redovisas daremot inte under utgiftstaket.

Analys

Utveckling

Utgifterna for de inkomstgrundade pensionsformanerna 6kade med 18 miljarder
kronor r 2009. Ar 2010 beréknas dessa utgifter 6ka med 3 miljarder kronor och ar
2011 med 2 miljarder kronor. Ar 2012 beréknas utgifterna éka med 12 miljarder
kronor, ar 2013 med 16 miljarder kronor och ar 2014 med 15 miljarder kronor.
Orsaken till den ojamna utvecklingen &r indexeringen av pensionerna, se vidare
avsnittet om indexering nedan.

Fransett de variationer som orsakas av indexeringen okar utgifterna for de inkomst-
grundade alderspensionerna. Utgiftsokningen beror pa ett 6kat antal alderspensionarer,
att en allt storre andel av pensionarerna har inkomstgrundad alderspension och att
medelpensionen 6kar eftersom nytillkommande pensioner i genomsnitt ar hdgre an
pensionerna i bestandet.

Antalet personer med inkomstgrundad alderspension ar ungefar detsamma som antalet
tillaggspensioner om man bortser fran dem som endast har premiepension. | december
2009 var antalet tillaggspensioner 1 711 000. | december 2014 berédknas antalet bli
1983 000.

Antalet inkomstpensioner var 750 000 i december 2009 och beréknas bli 1 321 000 i
december 2014. Orsaken till den kraftiga 6kningen ar att allt fler fodelseargangar far
ratt till denna forman.

Antalet premiepensioner &r fortfarande farre &n antalet inkomstpensioner trots att
ungefar 20 000 personer under 65 ar endast har premiepension. Det finns ungefar
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100 000 pensionarer dver 65 ar med inkomstpension som annu inte har tagit ut
premiepension. | nagra fall har de inte heller ratt till premiepension. Antalet premie-
pensioner var 643 000 i december 2009 och beréknas bli 1 192 000 i december 2014.

Diagrammet nedan visar hur antalet inkomstgrundade alderspensioner har utvecklats
sedan 2003 och hur antalet berdknas fortsatta att 6ka. Dessutom redovisas antalet
alderspensioner totalt (inklusive personer med endast garantipension).

Antal alderspensioner samt antal tillaggspensioner, inkomstpensioner och
premiepensioner i december, 1 000-tal
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En orsak till att antalet inkomstgrundade alderspensioner har 6kat ar att antalet med
tidigt uttag av lderspension har okat kraftigt. Ar 2009 skedde dock en uppbromsning.
Antalet och andelen 61-aringar med tillaggspension blev nagot Iagre 2009 an 2008.
Antalet tillaggspensioner under 65 ar 6kade dnda eftersom antalet 63- och 64-aringar
med tillaggspension Okade relativt kraftigt.

Tabellen nedan visar hur andelen 61-aringar med tillaggspension har utvecklats och
vilken bedémning som har gjorts for kommande ar. Denna bedémning har stor
inverkan pa prognosen Gver det totala antalet med tidigt uttag.

”Andel” 61-aringar med tillaggspension, % (bas: antal 61-aringar i befolkningen)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011-2014

Kvinnor | 26 |31 [38 |44 |58 |63 |57 |53 |57

Mén 47 |54 163 |67 |74 |17 76 |68 |72
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Det kan finnas flera skal till att en person valjer att ta ut sin alderspension fore 65 ars
alder. Nagra exempel:

e Endel véljer att sluta att forvarvsarbeta helt eller delvis fore 65 ars alder. De
valjer att i stallet fa sin forsorjning fran alderspension, kanske i kombination
med tjanstepension.

e Endel tar ut sin alderspension tidigt och placerar pensionsbeloppet i
kapitalforsakringar eller pa annat satt samtidigt som de fortsatter att
forvérvsarbeta.

e En del personer med sjukersattning kompletterar sjukersattningen med
alderspension.

e Enannan grupp kan vara personer som ar arbetsldsa och inte har rétt till
arbetsloshetsersattning och darfor paborjar sitt pensionsuttag tidigt.

Under de forsta manaderna 2010 har antalet nytillkommande 61-aringar med tillaggs-
pension blivit betydligt farre &n under motsvarande period forra aret. Som framgar av
tabellen ovan antas darfor att andelen 61-aringar med tillaggspension blir betydligt
lagre i ar an de narmast foregaende aren. Det antas ocksa att andelen blir nagot hogre
2011 jamfort med arets laga niva. For aren darefter har andelen antagits vara konstant.
Dessa antaganden ar dock mycket osékra. Vi kanske nu ser ett trendbrott och att
nedgangen kommer att fortsatta men det &r ocksa mojligt att nedgangen ar tillfallig
och att andelen ater kommer att stiga. De antaganden som gjorts i prognosen kan ses
som en medelvdag mellan dessa tva scenarier.

Det diagram som foljer visar antal tillaggspensioner som har betalats ut till
pensionarer under 65 ar sedan 1999 samt en prognos till 2014. For dem som &r fodda
1938 eller senare &r det i stort sett samma personer som har tilldggspension och
inkomstpension. Diagrammet illustrerar darfor dven utvecklingen av antalet inkomst-
pensioner under 65 ar fran och med 2004, daremot inte antalet premiepensioner.

Antal personer i december med tidigt uttag av tillaggspension, 1 000-tal
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Antalet personer som senarelagger pensionsuttaget till efter 65 ar har ocksa okat
relativt kraftigt de senaste aren. Detta antal forvantas fortsétta att 6ka. Det ar dock
fortfarande farre personer som tar sent uttag &n tidigt uttag av alderspension. De flesta
som valjer sent uttag skjuter bara upp pensionsuttaget hogst nagot eller nagra ar.
Darfor har tidigt uttag storre effekt pa utgifterna an sent uttag.

34 (49)

VER 2010-18



PM59003 1.0

Dok.bet.

Version

2010-05-05 Dnr/ref.

Medelbeloppen for inkomstpension och premiepension berdknas 6ka kraftigt, vilket
bland annat beror pa den sa kallade tjugondelsinfasningen av dessa formaner. Tidigare
ars reallonetillvéxt bidrar ocksa till att varje tillkommande fodelseargang med alders-
pension beraknas ha en hogre genomsnittlig pensionsbehallning an foregaende.
Medelbeloppet for inkomstpension paverkas ocksa av indexering. Medelbeloppet for
premiepension dkar beroende pa att nya alderspensionarer har kunnat arbeta in
premiepensionsratt under fler ar an tidigare fodelseargangar. Medelbeloppet for
premiepension paverkas aven av borsutvecklingen med mera. Medelbeloppet for
inkomstpension beréknas 6ka med mellan 5 och 10 procent per ar 2010 — 2014.
Medelbeloppet for premiepension beraknas ka med 30 — 40 procent per ar.

Medelbeloppet for tillaggspension beraknas minska varje ar trots indexupprakningar
de flesta aren. Tjugondelsinfasningen medfor att varje ny fodelseargang med alders-
pension far en allt lagre tillaggspension i genomsnitt. Medelbeloppet paverkas ocksa
av att bestandet alderspensionarer forandras. De som avlider har ofta farre intjanande-
ar jamfort med dem som tillkommer vilket har en héjande effekt pa medelbeloppet.

Ar 2010 beréknas 82,3 procent av utbetalningarna utgéras av tillaggspension, 17,1
procent av inkomstpension och 0,6 procent av premiepension. Ar 2014 beraknas
tillaggspensionens andel ha minskat till 67,5 procent. Inkomstpension beraknas da
utgbra 29,8 procent av utbetalningarna och premiepension 2,7 procent. Under hela
prognosperioden kommer saledes tillaggspension att sta for merparten av utgifterna
for inkomstgrundad alderspension. Detta beror pa att personer fodda 1937 eller
tidigare bara har ratt till denna férman och att de som ar fodda nagot av aren

1938 — 1953 ocksa har ratt till tillaggspension, dock i minskande omfattning.

Indexering

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder ar foljsam-
hetsindexerade. Detta innebar att pensionerna raknas om vid varje arsskifte med
forandringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter. Om
balanseringen ar aktiverad anvands ett sa kallat balansindex i stallet for inkomstindex.

Inkomstindex for ett ar baseras pa de senaste tre arens genomsnittliga realléne-
forandringar samt forandringen av konsumentprisindex mellan juni aret innan och juni
tva &r innan. Inkomstindex ar 2009 var 139,26. Ar 2010 ar inkomstindex 139,74, en
okning med 0,3 procent. Detta ar betydligt lagre an aren innan. Den laga 6knings-
takten for inkomstindex 2010 beror framst pa att konsumentpriserna minskade mellan
juni 2008 och juni 2009.

Balanstalet for 2010, som baseras pa 2008 ars utfall, ar 0,9826. Detta innebér att
balanseringen i &r for férsta gangen har aktiverats. Ar 2011 blir balanstalet 0,9549
givet ofdrandrade regler.

Den laga 6kningen av inkomstindex samt balanseringen beraknas sammantaget med-
fora att tillaggspensionerna 6ver 65 ar och inkomstpensionerna indexeras ned med 3,0
procent &r 2010 och 3,6 procent ar 2011. Ar 2012 beraknas dessa pensioner bli upp-
raknade med 1,2 procent, ar 2013 med 2,9 procent och 2014 med 1,9 procent. Om man
raknar bort effekten av férandringen av prisbasbeloppet berdknas inkomstpensionerna
minska alla ar utom 2013.
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Tabellen nedan visar effekten av indexeringen 2010 — 2014. Férandringen for
inkomstpension galler ocksa tillaggspension dver 65 ar. Med real forandring av
inkomstpensionerna menas forandring av inkomstpensionerna dar forandring av
prisbasbeloppet dragits av.

2010 2011 2012 2013 2014
Foréndring av inkomstindex, % +0,3 +2,6 +3,4 +3,4 +3,6
Balanseringseffekt -1,7 —-4,5 -0,5 +1,0 -0,1
Forandring av inkomstindex/balansindex, % -1,4 -2,1 +2,9 +4,5 +3,5
Nominell férandring av inkomstpensionerna, % -3,0 -3,6 +1,2 +2,9 +1,9
"Real” férdndring av inkomstpensionerna, % -2,0 —4,3 -0,6 +0,6 -1,2

Prognos for balanstalet

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2010 avseende Pensionsmyndigheten ska vi
lamna en prognos for balanstalet for 2012 — 2014.

Berakningen av balanstalet baseras pa samma antaganden som utgiftsprognosen.
Dessa antaganden redovisas i bilaga 2. Dartill har ocksa ett antagande gjorts for
utvecklingen av aktiekurserna i Sverige och 6vriga lander som AP-fonden har medel
placerade i, framst USA och EU-lander. Det ar nodvandigt att gora ett sadant
antagande for att kunna berékna AP-fondens stéllning och dérmed balanstalet.
Antagandet bor dock inte betraktas som en prognos eftersom det &r behaftat med
mycket stor osikerhet, utan ska ses som ett tekniskt antagande. Aven tva alternativa
antaganden har gjorts for kursutvecklingen for att illustrera hur detta antagande
paverkar prognosen.

Tabellen nedan redovisar de antaganden som gjorts for kursutvecklingen 2010 — 2012,
balanstalet 2010 och 2011 samt en prognos for balanstalet for 2012 — 2014. Nagot an-
tagande om kursutvecklingen 2013 och 2014 behdver inte gbras eftersom balanstalet
for ar 2014 baseras pa utfallet for ar 2012.

Det alternativ som bendmns huvudalternativ har legat till grund for utgiftsprognoserna
for inkomstgrundad alderspension, garantipension, dnkepension och BTP.

2010 2011 2012 2013 2014
Aktiekursernas utveckling, %
Huvudalternativ +10,0 +5,0 +5,0
Optimistiskt alternativ +30,0 +15,0 +15,0
Pessimistiskt alternativ -10,0 -5,0 -5,0
Balanstalet, utfall och prognos
Huvudalternativ 0,9826 0,9549 0,9949 1,0103 0,9988
Optimistiskt alternativ 0,9826 0,9549 0,9989 1,0183 1,0091
Pessimistiskt alternativ 0,9826 0,9549 0,9904 1,0022 0,9892

Balanstalet beraknas saledes bli 0,9949 &r 2012 i huvudalternativet. Ar 2013 beraknas
balanstalet bli 1,0103 och 2014 beraknas det bli 0,9988.

Skillnaden mellan de tre alternativen blir inte sa stor 2012 eftersom ett tredrigt medel-
varde for AP-fonden ingar i berdkningen. Alternativen skiljer sig at for bara ett av
dessa tre ar. Skillnaden mellan alternativen blir stérre for aren darefter.
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| samtliga alternativ &r balanstalet storre an 1,0 ar 2013. Detta skulle innebéra att

pensionerna detta ar blir uppraknade med mer &n vad som motsvarar den vanliga

foljsamhetsindexeringen, dvs. férdndringen av inkomstindex med avdrag for 1,6 pro-

centenheter. Ar 2014 4r balanstalet &ter lagre &n 1,0 i tva av alternativen.

Jamfort med den berédkning som gjordes i budgetunderlaget berdknas nu balanstalet bli

hdgre 2012 och 2013. Orsaken &r frdmst mer optimistiska antaganden avseende I6ne-

summan. Detta har hdjt systemets avgiftstillgdng. Ar 2014 beréknas balanstalet bli

lagre jamfort med foregaende prognos. Det beror bland annat pa en andrad bedémning

vad géller omséttningstidens utveckling vilket har minskat systemets avgiftstillgang

detta ar.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till

regeringen i februari 2010.

Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Foregéende prognosbelopp 224 844000 227982000 240109000 255911000 272 364 000
Varav utgifter under utgiftstaket 223110000 225348000 236214000 250287000 264 381000
Andrade makroekonomiska antaganden 0 -1057 000 —375 000 +989 000 +84 000
Volym- och strukturférandringar -314 000 -313 000 -536 000 -1020000 -1 315000
Ny regel - - - - -
Forandring av 6verforingar till EG 0 0 0 0 0
Forandring av administrationskostnader +3 000 —88 000 +74 000 +47 000 +73 000
Ny prognos, utgifter under utgiftstaket 222799 000 223389000 235377000 250303000 263223000
Forandrad prognos fér premiepensioner —320 000 —345 000 —486 000 —675 000 —834 000
Ny prognos 224213000 226179000 238786000 255252000 270 372000
Differens i 1000-tal kronor —631000 -1803000 -1 323000 —-659000 -1 992 000
Differens i procent -0,3 -0,8 -0,6 -0,3 -0,7

Andrade makroekonomiska antaganden

Inkomstpension och tillaggspension paverkas framst av inkomstindex. Om
balanseringen ar aktiverad, vilket antas intraffa fran och med 2010, paverkas dessa
pensioner av balansindex i stallet fér inkomstindex. Tillaggspension paverkas dven av
prishasbeloppet. Jamfort med foregaende anslagsuppfdljning har balansindex sankts
for aren 2011, 2012 och 2014 men hojts nagot for 2013. Prisbasbeloppet har hojts for
alla ar fran och med 2011.

Volym- och strukturférédndringar
Antalet alderspensionarer med inkomstpension och tillaggspension har sankts for alla
prognosar. Det framsta skalet ar att antalet pensionarer med tidigt uttag har sankts.

Forandring for overforingar till EG
Prognosen for redovisade dverforingar till EG:s tjanstepensionssystem dr i stort sett
ofdrandrad.
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Forandring for administrationskostnader
Prognosen for AP-fondernas kostnadsersattningar har sankts for 2011 och hojts for
aren darefter. FOr 6vriga administrationskostnader ar prognoséandringarna sma.

Forandrad prognos for premiepensioner
Prognosen for antalet premiepensioner som betalas ut fore 65 ars alder har sénkts
jamfort med berékningen i budgetunderlaget.

Utvecklingen under de forsta manaderna 2010 tyder pa att medelbeloppet for premie-
pension blir lagre i ar an enligt prognosen i budgetunderlaget. Prognosen avseende
medelbeloppet for premiepension har darfor sénkts ganska kraftigt, &ven for
kommande ar.
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Medelpensioneringsalder och uttradesalder

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2010 ska Pensionsmyndigheten senast den
6 maj 2010 redovisa genomsnittsalder for uttag av pension.

Det finns flera olika satt att definiera och berakna genomsnittsalder for uttag av
pension, ofta kallat faktisk pensionsalder. Pensionsalder kan antingen definieras som
den alder da en person uttrader ur arbetsmarknaden eller den alder da en person
beviljas eller borjar ta ut en pensionsférman. Pensionsmyndigheten valjer att (liksom
tidigare Forsakringskassan) kalla det forstnamnda for uttradesalder och det sist-
namnda for pensioneringsalder. Det kan i de har ssmmanhangen ibland vara lampligt
att aven betrakta sjukersattning som en pensionsforman. Darmed blir det en battre
overensstammelse mellan uttradesalder och pensioneringsalder. En nedsatt arbets-
formaga av medicinska skal som resulterar i sjukersattning ar ett vanligt skal till att en
person i fortid lamnar arbetsmarknaden. Daremot ar till exempel efterlevandepension
inte av sa stort intresse i detta sasmmanhang.

Pensionsmyndigheten har for avsikt att varje ar publicera atminstone fyra matt for att
belysa pensionering, dels forvantad uttradesalder och dels tre olika matt for sa kallad
medelpensioneringsalder. Medelpensioneringsalder | har Forsakringskassan tidigare
kallat medelalder for uttag av alderspension. Medelpensioneringsalder 11 inkluderar
sjukersattning (fran 30 ars alder). Medelpensioneringsalder I11 inkluderar ocksa
sjukersattning men den nedre aldersgransens har satts till 50 ar. Darmed ar det battre
overensstammelse med uttradesalder som ocksa har denna aldersgrans.

I avsnittet om uttradesalder redovisas dven uttradesaldrar beraknade per kohort m.m.
Medelpensioneringsalder

De tre olika matten som gemensamt kallas medelpensioneringsalder &r matt for
genomsnittlig pensioneringsalder efter det att en justering har gjorts sa att matten inte
paverkas av att olika fodelseargangar ar olika stora. De som endast har premiepension
betraktas inte som alderspensionarer vid berakningarna. De alderspensionsformaner
som beaktas ar saledes inkomstpension/tillaggspension och garantipension. Légsta
majliga alder for uttag av alderspension ar 61 ar men de allra flesta véljer an sé lange
att borja ta ut sin alderspension vid 65 ars alder. Matten paverkas ocksa av hur manga
som valjer att vanta till efter 65 ars alder innan de pabdrjar pensionsuttaget.

I matten medelpensioneringsalder 11 och 111 ingar dven sjukersattning. En persons
pensioneringsalder definieras i dessa fall som den alder da han eller hon far sjuk-
ersattning eller paborjar sitt uttag av alderspension och inte hade sjukersattning dess-
forinnan. Vid berakningen véljs en nedre aldersgrans. Tva aldersgranser tillampas, 30
ar respektive 50 ar. Vid berdkningen bortses fran dem som hade sjukersattning eller
aktivitetsersattning dessférinnan. Sjuk- och aktivitetsersattning inférdes 2003. For
aren fore 2003 ingar i stallet fortidspension/sjukbidrag i matten.

Personer som endast har avtalspension eller en privat pensionsforsakring ingar inte i
matten. Det ar forst nar de far alderspension eller sjukersattning fran social-
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forsakringen som de betraktas som “pensionarer”. Andra pensionsformaner, som till
exempel efterlevandepension, ingar inte i berakningarna.

De olika matten for medelpensioneringsalder mater inte vid vilken tidpunkt personer
slutar att forvarvsarbeta. Det ar till exempel majligt att ta ut hel alderspension och
fortfarande forvérvsarbeta.

Bade alderspension och sjukersattning kan utges i olika nivaer, hel, %, halv och %..
Overgéngsvis finns ocksé nivan 2/3 for sjukersattning. Vid berdkningen 6ver
medelpensioneringsalder tas hansyn till de olika nivaerna. Om en person far halv
sjukersattning vid 55 ars alder betraktas detta som en "halv” pensionering. Om en
person som tidigare har haft halv sjukerséttning far hel sjukersattning vid till exempel
60 ars alder betraktas ocksa detta som en halv pensionering.

Om en person med sjukersattning blir rehabiliterad och inte langre far sjukersattning
betraktas detta i berdkningarna som en negativ pensionering. Om en person med
alderspension véljer att upphora med pensionsuttaget betraktas detta i berakningen
ocksa som en negativ pensionering.

Matten for medelpensioneringsalder kan paverkas av regelandringar eller
administrativa forandringar, till exempel andrade genomstrémningstider for
pensionsarenden. | vissa situationer kan det dock vara olampligt att lata matten
paverkas av en regelandring. Matten bor belysa forandrade ”pensionerings-
beteenden”. En regelandring kan initialt eller under nagra 6vergangsar medfora att
matten paverkas pa ett satt som inte ar 6nskvart och ge orimliga resultat. | sadana fall
kan de formler som anvands for att berakna matten behova justeras tillfalligt.

Ar 2008 genomfordes flera regelandringar som paverkade sjukersattningen. Bland
annat togs tidsbegransad sjukersattning bort fran och med 1 juli 2008. Overgéangs-
regler medfér att denna regeldndring far successivt genomslag under ndgra &r. Ar 2008
och 2009 paverkades matten patagligt av detta. Indragningar av tidsbegransad
sjukersattning har medfort att ovanligt manga har “rehabiliterats” vilket i matten har
betraktats som negativa pensioneringar. De medelpensioneringsaldrar som raknades
fram for framfor allt 2009 var av det skalet inte rimliga. Darfor har en justering gjorts
for att denna regelandring inte ska paverka matten. Medelpensioneringsalder I1 och 111
som redovisas for 2008 och 2009 ska darfor ses som ungefarliga.
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Medelpensioneringsalder I (medeldlder fér uttag av alderspension)

Kvinnor Man Kvinnor och man
1998 64,9 64,8 64,9
1999 64,9 64,7 64,8
2000 64,9 64,7 64,8
2001 64,9 64,8 64,8
2002 64,9 64,7 64,8
2003 64,9 64,8 64,8
2004 64,9 64,7 64,8
2005 64,8 64,7 64,8
2006 64,8 64,7 64,7
2007 64,7 64,5 64,6
2008 64,7 64,6 64,7
2009 64,7 64,6 64,6

Medelpensioneringsalder | &r nagot under 65 ar, nagot hogre fér kvinnor an for man.
Orsaken till att medelpensioneringsalder I ar under 65 ar &r att det ar vanligare med
uttag fore 65 ars alder an sent uttag av pension. Tidigt uttag ar vanligare bland mén an
bland kvinnor. Sammantaget har medelpensioneringsalder | minskat nagot, men efter
2006 kan man betrakta den som i stort sett konstant.

Tabellen nedan visar hur stor andel i olika arskullar som beviljas alderspension
fordelat pa vid vilken alder uttaget paborjas. Som framgar minskar andelen som
paborjar sitt pensionsuttag vid 65 ar. Bade andelen som pabdrjar uttaget fore 65 ar och
efter 65 ar har okat. For arskullen som fyllde 61 ar 2009 (fodd 1948) minskade dock
andelen som pabdrjade uttaget vid 61 ar.

Andel” som nybeviljas allmén &lderspension i &ldrarna 61 — 70 &r, procent.

Arskull 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
1938 3,7 2,3 2,3 2,1 77,4 4,1 3,2 0,8 0,3 0,3
1939 3,9 1,9 2,1 2,3 75,6 6,5 2,3 0,8 0,3 0,3
1940 3,0 2,1 2,5 3,1 76,0 5,0 2,6 0,8 0,4
1941 2,9 2,2 3,0 3,7 73,3 6,3 2,8 0,8
1942 3,4 2,9 3,4 3,9 71,1 6,2 3,4
1943 4,0 3,1 3,6 54 67,0 7,2
1944 4,8 3,4 4,8 6,1 64,4
1945 5,2 4,3 5,3 6,2
1946 6,1 4,8 5,5
1947 6,3 4,6
1948 6,0

*Andelarna avser nya pensiondrer i relation till méjliga pensiondrer i december 2009. Aldrarna avser aldern 31 december aktuellt ar
som pensiondren tog ut sin inkomstpension/garantipension.
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Medelpensioneringsalder 11 (nedre aldersgrans 30 ar)

Kvinnor Man Kvinnor och méan
1998 61,5 62,2 61,9
1999 60,9 61,9 61,4
2000 59,9 61,2 60,5
2001 59,4 61,1 60,2
2002 58,2 60,3 59,3
2003 59,2 61,3 60,3
2004 57,8 60,3 59,1
2005 59,3 61,3 60,3
2006 61,4 62,5 61,9
2007 61,3 62,3 61,8
2008* 61,0 62,1 61,6
2009" 61,6 62,6 62,1

ISiffrorna for 2008 och 2009 ar justerade for en regeldndring.

Utan formeljustering skulle medelpensioneringsalder 11 & 2008 bli 62,8 ar (62,7 for
kvinnor och 62,9 fér man). Ar 2009 skulle den bli 64,4 &r (64,7 for kvinnor och 64,1
for man).

Stor betydelse for hur mattet har utvecklats ar forandringen av antalet nybeviljade
fortidspensioner/sjukersattningar. Mattet paverkas ocksa av aldersfordelningen bland
dem som nybeviljas sjukersattning, hur manga med sjukersattning som rehabiliteras,
forandringar av andelen med hel eller partiell forman samt hur manga som valjer tidigt
eller sent uttag av alderspension. Som tidigare namnts paverkas daremot mattet inte
direkt av vid vilken tidpunkt personer slutar att forvarvsarbeta. Det ar tillatet att ta ut
alderspension, aven hel alderspension, och dnda forvarvsarbeta.

Antal nybeviljade fortidspensioner 6kade mellan 1998 och 2002. Runt arsskiftet
2002/2003 nybeviljades ovanligt fa fortidspensioner/sjukersattningar. Antalet
nybeviljade sjuk- och aktivitetsersattningar blev fler 2003 &n 2002 men vissa
periodiseringseffekter medforde att den beraknade medelpensioneringsaldern blev
hégre 2003 &n 2002. Okningen &r 2003 var tillfallig. Ar 2005 och 2006 steg medel-
pensioneringsaldern vilket framst berodde pa att antalet nybeviljade sjuk- och
aktivitetsersattningar minskade kraftigt dessa ar.

Ar 2006 minskade antalet nybeviljade sjukersittningar som namnts kraftigt men detta
antal var anda betydligt hogre an antalet nybeviljade fortidspensioner/sjukbidrag 6ver
30 ar under de sista aren pa 1990-talet. Trots detta var medelpensioneringsalder 11
2006 och 2007 ungefar densamma som 1998 och hogre an 1999. Orsaken &r bland
annat att aldersfordelningen i befolkningen var annorlunda jamfort med slutet av
1990-talet. Det fanns fler personer i aldrarna mellan 55 och 64 ar dar riskerna att fa
sjukersattning ar stora. Benagenheten att fa sjukersattning i givna aldrar var ungefar
densamma 2006 och 2007 som under slutet av 1990-talet. | formeln for medel-
pensioneringsalder rensas effekterna av att kohorter ar olika stora bort.

Ar 2007 minskade antalet nybeviljade sjukersittningen ganska lite jamfort med &ren
dessfdrinnan. Samtidigt 6kade antalet med tidigt uttag av élderspe_nsion. Detta bidrog
till den lilla minskningen av medelpensioneringsalder Il detta ar. Aven 2008 minskade
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medelpensioneringsaldern nagot om man bortser fran den avveckling av tidsbegransad
sjukersattning som inleddes detta ar.

Ar 2009 minskade antalet nybeviljade sjukersittningar relativt kraftigt. Samtidigt

okade antalet med tidigt uttag av alderspension mindre &n aren innan. Detta ar de
framsta skalen till att medelpensioneringsalder 11 steg detta ar.

Medelpensioneringsalder 111 (nedre aldersgrans 50 ar)

Kvinnor Man Kvinnor och méan
1998 63,4 63,6 63,5
1999 63,1 63,4 63,2
2000 62,7 63,1 62,9
2001 62,5 63,1 62,8
2002 62,1 62,8 62,4
2003 62,5 63,2 62,9
2004 62,2 62,9 62,5
2005 62,7 63,2 63,0
2006 63,5 63,8 63,7
2007 63,3 63,6 63,5
2008* 63,1 63,4 63,3
2009* 63,8 63,9 63,8

'Siffrorna justerade fér en regelandring.

Utan formeljustering skulle medelpensioneringsalder 111 & 2008 bli 63,6 ar (63,5 for
kvinnor och 63,6 for man). Ar 2009 skulle den bli 64,3 ar (64,3 for kvinnor och 64,2
for man).

Om 50 ar betraktas som lagsta mojliga pensioneringsalder blir medelpensionerings-
aldern 63,3 ar 2008 och 63,8 ar 2009 efter formeljusteringar. Utvecklingen dverens-
stammer relativt val med utvecklingen om 30 ar satts som grans men svangningarna ar
mindre. Detta framgar ocksa av nedanstaende diagram.
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Medelpensioneringsalder 11 och 111

N = @ = Man, gréans 50 ar

. . . Samtliga, gréns 50 ar|
‘( . / —=®- Kvinnor, gréns 50 ar
58 N - - Man, grans 30 ar
Samtliga, grans 30 &r
—®- Kvinnor, grans 30 &r

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Uttradesalder

Genomsnittsaldern da manniskor lamnar arbetslivet, givet att de hor till arbetskraften
vid 50 ars alder, har for 2009 preliminart beraknats till 63,2 ar. Detta ar den higsta
alder som uppmatts sedan borjan av 1980-talet. Den tendens till 6kning som kunnat
noteras sedan ar 1994 (da den var 62,0 ar) har atminstone temporért forsvagats nagot
sedan 2004. Skillnaden mellan méns och kvinnors uttradesalder har sedan mitten av
1990-talet varit relativt konstant 0,8 a 1,0 ar. Se diagram 1.
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Diagram 1. Genomsnittlig forvantad alder vid uttradet fran arbetslivet for
personer som vid 50 ars alder finns i arbetskraften (férvantad uttradesalder)

66 +

65

64

Man

63

Bada kénen
Kvinnor

62

61

60 T T T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Uttradesaldern, som den ovan redovisas, ger en 6gonblicksbild for aret i fraga. Den
anger den alder da arets 50-aringar i genomsnitt lamnar arbetsmarknaden, forutsatt att
de vid hogre aldrar far samma arbetskraftsdeltagande som successivt dldre personer
hade under samma ar. 50-aringarna antas alltsa, nar de blir t.ex. 65 ar, ha samma
arbetskraftsdeltagande som dagens 65-aringar har. Uttradesaldern innehaller darmed
ett slags prognosmoment, eller réttare sagt antagandet om ett "fortvarighetstillstand”,
pa liknande satt som vid de berakningar av forvantad aterstdende medellivslangd vid
en viss alder, som redovisas i befolkningsstatistiken. Uttradesaldern berdknad pa
ovanstaende satt kan lampligen kallas den forvantade uttradesaldern.

Kohortvis uttradesalder

Det gar ocksa att berakna genomsnittsaldern vid vilken en viss arskull lamnade
arbetskraften, den kohortvisa uttradesaldern. Detta staller hogre krav pa historiskt
datamaterial. Vill man i ar (2010) berékna uttradesaldern for exempelvis personer
fodda 1940 behovs data for arbetskraftsdeltagandet fran 1990 (da de var 50 ar) och
framat, och man behdver dartill i princip géra antaganden om arbetsdeltagandet fran
2010 och framat, dvs. efter 70 ars alder. FOr yngre personer, t.ex. fodda 1950, ar det
inte mojligt att berdkna kohortvisa uttradesaldrar, eftersom de annu 2010 bara ar 60 ar
gamla.

Uttradesaldrar for olika kohorter visas i diagram 2. Personer fodda 1937 har haft den
hittills lagsta uttradesaldern, drygt 62 ar. For kohorterna 1938-1940 har en gradvis
hojning skett, sa att personer fodda 1940 beraknas fa en uttradesalder pa 62,6 ar.
Mdjligen har det reformerade pensionssystemet inverkat pa hojningen, med bl.a. dess
regler om att pensionsrétt tjanas in fullt ut i det reformerade systemet efter 65 ars
alder.
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Diagram 2. Genomsnittlig alder vid uttradet fran arbetslivet for personer som
vid 50 ars alder finns i arbetskraften, for olika fodelsedrgangar (kohortvis
uttradesalder)
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Relationen mellan forvantad och kohortvis uttradesalder ar komplicerad. Anta, for att
ta ett extremt exempel, att arbetskraftsdeltagandet i procent av befolkningen under
lang tid har varit konstant dver tiden i alla aldrar. Under ett visst ar sker sedan en
proportionsvis lika stor nedgang i alla aldrar, varefter arbetskraftsdeltagandet ligger
kvar pa de nya lagre nivaerna for all framtid. Férandringen lamnar den forvantade
uttradesaldern opaverkad — berdkningen gors ju enbart med data for det aktuella aret.
Den kohortvisa uttradesaldern for personer som fyller 50 ar efter att forandringen agt
rum blir likasa opaverkad. For personer som vid forandringen redan ar 50 ar sker
daremot en sankning av den kohortvisa uttradesaldern. Storst blir sankningen for dem
som nyss fyllt 50 ar; deras arbetskraftsdeltagande sjunker for alla framtida ar, fran och
med 51 ars alder, medan arbetskraftsdeltagandet under “basaldern” 50 ar inte
paverkats. FOr personer som &r relativt gamla redan nar férandringen sker blir det
sankningen daremot liten. En 65-aring exempelvis far bara sitt eventuella
arbetskraftsdeltagande fran och med 66 ars alder sankt.

Utbildningsnivans betydelse

Befolkningens utbildningsstruktur har i ett langt historiskt perspektiv forandrats
kraftigt. Andelen personer som genomgatt hdgre utbildning har stigit, medan andelen
med hdgst grundskola minskat. Bland dagens 40-aringar ar det bara 10 procent som
har enbart grundskola, éver 50 procent har gymnasieutbildning och néra 40 procent
dartill eftergymnasial utbildning.
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Diagram 3. Andelar av befolkningen med olika utbildningsniva i olika &drar
Procent
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Forgymnasial utb.

Gymnasieuthildning

Eftergymn. uth.

40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90
Alder

Bland personer dver 85 ar har 6ver 60 procent enbart forgymnasial utbildning. I den
stora 40-talsgenerationen, som nu &r mellan 60 och 70 ar, och som genomgick 1960-
talets utbildningsexplosion, har omkring 30 procent enbart forgymnasial utbildning.

Utbildningsnivan har betydelse for arbetskraftsdeltagandet, sarskilt i de hogre
arbetskraftsaldrarna. Ju hogre utbildning, desto hogre arbetskraftsdeltagande. Personer
med enbart gymnasieutbildning har i aldern 55-64 ar ett arbetskraftsdeltagande pa
drygt 60 procent, medan personer med eftergymnasial utbildning ligger pa ett
arbetskraftsdeltagande pa 6ver 80 procent. Att arbetskraftsdeltagandet med aldern
avtar langsammare i hogre utbildningsnivaer an i lagre innebér att uttradesaldern fran
arbetslivet ocksa 6kar med stigande utbildningsniva.
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Diagram 4. Arbetskraftsdeltagande i olika utbildningsnivaer i olika aldrar ar
2008

Procent
100
90
80
70
60
50
1 =forgymnasial utbildning
40 2 = gymnasieuthildning kortare an 3 ar
30 - 3 = gymnasieutbildning 3 ar
4 = eftergymnasial utbldning kortare an 3 ar
20 5 = eftergymnasial utbildning 3 ar eller langre
10
a
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
45-54 ar 55-64ar

Det har skett stora forandringar i arbetskraftsdeltagandet inom olika utbildningsnivaer
redan for personer i 50-arsaldern. | den lagsta utbildningsnivan (som sedan 1990-talets
borjan minskat sin andel av fran 40 procent av befolkningen till drygt 15) var
arbetskraftsdeltagandet ar 1990 drygt 90 procent, medan det pa senare ar bara varit
drygt 75 procent. Sannolikt hor det véxande antalet relativt unga fortidspensionérer till
stor del hemma i denna utbildningsgrupp. Detta gor att det kan bli missvisande att
berakna forvantad uttradesalder per aldersgrupp.® Daremot kan man forsvara en
berakning av den kohortvisa uttradesaldern.

For personer i den lagsta utbildningsnivan (enbart forgymnasial utbildning) var den
kohortvisa uttradesaldern for arskull 1939 ungefar 62 ar, medan den var 63,7 ar bland
personer med eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller langre:

Forgymnasial utbildning 61,7 ar
Gymnasieutbildning kortare &n 3 ar 62,5 ar
Gymnasieutbildning 3 ar 62,9 ar
Eftergymnasial utbildning kortare &n 3 ar 63,2 ar
Eftergymnasial utbildning 3 ar eller langre 63,5 ar
Forskarutbildning 65,0 ar

Dessa skillnader gor att en viss del av 6kningen i den totala forvantade uttradesaldern
kan forklaras av de stora forandringar som skett i befolkningens utbildningsstruktur.
Om man antar att utbildningsstrukturen hade varit konstant sedan 1990-talets borjan,
kan man uppskatta att uttradesaldern skulle ha varit 0,4 ar lagre ar 2008 (diagram 5).

® Det 4r av liknande skl missvisande att berakna kvinnors forvéantade uttradesalder fore 1980-
talets mitt. D& hade kvinnornas arbetskraftsdeltagande i 50-arsaldern hunnit bli hogt, medan det
bland &ldre kvinnor fortfarande var lagt, av historiska orsaker — de hade inte arbetat i s& stor
utstrackning som 50-aringar heller.
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Diagram 5. Forvantad uttradesalder, faktiskt beraknad och vid oférandrad
utbildningsstruktur sedan 1990
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