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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten har i uppdrag att redovisa utgiftsprognoser for formaner inom
dess ansvarsomrade. | diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen fran 2009-
2015.
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De totala utgifterna forvantas 6ka under prognosperioden, fran 269 miljarder kronor ar
2009 till 333 miljarder kronor ar 2015. Utgifterna 6kar som en foljd av fler
alderspensionarer och att pensionerna 6kar nominellt. Antalet alderspensionarer
beréknas oka fran 1,8 miljoner ar 2009 till 2,1 miljoner ar 2015.

Antalet 61-aringar som tog tidigt uttag minskade nagot fran 2009 till 2010. Antalet
som vantar med att ta ut alderspensionen till efter 65 ar fortsétter att 6ka. Det ar dock
an sa lange farre personer som valjer sent an tidigt uttag av alderspension dven om
skillnaden har minskat.

Fran de antaganden som gjorts avseende balansindex beréknas féljande forandringar
for inkomstpensionerna (och tillaggspensionerna efter 65 ar):

Forandring av inkomstpensioner, procent

2011 2012 2013 2014 2015

Januari-prognos -4,3 +2,9 +3,9 +1,8 +1,6

Oktober-prognos -4,3 +2,3 +3,4 +1,8 +2,1

Hojningen av prognosen for foljsamhetsindexeringen for 2012 och 2013 beror pa
hogre sysselsattning, hdgre berédknad avkastning for AP-fonden samt hogre inflation.

Andelen 65-66-aringar med bostadstillagg eller garantipension har minskat under
senare ar. Det ar en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande
inkomst bakom sig. Dérfor &r det en lagre andel av de nya pensionarerna som far
bostadstillagg eller garantipension. Langsiktigt minskar darfor antalet
alderspensionarer som erhaller bostadstillagg eller garantipension. Sankningen av
inkomstpension 2010 och 2011 medf6r dock kortsiktigt att antalet med bostadstillagg
eller garantipension okar nagot.
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Antalet personer som enbart hade aldreforsorjningsstod och ingen pension var 3 300 ar
2010. Antalet har varit relativt oférandrat under de sista aren. Medelbeloppet for
denna grupp var 6 700 kronor per manad. Den allménna pensionen var i genomsnitt

11 400 kronor per manad 2010. Darutéver tillkommer tjanstepension, privat pension
samt andra inkomster. Pensionen beskattas medan &ldreforsorjningsstod &r skattefritt.

For anslaget Barnpension och efterlevandestdd berédknas anslagskrediten dverskridas
for 2011. Detta framgar av bilaga 1.

De viktigaste prognosforandringarna
Prognoserna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten har hojts fran och
med 2012. Det beror framst pa att prognosen for balansindex har hojts.

Prognosen for pensionsratt for barnar har hojts ganska kraftigt. Det beror pa att ett
preliminért utfall for 2009 visar att fordelningen mellan de tre berékningsalternativen
som anvands vid berdkning av barnarsratt har forandrats.

Forvaltningskostnader
Prognosen for de forvaltningskostnader som belastar anslaget for 2011 &r i princip
oférandrad jamfort med foregdende prognostillfalle. Till grund for den nya prognosen,
och darmed skillnaden pa ca 800 tkr, ligger det planeringsarbete som bedrivits under
hosten och som resulterat i en budget beslutad av Pensionsmyndighetens styrelse den
20 december.

Behovet av forvaltningsanslag beddms fortsatta minska successivt under
prognosperioden. Det &r en foljd av att stora delar av de IT-system som
Pensionsmyndigheten har hos Forsékringskassan slutavskrivs under perioden och att
kostnader for nya investeringar inte 6kar i motsvarande omfattning. Dessutom visar
berakningar att viss effekthemtagning fran de utvecklingsprojekt som bedrivs kommer
att kunna goras under perioden.

Pensionsmyndighetens totala férvaltningskostnad for 2011 berdknas till ca 1 340 Mkr
och har aven den en neratgaende trend de kommande aren.
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Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2011 ska Pensionsmyndigheten senast den

19 januari 2011 redovisa utgiftsprognoser for 2011 — 2015. Utgiftsprognoserna ska
redovisas i Hermes. Prognoserna ska lamnas i I0pande priser. Prognoserna ska
kommenteras bade i forhallande till foregaende prognostillfalle och i forhallande till
statsbudgeten. De antaganden som ligger till grund for prognoserna ska redovisas.

Denna rapport &r svar pa regeringsuppdraget och redovisas genom inrapportering i
Hermes.

Uppdrag
Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2011 ska foljande redovisas:

a preliminart utfall for 2010 fér samtliga anslag och anslagsposter samt for
alderspensionssystemet vid sidan om statsbudgeten

o prognoser for 2011 for samtliga anslag och anslagsposter samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten, redovisat totalt samt fordelat
per manad

o berdkningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2012 — 2015

prognoser for balanstalet for 2012 — 2015

prognoser for inkomstindex for 2012 - 2015

forklaring till och analys av utfall i samband med foréndringar i prognoser,
beskrivningar av eventuella forandringar av prognosmodeller,

prognosen for ackumulerad skuld till Riksgéldskontoret avseende rantekontokredit
enligt 21 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten och hur skulden belastar anslag
respektive AP-fonderna och premiepensionssystemet samt

0O 00 0 D

o anvandningen av den sérskilda krediten enligt 23 § lagen om statsbudgeten.

| denna rapport redovisas prognoser for aren 2011 — 2015 for anslag inom
Pensionsmyndighetens ansvarsomrade inom utgiftsomradena 11 och 12 samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. | respektive avsnitt redovisas dven
en jamforelse med narmast foregaende prognos.

En sammanfattande tabell éver anslagsuppféljningen inkluderande jamférelse med
statsbudgeten redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal férmanstagare, antal
utbetalningar och av olika medelbelopp m.m. redovisas i bilaga 2. Manadsférdelade
prognoser for ar 2011 redovisas i bilaga 3.

For alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten finns inte alla belopp
redovisade per manad. | bilaga 3 redovisas en manadsfordelad prognos for AP-
fondens pensionsutbetalningar och for premiepensioner. For 6vriga utgifter fran AP-
fonderna (administrationskostnader m.m.) redovisas i bilaga 3 bara en schablonmassig
manadsfordelning.
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De belopp som redovisas for 2010 i de olika avsnitten ar prognoser. For sakanslagen
redovisas senast kanda utfall i bilaga 1. Dessa belopp bor betraktas som preliminéra.

Prognoserna for balanstalet och inkomstindex redovisas i avsnittet
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. De olika komponenterna i
balanstalet redovisas i bilaga 4.

Redovisningen av ackumulerad skuld till Riksgéldskontoret avseende réntekontokredit
samt anvandningen av den sarskilda krediten redovisas i avsnitt 11.2:1
Pensionsmyndigheten.

Prognosunderlag
Pensionsmyndigheten stravar efter att anvanda det mest aktuella dataunderlaget med
godtagbar kvalitet som finns tillgédngligt. Eftersom en viss efterslépning finns i
statistiken innebar det for denna rapport att material for november i stdrsta mojliga
utstrackning har anvants. Det ekonomiska manadsutfallet till och med minst november
2010 har beaktats for samtliga anslag.

Vid prognoserna tas hansyn till féreslagna regelédndringar i lagda propositioner med
lagforslag. Daremot tas oftast inte h&nsyn till av regeringen aviserade regelandringar
for vilka lagforslag saknas eftersom detaljerat underlag for berdkningar inte finns.

Till berakningarna har SCB:s befolkningsprognos fran 15 april 2010 anvants.

Fran Konjunkturinstitutet har hamtats in uppgifter med prognoser for Ioneutveckling,
inkomstindex och prisbasbelopp med mera. Dessa antaganden har legat till grund for
eller fungerat som antaganden vid prognosberékningarna. Den antagandebild som
anvants redovisas i bilaga 2.

Kontaktpersoner
Anslag Kontaktperson
Den ekonomiska utvecklingen Hans Olsson
11.1:1  Garantipension till alderspension Stefan Granbom
11.1:2  Efterlevandepensioner till vuxna Hans Karlsson
11.1:3  Bostadstillagg till pensionarer Stefan Granbom
11.1:4  Aldreforsérjningsstod Stefan Granbom
11.2:1  Pensionsmyndigheten Johan Sdderberg
12.1:5 Barnpensioner och efterlevandestdd till barn Hans Karlsson
12.1:7  Pensionsratt for barnar Nils Holmgren
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten Hans Karlsson

Samtliga kan nas pa telefon 0771-771 771
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Den ekonomiska utvecklingen®

Tillvéxten i Sverige berédknas till 5,6 procent under 2010 och ligger darmed i
vastvarldens absoluta toppklass. Man far ga till de stora tillvaxtekonomierna,
déribland Kina och Indien, for att finna hogre tillvaxttal for BNP. Aktiviteten i dessa
lander dampades knappt alls i samband med 2008 ars finanskris i USA och Europa.
Aterhdmtningen fran krisen har gatt trogt i Europa, med en BNP-tillvéxt p& 1,7
procent i EU- och euroldnderna 2010. | USA blev tillvaxten béattre, ndmligen 2,8
procent.

Under intryck av den starka svenska uppgangen har Konjunkturinstitutet reviderat upp
prognosen for 2011 ytterligare nagot. BNP-tillvaxten forutsags i decemberrapporten
bli 3,8 procent. Fortsattningsvis beddms tillvéxten sjunka till mer normala tal, i
genomsnitt 2,6 procent for aren 2012-2015.

Lagerinvesteringar gav ett ovanligt starkt bidrag till tillvaxten 2010. Denna tillvéxt-
faktor bortfaller helt under de narmast foljande aren. Aven utomlands gav
lagerinvesteringarna ett betydande positivt bidrag 2010, vilket medverkade till en
kraftig svensk exportokning 2010. Aven hushallens konsumtion ¢kade emellertid mer
an vantat. For 2011 och framat knyts forvantningarna om god svensk tillvéxt i hog
grad till en fortsatt stark 6kning i hushallens konsumtionsefterfragan.

BNP-tillvaxten i Sverige, USA och euroomradet
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Utsikterna for ekonomin i omvarlden ar osakra, mest beroende pa de statsfinansiella
bekymren pa flera hall, bade i Europa och USA. Oron hanger samman med den starkt
expansiva finanspolitik som vidtagits for att halla sysselsattningen uppe, men som a
andra sidan ger upphov till stora budgetunderskott som i langden inte kan fortsatta.

! Kalla till prognoser ar Konjunkturinstitutet dar inte annat anges.
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Problemet accentueras av den nésta unika situationen att det saknas utrymme for
stimulans fran det penningpolitiska hallet — styrrantorna &r néra noll och kan inte
sankas ytterligare. Centralbankerna har forsokt stimulera efterfragan genom att kopa
obligationer pa 6ppna marknaden for att fa ner de langa rantorna. Under 2010 6kade
ocksa nervositeten betraffande den internationella valuta- och handelspolitiken, dar
bl.a. Kina kritiseras av OECD-landerna for att halla en valutakurs som forsvarar deras
export. G20-l4nderna lyckades vid sitt mdte i november inte enas om en politik for att
reducera de kraftiga obalanserna i det globala sparandet.

Konjunkturinstitutets barometerindikator, kursindex pa Stockholmsbérsen samt
sysselsattningsgraden i den svenska ekonomin
Barometerindikator
Sysselséattningsgrad och bérsindex
Sysselséttningsgrad
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Barometerindikatorn har normalar = 100. Borsindex har december 1998 = 100 och &r exkl.
utdelningar. Sysselsattningsgraden &r antalet sysselsatta i % av arbetskraften, dvs. 100 minus
arbetslosheten. Prognoser for sysselsattningsgraden ar baserade pa Konjunkturinstitutets
decemberrapport 2010. Senaste manadsutfall for Barometerindikatorn och borsindex ar
december 2010.

Det goda stamningsléget i Sverige signaleras av nastan alla kvalitativa indikatorer.
Konjunkturinstitutets Barometerindikator, som sammanfattar svar pa fragor till féretag
och hushall om deras syn pa det ekonomiska laget, tangerade under hésten 2010 de
hogsta nivaer som noterats historiskt. Barometerindikatorn ar liksom manga andra
konjunkturindikatorer en s.k. ledande indikator, som ger utslag tidigt i det allménna
konjunkturforloppet. Variationerna sammanfaller tidsméssigt mycket néra med
utvecklingen pa aktieborsen. Arbetsmarknaden ligger normalt daremot senare i
konjunkturcykeln, ibland flera ar efter aktiemarknaden.
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Arbetsmarknaden

Antalet sysselsatta sjonk under krisaret 2009, men betydligt mindre &n vad BNP
gjorde. Detta var i huvudsak en spegling av att produktiviteten minskade — att de
sysselsatta producerade mindre. En faktor som ocksa kan ha inverkat &r att
produktionsfallen var sérskilt markanta i industrin, dar personalintensiteten ar
forhallandevis lag, saledes en "sammansattningseffekt”.

Sveriges BNP-gap och utvecklingen pa arbetsmarknaden
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BNP-gapet ar faktisk BNP i procent av potentiell BNP enligt Konjunkturinstitutet.
Sysselsattning, arbetskraft och arbetsldshet ar matta i procent av befolkningen 16-64 ar.
Arbetsldsa ar skillnaden mellan arbetskraft och sysselsattning.

Under 1990-talskrisen minskade tvartom antalet sysselsatta mer &n vad BNP sjonk.
Produktiviteten sjonk inte alls, utan 6kade i ganska normal takt efter davarande
historiska erfarenheter, och takten i produktivitetstillvaxten steg rentav under krisens
lopp. En bidragande orsak till skillnaden gentemot den senast genomlidna krisen &r att
arbetsgivarna under 1990-talskrisen motte mindre motstand mot personalminskningar.
Arbetslosheten okade, men dartill kunde manga anstallda ocksa fortidspensioneras pa
socialt och ekonomiskt acceptabla villkor. De lamnade da definitivt arbetskraften.
Detta tog sig uttryck i att arbetskraftsdeltagandet (dvs. arbetsutbudet i procent av
befolkningen i den normalt forvarvsaktiva aldern) sjonk till en l1ag niva, fran vilken

den sedan &nnu inte repat sig.

Att sysselsattningen inte foll sa mycket under det senaste konjunkturbakslaget, dvs. att
produktiviteten tog en storre del av anpassningen till produktionsbortfallet, kan delvis
ha berott pa stramare regler och regeltillampning i arbetsloshets- och
sjukfdrsakringarna. Jobbskatteavdraget kan dartill ha 6kat manniskors intresse for att
halla sig kvar pa (eller soka sig till) arbetsmarknaden.

Arbetsplatserna har tagit pa sig en viss “stimulanspolitisk” anpassningsborda som
annars narmast hade fallit pa staten. Genom att hushallen pa detta satt kunnat halla
inkomster och efterfragan uppe béttre, kan dessutom krisens makroekonomiska

9 (39)

VER 2010-434



PM59003 1.0

Dok.bet.

Version

2011-01-19 Dnr/ref.

effekter ha begrénsats. Detta fenomen, som kallats ”labour hoarding”, &r inte en
historisk nyhet: fram till 1980-talet var det vanligt att konjunkturvariationer ledde till
liknande variationer i produktiviteten, och att sysselsattningsutvecklingen pa sa satt
blev stabilare.

Konsekvensen ar emellertid att foretagen har ganska gott om arbetskraftsresurser att
mota det nuvarande konjunkturuppsvinget med. Trots BNP-uppgangen pa 5,6 procent
i volym, beréknas 6kningen i antalet sysselsatta ha stannat vid 1,1 procent 2010. Den
kraftiga upprevideringen av 2010 ars BNP har knappt foranlett nagon upprevidering
av sysselsattningen. Arbetsldsheten berdaknas 2010 bli 8,5 procent av arbetskraften,
vilket ar marginellt hogre an 2009. For 2011 réaknar Konjunkturinstitutet med en nagot
forstarkt tillvaxt i sysselsattningen, till 1,6 procent. Fortséttningsvis under aren 2012-
2015 beraknas sysselsattningen stiga med strax under 1 procent per ar.

Detta betyder att arbetslésheten minskar endast langsamt. Ar 2011 beréaknas den bli
7,9 procent, for att sjunka till 6,6 procent 2015.

Till de angivna 6ppna arbetsldshetstalen kan laggas att Konjunkturinstitutet for

2010 raknar med att ndra 8 procent av arbetskraften (alltsa inte sa langt ifran den
Oppna arbetsldsheten) kommer att finnas i arbetsmarknadspolitiska program,
sysselsattningsprogram och utbildningsprogram. En del av dessa personer finns i
arbetskraften som arbetsldsa, daribland de som l&mnar sjukforsékringen och berdrs av
Arbetsférmedlingens nya program Arbetslivsintroduktion.

Aktieavkastningen

Det svenska pensionssystemet har i flera avseenden en inbyggd féljsamhet till den
samhallsekonomiska och befolkningsmassiga utvecklingen. Pensionerna i form av
inkomst- och tillaggspension och de forvarvsarbetandes inkomstpensionsbehallningar
skrivs i systemet upp med de forvarvsarbetandes snittinkomster (dessa ligger till grund
for systemets inkomstindex). De avgifter som betalas in for att finansiera pensionerna
foljer i huvudsak i stallet summan av de forvarvsarbetandes inkomster. Om tillvéxten i
inkomstsumman understiger tillvaxten i snittinkomsten uppstar ett glapp mellan
tillvaxten i systemets utgifter och dess avgiftsinkomster, vilket kan leda till att den
automatiska balanseringen trader i kraft. Darfor &r den s.k. summasnittkvoten — kvoten
mellan inkomstsumma och snittinkomst — av vital betydelse for pensionernas
langsiktiga utveckling. Férandringen i summasnittkvoten ar i sjalva verket liktydig
med férandringen i antalet avgiftsbetalare, dvs. i princip fordndringen i antalet
sysselsatta i samhallet. Dessa forandringstal kan visserligen skilja sig at, beroende pa
att &ven bl.a. arbetsldsa i viss man ar avgiftshetalare, men sysselsattningen ar av
storsta betydelse for nivan pa de pensioner systemet kan betala.

Awven vid en ogynnsam utveckling av summasnittkvoten kan en balansering i
pensionssystemet undvikas om kapitalet i AP-fonderna ar tillrackligt stort. Den
samlade negativa avkastningen pa mer an 20 procent i AP-fonderna under 2008
omintetgjorde denna mojlighet, varfor en balansering i pensionssystemet skedde ar
2010. Balanseringen begransades genom ett riksdagsbeslut fattat hésten 2009 om att
overga till att anvanda tre ars medeltal av AP-fondernas marknadsvarden vid
balanstalets berékning, inte som tidigare enbart det senaste arets. Resultatet av
regelférandringen blir dock en stdrre negativ balanseringseffekt 2011 &n om reglerna
inte hade andrats.
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Over halften av AP-fondernas kapital bestér av aktier. Utvecklingen pa fondbérserna i
Sverige och andra lander har darfor betydelse for inkomst- och tillaggspensionerna
under de kommande aren.

Inom premiepensionssystemet ar aktieavkastningen av avgorande betydelse satillvida
att ca 85 procent av pensionskapitalet ar placerat i aktier. Annu sa lange ar emellertid
de premiepensioner som utbetalas sma, och for systemets utgifter och pensionarernas
totala inkomster spelar darfor aktieavkastningen liten roll. Daremot paverkas
naturligtvis premiepensionsspararnas formdgenhetsstallning kraftigt.

Variationerna i aktieavkastning pa nagot eller nagra ars sikt & mycket stora och dartill
svarbedémda. De forutsattningar om framtiden som redovisas nedan &r inte att
betrakta som prognoser, utan som tekniska antaganden som varit nddvéndiga att goéra.
De flesta officiella prognosinstitut brukar avsta fran att gora regelratta prognoser for
aktieavkastningen.

Under 2009 gav Stockholmsbdrsen en avkastning (inkl. utdelningar) pa 6ver 50
procent. Under 2010 blev avkastningen 26 procent, varav en 6kning i borsvérdena
svarade for ca 23 procent. Férvantningarna om en starkt vaxelkurs for kronan kan ha
Okat det utlandska intresset for att placera i Sverige, vilket medverkat till att driva upp
de svenska borskurserna. Konjunkturinstitutet rdknade i sin decemberrapport med en
fortsatt successiv kronforstarkning fram till utgangen av ar 2012.

Pa de internationella stora borserna har utvecklingen varit samre. Den globala
aktieavkastningen berdknas ha varit genomsnittligt ca 10 procent métt i dollar 2010,
vilket omréknat till svensk valuta blev ungeféar 4 procent.

Avkastningsindex for Stockholmsboérsen och for den globala aktiemarknaden
December 1998 = 100

300 +

Stockholmsborsen

Glabalt index i SEK

250

= = = GlobaltindexiUsSD

200

150

100

50 T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Anm. Avkastning inkl. utdelningar. Kallor: Nasdag OMX och MSCI. Senaste manad december
2010.
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Foljden av kronans forstarkning har alltsa blivit en patagligt dampad avkastning i
svenska kronor pa sadana utlandska placeringar som inte valutasékrats.

AP-fondernas aktieinnehav ar till 6vervagande delar placerat pa utlandska bérser. Som
tekniskt antagande aktiekurserna har for trearsperioden 2011-2013 valts en kurstillvaxt
pa 5 procent per ar, méatt i svenska kronor, vartdera aret. Dessa antaganden galler
genomsnittligt for de svenska och utlandska borser som AP-fonderna placerar i. Hartill
kommer nagra procentenheters avkastning i form av utdelningar. For en
kanslighetsanalys har tva sidoalternativ formulerats, ett med hogre avkastning och ett
med lagre (se narmare avsnittet Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten,
Prognos for balanstalet).

Rantan pa svenska statsobligationer (5-ariga) antas i alla tre alternativen successivt
komma att stiga fran 2,3 procent 2010 till 4,6 procent 2015.

Priser och léner

Konsumentprisindex (KPI) steg ar 2010 med 1,3 procent raknat som arsgenomsnitt.

Inflationstakten bedoms vara i tilltagande, och fran och med 2011 dverstiga det
langsiktiga penningpolitiska malet om 2 procent.

Konsumentprisindex (KPI)
Procentuella férandringar fran motsvarande manad foregaende ar
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Den tilltagande inflationen beror huvudsakligen — i varje fall under de narmaste aren —
pa antagandet om successivt stigande rantor, vilket okar hushallens bostadsutgifter.
HOjd ranta har tva effekter pa inflationen, dels denna effekt uppat via
bostadsutgifterna, men ocksa en motsatt effekt som kommer sig av att hojd rantan
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dampar efterfragan i ekonomin och pa sa satt begransar inflationen. Den senare
effekten antas vanligen vara den mest betydelsefulla, och utgér sjélva fundamentet for
Riksbankens penningpolitik.

Raknat exklusive rantornas effekt pa bostadsutgifterna stiger inflationen mindre under
de narmaste aren. Bakom detta antagande ligger delvis fortsatta genomslag nedat pa
importpriserna av kronforstarkningen, men ocksa antagandet om att efterfragetrycket
blir fortsatt relativt mattligt.

Det svaga arbetsmarknadslaget har medfort att 16ne6kningarna hallits tillbaka
betydligt. Fran och med 2010 géller nya centrala avtal pa nastan hela
arbetsmarknaden, vilka i allmanhet gar ut forsta kvartalet 2012. Konjunkturinstitutet
réknade i sin decemberprognos med att timlonerna i hela ekonomin 6kar med 2,7
procent 2011, och att takten sedan stiger ytterligare. Det bor papekas att 6kningstalen
avser de totala lonedkningarna, aven dem som vanligen uppstar utéver de centrala
avtalen (s.k. lokal 16nebildning).

Loneutvecklingen ar det viktigaste inslaget i den reala delen av det inkomstindex som
anvands bl.a. i det allmanna pensionssystemet for att utfora foljsamhetsindexeringen.
Kopplingen mellan de procentuella 6kningarna i inkomstindex och Iénedkningarna ar
dock inte tydlig och omedelbar. Det finns en betydande tidsforskjutning mellan
I6nehdjningar och deras paverkan pa inkomst-/foljsamhetsindexeringen.
Forskjutningen hdnger samman med att inkomstindexets realinkomstdel berdknas som
ett trearigt medeltal av reala inkomstforandringar bakat i tiden. Eftersom
I6nebildningen dessutom i sig sjalv ofta ligger sent i konjunkturcykeln, om den senare
t.ex. mats i sysselsattningstermer, blir foljsamhetsindexeringen I&tt motkonjunkturell. |
konjunkturperspektiv fungerar pensionssystemet som en “automatisk stabilisator”,
dvs. det bidrar till en konjunkturell utjdmning. | lagen som det nuvarande, nar
balanseringen &r aktiverad, kan effekten forstarkas. Aven i balanstalets konstruktion
ingar tidsefterslapningar. En svarighet ar naturligtvis att vinna gehor for
mekanismerna hos pensiondrerna, om det blir fér dem ogynnsamma resultat nar det
samtidigt gar bra for I6ntagarna.
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Foljsamhetsindexeringens avvikelser fran trend och den totala sysselsattningens
avvikelser fran trend
Procent av trendvérdet
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Trenden beraknad som ett 9-leds centrerat glidande medeltal och framskrivning 2007-2010
med den genomsnittliga 6kningen 2001-2006. Kallor: Pensionsmyndigheten, AKU och
bearbetningar.

Prisbasbeloppet, som styr nivan pa ett flertal socialférsakringar,” sénktes fran 42 800
kronor 2009 till 42 400 kronor 2010. Prisbasbeloppet 2010 bestdmdes av KPI:s
forandring i juni 2009 raknat fran juni aret fore. P4 motsvarande vis har 2011 ars
prisbasbelopp faststéllts till 42 800.

Med samma berakningssatt prognostiseras prisbasbeloppet sedan fortsatta att stiga:

2009 42 800 kronor
2010 42 400 kronor
2011 42 800 kronor
2012 43 800 kronor
2013 44 800 kronor
2014 46 000 kronor
2015 47 200 kronor

Ungefar 1,5 miljoner personer har ersattningar som styrs av prisbasbeloppet, varav
hélften utgdrs av alderspensionarer med garantipension.

? Det galler aktivitets- och sjukersattning, handikappersattning, vardbidrag, garantipensioner,
aldreforsorjningsstod och efterlevandestdd till barn; vidare ersattning till personer med
sjukpenning, rehabiliteringspenning, narstaendepenning, tillfallig foraldrapenning,
havandeskapspenning, arbetsskadelivrénta och foraldrapenning, som har
sjukpenninggrundande inkomst dver de respektive taken.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

1:1 Garantipension till alderspension
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Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015
18229200 18213700 18011400 17312100 16962900 16 876 500

Analys

Antalet alderspensioner beraknas 6ka under aren 2010-2015 eftersom stora
fodelsedrgangar da fyller 65 ar. Nya alderspensionarer har inkomstgrundad pension i
betydligt storre utstrackning an aldre alderspensionarer. De nya alderspensionarerna
har ocksa hogre genomsnittlig inkomstgrundad pension an vad befintliga pensionarer
har. Det &r en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst
bakom sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far
garantipension. Detta medfor att antalet garantipensioner som tillkommer under ett ar
ar farre an antalet som upphor genom ddédsfall. Antalet garantipensioner minskar
darmed pa lang sikt.

Det har blivit balansering inom pensionssystemet 2010-2011 och det berdknas
fortsatta under 2012-2015 (positiv for aren 2012-2013 enligt prognosen), vilket pa-
verkar inkomstpension, tilldggspension och garantipension. Balanseringen
tillsammans med forandring av inkomstindex har lett till negativ féljsamhets-
indexering for aren 2010-2011. Sankningen av den inkomstgrundade pensionen hojer
garantipensionen for dem som har bade inkomstgrundad pension och garantipension.
Nér inkomstpensionen sanks tillkommer det dven en del nya garantipensionarer” som
nu hamnar under brytpunkten fér garantipension. De far dock laga belopp i
garantipension. Balanseringen har darfor en hojande effekt pa utgifterna for
garantipension. Prisbasbeloppet minskade ar 2010 och beréaknas dka foljande ar. Det
hade en sankande effekt pa utgiftsnivan for 2010 och far en hojande effekt for aren
efter.

Ungefar 771 000 alderspensionarer hade garantipension vid mitten av ar 2010. Antalet
alderspensionarer med garantipension beraknas 6ka till ar 2012 for att sedan minska
till &r 2015.

De som har garantipension kan delas in i tva grupper, de som ar fodda 1937 eller
tidigare samt de som &r fodda 1938 eller senare. Denna uppdelning goérs eftersom det
ar delvis olika regler som galler for dessa bada grupper.

Medelbeloppet for de tva grupperna av alderspensionarer med garantipension
minskade nagot mellan 2009 och 2010, trots att den negativa foljsamhetsindexeringen
hojer garantipensionen. Det beror pa att prisbasbeloppet minskade mellan dessa ar
(-0,9 procent).
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Medelbeloppet for de tva grupperna (fodda 1937 eller tidigare samt fodda 1938 eller
senare) beraknas var for sig vara relativt oférandrat fram till ar 2013 for att darefter
oka nagot. Genomsnittligt garantipensionsbelopp for hela bestandet sjunker dock
ganska kraftigt. Det beror pa att nya pensionarer har lagre garantipension an vad de
som avlider har. Den yngre aldersgruppen med lagre medelbelopp 6kar i antal medan
den aldre aldersgruppen med hogre medelbelopp minskar i antal.
Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i oktober 2010.
Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Foregdende prognosbelopp 18222200 18110700 17752300 17010000 16672800 16 485500
Overféring till/fran andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden +46 100 +44 100 +50 900 +75 000
Volym- och strukturférandringar +7 000 +103 000 +213 000 +258 000 +239 200 +315 000
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 18229200 18213700 18011400 17312100 16962900 16 876 500
Differens i 1000-tal kronor +7 000 +103 000 +259 100 +302 100 +290 100 +390 000
Differens i procent +0,0 +0,6 +1,5 +1,8 +1,7 +2,4

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna for garantipension paverkas framst av prisbasbeloppet men indirekt aven av
inkomstindex/balansindex (ju lagre balansindex desto hogre garantipensioner).

For aren 2012-2015 &r prognosen for balansindex hojd jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppféljning. Det har haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen.

Prognosen for prisbasbeloppet ar hojd for aren 2012-2015 jamfort med foregaende
anslagsuppfoljning. Det har haft en héjande effekt pa utgiftsprognosen.

Volym- och strukturférédndringar

Antalet med garantipension har hojts for aren 2010-2015 jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppféljning. Det ar fler av de yngre alderspensionarerna (65-66 ar)
som beréknas fa garantipension. Medelbeloppet for de yngre alderspensionarerna (65-
66 ar) har aven justerats upp. Utgiftsprognosen for aren 2010-2015 har av den
anledningen hojts.
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Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015
15091300 14481500 14263000 13982400 13675700 13349 100

Fran anslaget finansieras ankepension, omstallningspension, forlangd om-
stallningspension och sarskild efterlevandepension samt garantipensioner till dessa
formaner. Ankepension svarar for drygt 90 procent av utgifterna.

Analys

Ankepensionssystemet ar under avveckling. Mellan 2007 och 2009 minskade antalet
ankepensioner med mellan 7 000 och 8 000 per &r. Ar 2010 minskade antalet med
ungefar 10 000. Aven for kommande ar beriknas antalet dnkepensioner minska med
ungefar 10 000 per ar. Den framsta orsaken till den hogre minskningstakten ar att den
garantiregel som finns for samordning med alderspension inte galler dem som fyller
65 ar 2010 eller senare. Antalet ankepensioner var 334 000 i genomsnitt under ar 2010
och beréknas till 284 000 ar 2015.

Antalet garantipensioner till &nkepension berdknas minska fran drygt 16 000 ar 2010
till 7 000 ar 2015.

Antalet omstallningspensioner har tidigare okat pa grund av 6vergangsregler for sam-
ordning med ankepension. Fran och med 2010 berdknas antalet minska langsiktigt.
Antalet omstallningspensioner var ungefar 3 500 i bérjan av 2010, betydligt farre
under mitten av aret men steg till 4 100 i december. Orsaken till denna variation &r att
det fanns stora drendebalanser som arbetades bort under slutet av aret. Antalet
omstéllningspensioner beraknas minska till 3 500 ar 2015. Antalet garantipensioner
till omstallningspension beraknas minska i nagot raskare takt.

Antalet forlangda omstallningspensioner var drygt 2 700 i genomsnitt ar 2010. Det
berdknas att antalet kommer att vara mellan 2 700 och 2 800 under hela prognos-
perioden. Antalet garantipensioner till forlangd omstélliningspension beraknas daremot
minska med nagra procent per ar.
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Jamforelse med féregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i oktober 2010.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Foregaende prognosbelopp 15092 200 14464200 14163700 13846100 13543300 13220500
Overforing till/fran andra anslag
Andrade makroekonomisk antaganden 0 -200 +70 300 +93 800 +81 300 +71 100
Volym- och strukturférandringar -900 +17 500 +29 000 +42 500 +51 100 +57 500
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 15091 300 14481500 14263000 13982400 13675700 13349100
Differens i 1000-tal kronor -900 +17 300 +99 300 +136 300 +132 400 +128 600
Differens i procent -0,0 +0,1 +0,7 +1,0 +1,0 +1,0

Andrade makroekonomiska antaganden

De inkomstgrundade efterlevandepensionerna paverkas av inkomstindex. Garanti-
pensionerna paverkas framst av prisbasbeloppet men indirekt ocksa av inkomstindex
(ju hogre inkomstindex desto lagre garantipensioner). Inkomstindex har storst
inverkan pa utgiftsprognosen. Inkomstindex har hojts for aren 2012 — 2015 jamfort
med foregdende anslagsuppféljning. Aven prisbasbeloppet har hojts for dessa ar.

Utgifterna paverkas ocksa av balansindex. For ankor fédda under nagot av aren
1930 — 1944 finns en garantiniva for a&nkepension som baseras pa ankans alders-
pension och den avlidne makens teoretiska alderspension. Jamfért med foregaende
anslagsuppféljning har balansindex hoéjts for 2012 — 2015.

Volym- och strukturférandringar

Prognosen for antalet omstéllningspensioner och antalet garantipensioner till
ankepension har hojts nagot jamfort med foregaende anslagsuppfoljning. Dessutom
har medelbeloppet for &nkepension hojts ndgot pa sikt bortsett fran indexering.
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Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015
7 088 500 7 298 500 7 135 400 6 817 200 6 623 200 6 446 000

Analys

Langsiktigt minskar antalet alderspensionarer som far bostadstillagg (BTP). Det beror
pa att manga BTP-tagare ar aldre alderspensionarer och att nytillkomna
alderspensionarer har en hogre medelpension. Andelen 65-66-aringar med BTP har
ocksa minskat under senare ar. Det ar en allt storre andel som har ett yrkesliv med
pensionsgrundande inkomst bakom sig. Med reallonetillvéaxt kravs farre ar med
forvérvsarbete for att komma 6ver gransen dar bostadstillagg &r bortreducerat av
inkomstgrundad pension. Under de senaste femton aren har reallonetillvaxten i snitt
per ar varit drygt tva procent. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionérerna
som far bostadstillagg.

Det har blivit balansering inom pensionssystemet 2010-2011 och det beraknas
fortsatta under 2012-2015 (positiv for aren 2012-2013 enligt prognosen), vilket pa-
verkar inkomstpension, tillaggspension, garantipension och BTP. Balanseringen
tillsammans med forandringen av inkomstindex har lett till negativ féljsamhets-
indexering ar 2010 och 2011. Den inkomst som tas upp vid berdkningen av BTP har
darmed sanks for dessa ar. Utgifterna for BTP aren 2010-2011 beraknas 6ka av denna
anledning. Ar 2010-2011 beréknas det dessutom tillkomma personer som far laga
belopp i BTP.

Foljsamhetsindexeringen for ar 2010 var —3,0 procent och for ar 2011 &r den 4,3
procent.

Boendekostnadernas forandringar har stor betydelse for bostadstillaggets utveckling.
Konjunkturinstitutet prognostiserar att boendekostnadsindex for bostads- och
hyresratter okar for ar 2011 med 2,0 procent och for 2012 med 2,8 procent.
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i oktober 2010.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foregaende prognosbelopp 7041500 7172500 7018100 6768300 6579900 6473400
Overforing till/fran andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden +33 800 +6 500 —-15 800 —19 800 —19 500
Volym- och strukturférandringar +47 000 +92 200 +110 800 +64 700 +63 100 -7 900
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 7088500 7298500 7135400 6817200 6623200 6446000
Differens i 1000-tal kronor +47 000 +126 000 +117 300 +48 900 +43 300 —27 400
Differens i procent +0,7 +1,8 +1,7 +0,7 +0,7 -0,4

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna for bostadstillagg paverkas av inkomstindex/balansindex, prisbasbeloppet
och boendekostnadsutvecklingen.

Prognosen for balansindex har hojts for aren 2012-2015 jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning. Prognosen for den inkomst som tas upp vid
berékningen av BTP har av det skalet hojts jamfort med prognosen i foregaende
anslagsuppfoljning. Detta har haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen for
bostadstillagg.

Konjunkturinstitutets prognos for forandring av boendekostnadsindex avseende
bostads- och hyresratter &r hojd for aren 2011-2012 jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning.

Volym- och strukturférédndringar

De retroaktiva utgifterna blev hogre for ar 2010 jamfort med vad som antogs i
prognosen i foregaende anslagsuppfdljning. Pensionsmyndigheten arbetade av
balanser for BTP under slutet av 2010 och de retroaktiva utbetalningarna dkade darfor.
Medelbeloppet berdknas bli nagot hogre jamfort med foregaende anslagsuppféljning.
Utgiftsprognosen for 2011-2015 har darfor hojts jamfort med prognosen i foregaende
anslagsuppféljning.
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1:4 Aldreférsorjningsstod

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014 2015
511 400 518 700 547 100 580 200 615 500 653 800
Analys

Formanen ar avsedd for personer 65 ar och dver som inte far sina grundlaggande
forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra pensionsformaner.

Medelantalet personer med aldreférsorjningsstod (AFS) ar 2010 var 13 700. Ar 2011
beréknas medelantalet till 14 100.

Antalet personer beraknas dka under kommande ar eftersom en storre andel av dem
som ar fodda 1938 eller senare &r berattigade till AFS jamfort med dem som &r fodda
1937 eller tidigare. For den sistnamnda gruppen kan hel garantipension ersétta AFS
efter 10 ars boséattningstid. En del av den utgift som for fodda 1937 eller tidigare
bokfors under anslaget garantipension bokfors darfor for fodda 1938 eller senare
under anslaget aldreforsorjningsstod. Denna olikhet mellan fodelseargangarna
kommer att paverka antalsutvecklingen for AFS under manga ar.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invandringen
(asylskal) okade tidigare, men under de tre senaste aren har den minskat. Ungefar tva
procent ar dver 60 ar av dem som invandrar av asylskal och som far uppehallstillstand.

Antalet forménstagare paverkas dven av skatteforandringar eftersom AFS berdknas
utifran nettopensionen. Ar 2010 och 2011 sanktes skatten for pensionérer.

Till &r 2015 beraknas antalet formanstagare oka till 17 500 personer.
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Antal personer med aldreférsorjningsstod, utfall och prognos
antal
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Jamforelse med féregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i oktober 2010.
Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foregdende prognosbelopp 509 700 524 400 547 100 582 100 620 200 661 100
Overforing till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden +1 600 +2 800 +3 300 +3 200 +2 900
Volym- och strukturférandringar +1 700 -7 300 -2 800 -5 200 —7 900 —10 200
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 511 400 518 700 547 100 580 200 615 500 653 800
Differens i 1000-tal kronor +1 700 -5 700 0 -1 900 -4 700 —7 300
Differens i procent +0,3 -1,1 0 -0,3 -0,8 -1,1

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for prisbasbeloppet har hojts for aren 2012-2015 jamfaért med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning. Eftersom skalig levnadsniva ar knuten till prisbas-
beloppet har denna forandring haft en hojande effekt pa utgiftsprognosen for 2012-

2015.

Konjunkturinstitutets prognos for fordndring av boendekostnadsindex avseende

bostads- och hyresratter ar hojd for aren 2011-2012 jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning. Det har haft en h6jande effekt pa utgiftsprognosen.
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Volym- och strukturférédndringar

De retroaktiva utgifterna blev nagot hogre for 2010 jamfort med vad som
prognostiserades vid foregaende anslagsuppféljning. Pensionsmyndigheten arbetade
av balanser for AFS under slutet av 2010 och utgifterna okade darfor.
Utgiftsprognosen har darfor hojts for 2010. De retroaktiva utgifterna for 2011
beréknas istallet bli nagot lagre.

Antalet som har hoga belopp beraknas bli nagot lagre. Det galler dem som enbart har
aldreforsorjningsstod och som inte far nagon pension och bostadstillagg.
Antalsprognosen fér denna grupp har darfor sankts nagot for kommande ar.

Aven antalet med laga belopp beraknas bli lagre. AFS berdknas utifran nettopensionen
och nér skatten sanks vid arsskiftet 2010/2011 ar manga med tidigare sma belopp inte
beréttigade till AFS. Detta har dock marginell betydelse for utgiftsprognosen eftersom
det géller dem med sma belopp. Medelbeloppet okar istallet nar manga med sma
belopp lamnar férmanen.
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2:1 Pensionsmyndigheten
Prognos anslag. Beloppen i I6pande priser, 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015
548 000* 535 902 550 261 543 510 551 804 557 370
* Preliminart utfall 2010 som kan komma att justeras.
Analys
Prognosen for de forvaltningskostnader som belastar anslaget for 2011 &r i princip
oférandrad jamfort med foregaende prognostillfalle. Till grund for den nya prognosen,
och darmed skillnaden pa ca 800 tkr, ligger det planeringsarbete som bedrivits under
hdsten och som resulterat i en budget beslutad av Pensionsmyndighetens styrelse den
20 december.
Behovet av forvaltningsanslag beddms fortsatta minska successivt under
prognosperioden. Det &r en foljd av att stora delar av de IT-system som
Pensionsmyndigheten har hos Forsékringskassan slutavskrivs under perioden och att
kostnader for nya investeringar inte 6kar i motsvarande omfattning. Dessutom visar
berakningar att viss effekthemtagning fran de utvecklingsprojekt som bedrivs kommer
att kunna géras under perioden.
Pensionsmyndighetens totala férvaltningskostnad for 2011 beraknas till ca 1 340 Mkr
och har aven den en neratgaende trend de kommande aren.
En utforligare analys aterfinns nedan efter den tabell som visar de totala
forvaltningskostnaderna fordelade pa finansieringskallor i 2011-ars priser, eftersom
jamforelser av kostnadsutvecklingen for forvaltningen mellan aren blir lattare att folja
utan pris- och I6neupprakningar.
Anslagsoversikt
Av tabellen nedan framgar att prognostiserade kostnader ryms inom ramen for
tillgangliga anslagsmedel for ar 2011.
Anslagsoversikt. Beloppen anges i 1000-tal kronor

Ingadende Anslag Tilldelade Prognos  Arets Avvikelse Hogsta Tillgang-  Overskrid-

overférings- 2011 medel for hela over- fran anslags- liga ande av

belopp aret /under- tilldelade  kredit medel anslags-

skridande medel kredit
2011 17 850 566 038 583888 535902 30 136 47 986 16981 600 869 0
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Jamforelse med féregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i oktober 2010.
Prognosjamfdrelse. Beloppen i lopande priser, 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Foregdende prognosbelopp 542 501 536 701 523 002 536 996 559 043 580 296
Overforing till/frdn andra anslagsposter
Andrade makroekonomiska antaganden
Volym- och strukturférandringar
Ny regel
Ovrigt 5499 -799 27 259 6514 -7 239 -22 926
Ny prognos 548 000* 535902 550261 543510 551804 557 370
Differens i 1000-tal kronor 5499 =799 27 259 6514 -7 239 -22 926
Differens i procent 1,0 -0,1 5,2 1,2 -1,3 -4,0
* Prelimin&rt utfall 2010 som kan komma att justeras.
Ovrigt
De forandringar som gjorts i berdkningarna avseende aren 2012-2015 beror pa
revidering under hosten av plan och berdkningar for effekthemtagningar som avser
vara utvecklingsprojekt. Planen visar pa en senarelaggning av effekthemtagningar
jamfort med tidigare beddmningar.
I slutet av prognosperioden har prognostiserat anslagsbelopp minskat sedan
foregaende tillfalle beroende pa lagre antagande avseende pris- och loneomrakningar
som foljer av de senaste uppgifterna fran Konjunkturinstitutet.
De totala forvaltningskostnaderna
En av de viktigaste uppgifterna for Pensionsmyndigheten &r fortfarande att sakerstélla
tillgangligheten i kundservice och att komma tillratta med langa handlaggningstider.
Dérfor prioriteras dessa omraden.
Vi fortsatter aven vara satsningar pa automatiseringar och effektiviseringar som pa
sikt leder till battre service och lagre kostnader.
| tabellerna som foljer redogdrs for Pensionsmyndighetens totala forvaltningskostnad
samt fordelningen mellan de olika finansieringskéllorna forst i I6pande priser, darefter
i 2011-ars priser.
Totala forvaltningskostnader 1. Beloppen i I6pande priser, 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Total férvaltningskostnad 1339755 1375653 1358776 1379510 1393 426
Varav Anslagsmedel 535 902 550 261 543 510 551 804 557 370
AP-fonderna 549 299 564 018 557 098 565 599 571 305
Premiepensionsfonderna 254 553 261 374 258 167 262 107 264 751
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Analys (Totala kostnader — I6pande priser)
Vid framrakningen av kostnader for aren 2012-2015 tas hansyn till de
makroekonomiska forutsattningar fran Konjunkturinstitutet som framgar av bilaga 2.
For forvaltningskostnaderna har Konjunkturinstitutets berdknade 16nedkningar samt
KPI beaktats. Eftersom Pensionsmyndighetens totala kostnader utgors till ca 35
procent av personalkostnader har berédknade I6nedkningar anvénts motsvarande denna
andel och resterande andel av framrékningen har utgjorts av KPI.
Om man jamfor prognosen ovan dver behov av anslagsmedel for 2012 - 2014 med
beraknade uppgifter for motsvarande ar i Budgetpropositionen for 2011 avseende
anslaget 2.1 Pensionsmyndigheten, sa framgar att myndigheten ar underfinansierad.
Underfinansieringen uppgar till cirka 50 Mkr vardera av dessa ar.
Totala forvaltningskostnader 2. Beloppen i 2011-ars priser, 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Total forvaltningskostnad 1339 755 1338 705 1283 955 1264 905 1241 355
Varav Anslagsmedel 535902 4ow) 535 482 513 582 505 962 496 542
AP-fonderna 549 299 1% 548 869 526 421 518 611 508 955
Premiepensionsfonderna 254 553 (19%) 254 354 243 951 240 332 235 857

Analys (Totala kostnader — 2011-ars priser)

2012 fortsatter avskrivningarna pa IT-stoden hos Forsakringskassan att minska
samtidigt som det tillkommer kostnader for avskrivningar och drift av egenutvecklade
IT-stod i nagot storre omfattning. Att den totala forvaltningskostnaden trots detta
beréknas minska beror pd en mérkbar, om an forsiktig®, bedémning av
effektiviseringsvinster fran utvecklingsprojekten.

Till 2013 6verstiger minskningen av avskrivningarna hos Forsakringskassan vél de
tillkommande kostnaderna for avskrivningar och drift av egenutvecklade IT-stod.
Dessutom berdknas myndighetens lokaler pa Regeringsgatan vara helt avvecklade.

Aren 2014-2015 &r det enbart berdkningarna av avskrivningskostnaderna som gor att
prognosen for de totala forvaltningskostnaderna blir 1agre jamfort med 2013. Eftersom
de kommande avskrivningarna av egenutvecklade IT-stod till stor del &r kopplade till
det framtida utvecklingsarbetet, som i alla delar &nnu inte ar detaljplanerat, rader dock
av naturliga skal osakerhet kring de kommande avskrivningskostnaderna.

Vad galler kostnadsfordelningen sa var proportionerna mellan finansieringskallorna
anslag, AP-fonder och premiepensionssystemet 40, 41 respektive 19 procent for ar
2011 vid foregaende prognostillfalle. Denna fordelning har vid detta prognostillfalle
anvants for samtliga ar 2011-2015. Utfallet for kostnadsfordelningen 2010 — som &nnu
inte ar kant till alla delar — kommer att noggrant analyseras och kan leda till
forandrade fordelningsproportioner vid kommande prognostillfallen.

® Erfarenheter frén det forsta verksamhetsarets utvecklingsarbete gor att vi i
prognosberakningarna ar mycket forsiktiga med skattningen av effekthemtagningarna. For
narvarande gors bedomningen att effekthemtagningen under prognosperioden uppgar till
omkring 5 Mkr per ar.
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Trenden vad géller kostnadsfordelningen de kommande aren pekar for narvarande mot
att AP-fondernas andel av finansieringen minskar ndgon procentenhet pa bekostnad av
framfor allt premiepensionssystemet. Anledningen till detta ar att avskrivningarna hos
Forsakringskassan av de pensionssystem som togs fram i samband med
pensionsreformen, som till dvervégande del finansieras via AP-fonderna, blir i stort
sett slutavskrivna under prognosperioden samtidigt som Pensionsmyndighetens
egenutvecklade I1T-stéd, inklusive driften av dessa, bedéms successivt komma att
belasta samtliga finansieringskallor med en mer jamn fordelning. For narvarande finns
ingen nyinvestering inplanerad for att ersétta de IT-stod som kommer att slutavskrivas
under perioden och som da &r 10 ar. En eventuell utveckling av sddana
ersattningssystem kan paverka kostnadsférdelningen.

Rantekontokredit enligt 21 § budgetlagen

Pensionsmyndighetens rantekontokredit &r avsedd for saval skulden for uppbyggnaden
av premiepensionssystemet som kreditutrymme for férvaltningskostnader som
innefattar tre finansieringskallor. Rédntekontokrediten for Pensionsmyndigheten técker
dérmed fyra delar. Forvaltningskostnader som finansieras via premiepensionssystemet
Okar belastningen av den ackumulerade rantekontokrediten med drygt 20 miljoner
kronor manatligen fram till den manad da det faktiska avgiftsuttaget gors fran
premiepensionsspararnas konton. Krediten for administrationskostnader finansierade
via anslag och AP-fondsmedel anvénds endast vid behov.

Nedan redovisas den ackumulerade skulden till Riksgélden avseende rantekontokredit
vid utgangen av respektive ar till den del den avser uppbyggnaden av
premiepensionssystemet.

Prognos ackumulerad skuld avseende uppbyggnad av premiepensionssystemet.
Beloppen i l6pande priser, 1000-tal kronor
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Ar 2011 2012 2013 2014

2015

Belopp tkr 1098 300 980 400 837 000 670 000

485 900

Foljande diagram visar en prognos 6ver skuldens utveckling fram till ar 2018 da den
ska vara helt aterbetald.
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Utveckling skuld premiepension
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De tre kurvorna i diagrammet illustrerar ackumulerad skuld vid olika antaganden om réntans storlek (1,62 %, 2,62 %
resp. 3,62 %) for det 1an som finns hos Riksgalden. Nuvarande ranta ar 2,62 % .

Analys

Skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet ska amorteras pa ett rattvist

satt mellan generationerna och vara aterbetald 2018. Som underlag for detta finns en
modell dar beraknade avgifter matchar kostnader och amorteringar. Storleken pa de
arliga amorteringarna ar framst beroende pa vardet pa pensionsspararnas tillgangar.

Diagrammet ovan visar att skulden ar aterbetald 2018 med angivna forutsattningar.

Sarskild kredit enligt 23 § budgetlagen

For att klara likviditetsbehovet i fondhandeln behdvs en sarskild kredit. Bedémningen
for 2011 ar att krediten ska ligga kvar pa tidigare ars niva, d.v.s. 9 000 Mkr.

Analys
Under 2010 har krediten som mest utnyttjats under en enskild dag med ca 1 558
miljoner kronor (t.0.m. november 2010).

Behovet av den sérskilda krediten &r beroende av antalet fondbyten, pensionsspararnas
genomsnittliga behallning och i vilka fonder som handel sker. Behovet av kreditram
har successivt dkat de senaste aren. Orsaken till detta ar i forsta hand de s.k.
forvaltningsforetag som kommit in pa marknaden och vuxit i omfattning. Dessa
forvaltningsforetag genomfor ett stort antal fondbyten for pensionssparares rédkning
vid ett och samma tillfalle vilket medfor stora belastningar pa krediten.

Pensionsmyndigheten har fatt ett regeringsuppdrag om 2K, det vill sdga de tjanster
som olika foretag erbjuder i anknytning till premiepensionssystemet. Syftet med
uppdraget ar att ta fram ett beslutsunderlag till Pensionsgruppen som behandlar hur de
negativa effekterna av massfondbyten kan hanteras, bland annat hur dessa tjanster ska
vara reglerade. | férlangningen kan behovet av fondhandelskredit komma att paverkas.

28 (39)
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
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1:5 Barnpension och efterlevandestdd

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014 2015
964 300 921 600 907 300 893 600 889 000 892 600
Analys

For ar 2010 blev utgifterna for barnpension preliminart 838 miljoner kronor och
utgifterna for efterlevandestdd till barn 126 miljoner kronor.

Antalet pensionstagare med barnpension eller efterlevandestdd beréknas minska sakta
under prognosperioden eftersom antalet barn i tonaren beraknas minska. De flesta som
har barnpension &r 6ver 12 ar. Dessutom har antalet dodsfall hos vuxna i aldrarna 25—
55 ar minskat under de senaste aren. SCB har i sin befolkningsprognos en fortsatt
minskning av dodsriskerna for dessa aldrar.

Antal pensionstagare med barnpension eller efterlevandestdd, utfall och prognos

antal
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Medelbeloppet for barnpensioner minskade 2010 beroende pa indexeringsreglerna for
barnpension, vilka styrs av inkomstindex och prisbasbeloppet. Medelbeloppet minskar
aven pa grund av att nybeviljade barnpensioner ar lagre jamfort med barnpensioner
som betalas ut enligt 6vergangsregler. Medelbeloppet berdknas fortsatta att minska ar
2011. For aren darefter beraknas det 6ka nominellt. Medelbeloppet ar 2010 blev

32 600 kronor och det beréknas bli 33 100 kronor ar 2015.
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Inkomstindex okade relativt lite ar 2010 vilket hade en ddmpande effekt pa utgifts-

utvecklingen. Ar 2010 ékade inkomstindex med 0,3 procent och for ar 2011 dkar

inkomstindex med 1,9 procent.
Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till

regeringen i oktober 2010.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foregaende prognosbelopp 960 600 921 300 902 900 887 100 881 100 881 200
Overféring till/fran andra anslag

Andrade makroekonomiska antaganden 0 0 +4 300 +5 500 +4 500 +4 500
Volym- och strukturférandringar +3 700 +300 +100 +1 000 +3 400 +6 900
Ny regel

Ovrigt

Ny prognos 964 300 921 600 907 300 893 600 889 000 892 600
Differens i 1000-tal kronor + 3700 +300 +4 400 +6 500 +7 900 +11 400
Differens i procent +0,4 +0,0 +0,5 +0,7 +0,9 +1,3

Andrade makroekonomiska antaganden

Inkomstindex har hojts for aren 2012-2015 jamfort med foregaende anslags-

uppféljning. Aven prisbasbeloppet har héjts for dessa ar. Detta har haft en hojande

effekt pa utgiftsprognosen for dessa ar.

Volym- och strukturférédndringar

Under de sista manaderna 2010 blev de retroaktiva utbetalningarna hogre &n enligt
berakningen i féregaende anslagsuppfoljning. Fér kommande ar har prognosen for

antalet barnpensioner och efterlevandestdd hojts. Daremot har prognosen for

medelbeloppet sankts om man bortser fran forandringar som orsakas av andrade

inkomstindex och prisbasbelopp.
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1:7 Pensionsratt for barnar
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Anslag (= tillgangliga
medel=anslagsbelastning) 5279000 * 5345000 ' 6339064 6 450 467 6 792 490 6 501 493

Preliminar avgift 5243671 ' 5255054 ° - - - -
Reglering, avser

forhdllanden tre ar tidigare 35329 ' 89946 ' 417 374 311195 467 070 -
Prognostiserad avgift for

respektive ar 5549 331 5 695 185 5 921 690 6139 272 6 325 420 6 501 493

! Faststalld av riksdag eller regering.

Anslaget omfattar statliga alderspensionsavgifter for barnarsratt till personer med barn
under 5 ar (adoptivbarn utgér ett undantag och pensionsratten for dem beréaknas fran
det datum nar foraldern/foraldrarna far omvardnaden vilket kan leda till att barnets
alder forskjuts till 10-ars-aldern).

Den statliga alderspensionsavgiften bestar av tva delar: preliminar avgift som baseras
pa den beréknade pensionsratten for barnar och ett regleringshelopp som tacker
avvikelsen mellan det preliminéra belopp som tagits ut och faktisk avgift. Regleringen
ager rum tre ar efter det att det preliminara beloppet tas ut.

Analys

For forsakrad foralder till sma barn i aldern 0-4 ar och/eller med adoptivbarn som inte
uppnatt 11-ars aldern, faststalls det pensionsgrundande beloppet som det féormanligaste
av foljande tre berékningsalternativ:
1. Enutfylinad till den enskildes pensionsunderlag aret fore barnets fodelse/aret
da adoptivbarnet &r i adotivforaldras vard.
2. Enutfyllnad till 75 procent av den genomsnittliga pensiongrundande
inkomsten for alla forsakrade under 65 ar.
3. Ett fast belopp pa ett inkomstbasbelopp.

Prognosen paverkas dels av antalsutvecklingen av barn i aldern 0-10 ar, dels av
utvecklingen av medelbelopp som berdknas i de olika berdkningsalternativen.
Medelbeloppen paverkas i sin tur av timléneutvecklingen, inkomstbasbeloppets
utveckling och utvecklingen av den pensionsgrundande inkomsten.

Prognosen baseras pa preliminara utfall for ar 2009. Fordelningen mellan de tre
berakningsalternativen skiljer sig at kraftigt jamfort med tidigare ar. Fler far sin
barnarsratt berdknad enligt nagot av de tva utfyllnadsalternativen och farre enligt det
tredje alternativet. Pensionsmyndigheten kommer att analysera det definitiva utfallet
for 2009 sa snart det blir tillgangligt.

Anslaget for ar 2010, 5 279 miljoner kronor &r fastlagt av regeringen/riksdag och
eventuell avvikelse belastar anslaget tre ar senare, ar 2013, som ett regleringsbelopp.
Prognosen visar pa en kraftig avvikelse mellan prognostiserad och preliminar avgift.
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Awven anslaget for ar 2011, 5 345 miljoner kronor &r fastlagt av regeringen/riksdag. En

eventuell avvikelse belastar anslaget tre ar senare, ar 2014, som ett regleringsbelopp.

Prognosen visar pa en kraftig avvikelse mellan prognosticerad och fastlagd preliminar

avgift.
Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till

regeringen i oktober 2010.

Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2012 2013 2014 2015

Foregéende prognosbelopp 5673013 5879 632 6 249 454 6 262 623
Overforing till/frdn andra anslag - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden +13 613 +20 717 +24 648 +28 665
Volym- och strukturférandringar +261 324 +253 510 +238 770 +210 205
Ny regel - - -

Andrat regleringsbelopp avseende tre &r tidigare +391 114 +296 608 +279 618 0
Ovrigt - - - -
Differens mot forslag i budgetpropositionen - - - -
Ny prognos 6 339 064 6 450 467 6 792 490 6 501 493
Differens i 1000-tal kronor + 666 051 + 570835 + 543 036 +238 870
Differens i procent +11,7 +9,7 +8,7 +3,8

Andrade makroekonomiska antaganden
Anpassning till de nagot forandrade antagandena om loner och inkomstbasbelopp har
gjort att prognoserna okat nagot.

Volym- och strukturférédndringar

Prognoserna for respektive ar har hojts kraftigt pa grund av att medelbeloppen nu
antas 6ka mer an enligt tidigare prognos framst beroende pa hur medelbeloppen
utvecklats mellan aren 2008 och 2009.

Andrat regleringsbelopp avseende tre ar tidigare
Som en f6ljd av andrade utgiftsprognoser for aren 2009 - 2011 berdknas
regleringsbeloppen ocksa dka under perioden 2012 -2014.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Prognos. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pensioner fran AP-fonderna 220198400 219601000 234503000 251841000 264656000 276 634 000
Ovriga utgifter frin AP-fonderna 2590 000 2 479 000 2 668 000 2684 000 2 757 000 2 841 000
Summa under utgiftstaket 222788400 222080000 237171000 254525000 267413000 279 475 000
Premiepensioner 1 412 300 2 158 000 3105 000 4381 000 6 096 000 8317 000

Summa élderspensionssystemet 224 200 700 224 238 000 240 276 000 258906 000 273509 000 287 792 000

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade alders-
pensionen, dvs. formanerna tillaggspension, inkomstpension och premiepension.
Dessa formaner finansieras via AP-fonderna och premiepensionssystemet. Aven AP-
fondernas administrationskostnader, forvaltningsavgifter och kostnadserséttningar till
Pensionsmyndigheten och Skatteverket m.fl. ingar i de utgifter som redovisas. Dess-
utom ingar dverféringar av pensionsratter till de europeiska gemenskaperna enligt lag
(2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statsbudgeten. AP-
fondernas utbetalningar och administrationskostnader m.m. redovisas anda under
statens utgiftstak. Premiepensionerna redovisas daremot inte under utgiftstaket.

Allra forst i avsnittet redovisas tva sarskilda uppdrag i regleringsbrevet, prognoser for
balanstalet och inkomstindex.

Prognoser for balanstalet och inkomstindex

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2011 avseende Pensionsmyndigheten ska
prognoser lamnas for balanstalet och inkomstindex for 2012 — 2015.

Inkomstindex for ett ar baseras pa de senaste tre arens genomsnittliga reallone-
forandringar samt forandringen av konsumentprisindex mellan juni aret innan och juni
tva ar innan. Inkomstindex ar 2010 var 139,74 och ar 2011 &r inkomstindex 142,34, en
6kning med 1,9 procent.

Pensionsmyndighetens prognoser baseras i stor utstrackning pa antaganden fran
Konjunkturinstitutet. Pensionsmyndigheten gor denna gang ingen annan bedémning
av utvecklingen av inkomstindex &n vad som framgar av forutsattningarna fran
Konjunkturinstitutet. Antagandebilden finns i bilaga 2.

Berakningen av balanstalet baseras pa samma antaganden som utgiftsprognoserna.
Dartill har ocksa ett antagande gjorts for utvecklingen av aktiekurserna i Sverige och
ovriga lander som AP-fonden har medel placerade i, framst USA och EU-l&nder. Det
ar nodvandigt att gora ett sadant antagande for att kunna berakna AP-fondens stéllning
och darmed balanstalet. Antagandet bor dock inte betraktas som en prognos eftersom
det &r behaftat med mycket stor osékerhet, utan ska ses som ett berékningsantagande.
Awven tva alternativa antaganden har gjorts for kursutvecklingen for att illustrera hur
detta antagande paverkar prognosen.
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Tabellen nedan redovisar de antaganden som gjorts for kursutvecklingen 2011 — 2013,
balanstalet 2011 samt en prognos for balanstalet fér 2012 — 2015. Nagot antagande om
kursutvecklingen 2014 och 2015 behover inte goras eftersom balanstalet for ar 2015
baseras pa utfallet for ar 2013. | tabellen redovisas ocksa prognosen for inkomstindex
och balansindex for 2011 — 2015.

Det alternativ som bendmns huvudalternativ har legat till grund for berékningen av
balansindex och darmed ocksa utgiftsprognoserna for inkomstgrundad alderspension,
garantipension, ankepension och BTP.

2011 2012 2013 2014 2015
Aktiekursernas utveckling, %
Huvudalternativ +5,0 +5,0 +5,0
Optimistiskt alternativ +15,0 +15,0 +15,0
Pessimistiskt alternativ -5,0 -5,0 -5,0
Balanstalet, utfall och prognos
Huvudalternativ 0,9549 1,0049 1,0204 0,9994 0,9965
Optimistiskt alternativ 0,9549 1,0049 1,0227 1,0048 1,0046
Pessimistiskt alternativ 0,9549 1,0049 1,0180 0,9940 0,9889
Inkomstindex 142,34 148,10 153,16 158,57 164,18
Balansindex, huvudalternativ 133,56 139,65 147,36 152,47 157,32

Balanstalet beraknas séledes bli 1,0049 &r 2012 och 1,0204 &r 2013 i huvud-
alternativet. Ar 2014 och 2015 beréknas balanstalet bli nagot lagre &n 1,0.

Det blir ingen skillnad mellan alternativen ar 2012 eftersom balanstalet 2012 baseras
pa utfallet ar 2010. Inte heller 2013 blir skillnaden mellan de tre alternativen sarskilt

stor eftersom ett trearigt medelvarde for AP-fonden ingar i berakningen. Alternativen
skiljer sig at for bara ett av dessa tre ar. Skillnaden mellan alternativen blir storre for

aren darefter.

Balanstalet beraknas bli hogre an 1,0 ar 2012 och 2013. Detta skulle innebara att
pensionerna dessa ar blir uppraknade med mer dn vad som motsvarar den vanliga
foljsamhetsindexeringen, dvs. férandringen av inkomstindex med avdrag for 1,6 pro-
centenheter. Ar 2014 och 2015 &r balanstalet ater lagre an 1,0 i tvé av alternativen
vilket skulle innebéara att pensionerna dessa ar raknas upp med mindre &n vad som
motsvarar den vanliga foljsamhetsindexeringen.

Jamfort med foregaende anslagsuppfoljning beraknas nu balanstalet bli hogre 2012 —
2014. Detta beror bland annat pa den positiva borsutvecklingen under hosten 2010.
Dérmed har prognosen for AP-fonden héjts. Aven prognosen for avgiftstillgangen har
hojts fran och med 2013 som en foljd av ett hojt antagande for I6nesummans ut-
veckling. A andra sidan antas inkomstindex bli hégre fran och med 2012. Detta har en
hojande effekt pa pensionsskulden. Det har medfort att prognosen for balanstalet har
sankts for ar 2015. De komponenter som ingar i berakningen framgar av bilaga 4.
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Analys

Indexering

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder ar foljsam-
hetsindexerade. Detta innebar att pensionerna raknas om vid varje arsskifte med
forandringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter. Om
balanseringen &r aktiverad anvands ett sa kallat balansindex i stallet for inkomstindex.

Den relativt l1aga 6kningen av inkomstindex samt balanseringen har sammantaget
medfort att tillaggspensionerna dver 65 ar och inkomstpensionerna har indexerats ned
med 4,3 procent i ar. Ar 2012 beraknas dessa pensioner bli uppraknade med 2,9
procent, ar 2013 med 3,9 procent, ar 2014 med 1,8 procent och ar 2015 med 1,6
procent. Genom att rakna bort effekten av férandringen av prisbasbeloppet kan "real”
forandring av inkomstpensionerna beraknas. Inkomstpensionerna berdknas minska
“realt” aren 2011, 2014 och 2015 men 6ka 2012 och 2013.

Tabellen nedan visar effekten av indexeringen 2011 — 2015. Férandringen for
inkomstpension galler ocksa tillaggspension éver 65 ar. Med real forandring av
inkomstpensionerna menas forandring av inkomstpensionerna dar forandring av
prisbasbeloppet dragits av.

2011 2012 2013 2014 2015
Forandring av inkomstindex, % +1,9 +4,0 +3,4 +3,5 +3,5
Balanseringseffekt -4.,5 +0,5 +2,0 -0,1 -0,3
Forandring av balansindex, % 2,7 +4,6 +5,5 +3,5 +3,2
Nominell férandring av inkomstpensionerna, % -4,3 +2,9 +3,9 +1,8 +1,6
"Real” férdndring av inkomstpensionerna, % -5,2 +0,6 +1,5 -0,8 -1,0

Utveckling av antal och medelbelopp

Utgifterna for de inkomstgrundade pensionsformanerna 6kade med 18 miljarder
kronor &r 2009 och med 3 miljarder kronor ar 2010. Ar 2011 beraknas utgifterna 6ka
med endast 0,1 — 0,2 miljarder kronor. Under aren darefter berdknas utgifterna ka
med knappt 16 miljarder kronor per ar i genomsnitt. Variationerna forklaras huvud-
sakligen av indexeringen av pensionerna.

Fransett de variationer som orsakas av indexeringen 6kar utgifterna for de inkomst-
grundade alderspensionerna. Utgiftsokningen beror pa ett 6kat antal alderspensionarer,
att en allt storre andel av pensionarerna har inkomstgrundad alderspension och att
medelpensionen Okar eftersom nytillkommande pensioner i genomsnitt &r hogre &n
pensionerna i bestandet.

Antalet med inkomstgrundad pension &r ungefar detsamma som antalet med inkomst-
pension med tillagg for dem som ar fodda 1937 eller tidigare och har tillaggspension.
Da bortses fran dem som endast har premiepension. | december 2010 var antalet med
inkomstgrundad pension enligt denna definition 1 776 000. | december 2015 berdknas
detta antal ha vuxit till 2 039 000. Antalet tillaggspensioner var 1 774 000 i december
2010, dvs. nagot farre dn antalet med inkomstgrundad alderspension. | december ar
2015 beréknas antalet tillaggspensioner vara 2 029 000, dvs. 10 000 férre &n antalet
med inkomstgrundad pension. De som fyller 61 ar 2015 har inte ratt till nagon
tillaggspension.
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Antalet inkomstpensioner var 874 000 i december 2010 och beréknas bli 1 423 000 i
december 2015. Orsaken till den kraftiga 6kningen ar att allt fler fodelseargangar far
ratt till denna forman.

Antalet premiepensioner &r fortfarande farre an antalet inkomstpensioner trots att
ungefar 18 000 personer under 65 ar endast har premiepension. Det finns mer &n

100 000 pensionarer dver 65 ar med inkomstpension som annu inte har tagit ut
premiepension. | nagra fall har de inte heller ratt till premiepension. Under nagra
manader hosten 2010 okade antalet premiepensioner i nagot raskare takt an antalet
inkomstpensioner vilket var en férandring jamfort med tidigare. A andra sidan var
okningen i december 2010 av antalet premiepensioner lagre an tidigare ar. Detta beror
pa ett minskat antal med endast premiepension jamfort med aren innan. Antalet
premiepensioner var 755 000 i december 2010 och beréknas bli 1 323 000 i december
2015.

Diagrammet nedan visar hur antalet inkomstgrundade alderspensioner har utvecklats
sedan 2003 och hur antalet berdknas fortsatta att 6ka. Dessutom redovisas antalet
alderspensioner totalt (inklusive personer med endast garantipension).

Antal alderspensioner samt antal tillaggspensioner, inkomstpensioner och
premiepensioner i december, 1 000-tal
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En orsak till att antalet inkomstgrundade alderspensioner har okat ar att antalet med
tidigt uttag av lderspension har okat kraftigt. Ar 2009 skedde dock en uppbromsning.
Antalet och andelen 61-aringar med inkomstpension blev lagre 2009 jamfort med
2008. Andelen sjonk ytterligare nadgot 2010. Antalet inkomstpensioner under 65 ar
okade anda eftersom antalet 63- och 64-aringar med inkomstpension okade relativt
kraftigt.

Den tabell som foljer nedan visar hur andelen 61-aringar med inkomstpension har
utvecklats och vilken bedomning som har gjorts for kommande ar. Denna bedomning
har stor inverkan pa prognosen over det totala antalet med tidigt uttag.

36 (39)

VER 2010-434



PM59003 1.0

Dok.bet.

Version

2011-01-19 Dnr/ref.

Andel 61-aringar med inkomstpension, % (bas: antal 61-aringar i befolkningen

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011-2015

Kvinnor | 2,6 3,1 3,8 4.4 5,8 6,3 5,7 5,6 57

Mén 47 |54 |63 |66 |74 |77 76 |73 |75

Det kan finnas flera skal till att en person valjer att ta ut sin alderspension fore 65 ars
alder. Nagra exempel:

e Endel véljer att sluta att forvarvsarbeta helt eller delvis fore 65 ars alder. De
valjer att i stallet fa sin forsorjning fran alderspension, kanske i kombination
med tjanstepension.

e Endel tar ut sin alderspension tidigt och placerar pensionsheloppet i kapital-
forsakringar eller pa annat satt samtidigt som de fortsatter att forvarvsarbeta.

o En del personer med sjukersattning kompletterar sjukersattningen med
alderspension.

e Enannan grupp kan vara personer som &r arbetsl@sa och inte har rétt till
arbetsloshetsersattning och darfor paborijar sitt pensionsuttag tidigt.

Som framgar av tabellen ovan bedéms andelen 61-aringar med inkomstpension bli
nagot hogre 2011 jamfort med 2010. For aren darefter har andelen antagits vara
konstant. Dessa antaganden ar dock mycket osakra. Under det forsta halvaret 2010
tenderade andelen 61-aringar med alderspension att bli betydligt lagre &n aren innan
men denna utveckling brots under det andra halvaret. Detta kan dock vara tillfalligt.

Pensioneringsbeteendet kan ha paverkats av till exempel den kraftiga konjunktur-
nedgangen 2008, den hdgre arbetsldsheten, balanseringen och de darmed sankta
inkomstpensionerna samt vissa regelandringar inom skattelagstiftningen och
sjukforsékringen.

Det diagram som foljer visar antal inkomstpensioner (fére 2004 tilldggspensioner)
som har betalats ut till pensionarer under 65 ar sedan 1999 samt en prognos till 2015.

Antal personer i december med tidigt uttag av inkomstpension (fére 2004
tilldggspension), 1 000-tal
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Antalet personer som senarelagger pensionsuttaget till efter 65 ar har ocksa okat
relativt kraftigt de senaste aren. Detta antal forvantas fortsatta att 6ka. Det ar dock
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fortfarande farre personer som tar sent uttag an tidigt uttag av alderspension. De flesta
som valjer sent uttag skjuter bara upp pensionsuttaget hogst nagot eller nagra ar.
Darfor har tidigt uttag storre effekt pa utgifterna an sent uttag.

Medelbeloppen for inkomstpension och premiepension berdknas 6ka kraftigt, vilket
bland annat beror pa den sa kallade tjugondelsinfasningen av dessa formaner. Tidigare
ars reallonetillvéxt bidrar ocksa till att varje tillkommande fodelseargang med alders-
pension beraknas ha en hdgre genomsnittlig pensionsbehallning an foregaende.
Medelbeloppet for inkomstpension paverkas ocksa av indexering. Medelbeloppet for
premiepension 6kar beroende pa att nya alderspensionarer har kunnat arbeta in
premiepensionsratt under fler ar dn tidigare fodelseargangar. Medelbeloppet for
premiepension paverkas aven av borsutvecklingen med mera. Medelbeloppet for
inkomstpension beraknas 6ka med mellan 3 och 11 procent per ar 2011 — 2015.
Medelbeloppet for premiepension beraknas ka med ungefar 25 — 30 procent per ar.

Medelbeloppet for tillaggspension beraknas minska varje ar trots indexupprakningar
de flesta aren. Tjugondelsinfasningen medfor att varje ny fodelseargang med alders-
pension far en allt lagre tillaggspension i genomsnitt. Medelbeloppet paverkas ocksa
av att bestandet alderspensionarer forandras. De som avlider har ofta farre intjanande-
ar jamfort med dem som tillkommer vilket har en héjande effekt pa medelbeloppet.

Ar 2011 beraknas 78,8 procent av utbetalningarna utgéras av tillaggspension, 20,2
procent av inkomstpension och 1,0 procent av premiepension. Ar 2015 beréknas
tillaggspensionens andel ha minskat till 64,0 procent. Inkomstpension beraknas da
utgbra 33,1 procent av utbetalningarna och premiepension 2,9 procent. Under hela
prognosperioden kommer saledes tillaggspension att sta for merparten av utgifterna
for inkomstgrundad alderspension. Detta beror pa att personer fodda 1937 eller
tidigare bara har ratt till denna forman och att de som ar fédda nagot av aren

1938 — 1953 ocksa har ratt till tillaggspension, dock i minskande omfattning.
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i oktober 2010.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Foregaende prognosbelopp 224193000 224407 000 239218000 256981000 271524000 287 230 000
Varav utgifter under utgiftstaket 222 782000 222271000 236042000 252416000 265060000 278 336000
Andrade makroekonomiska antaganden 0 0 +1443000 +2546000 +2810000 +1518 000
Volym- och strukturforandringar +14 400 -173 000 -326 000 —470 000 —490 000 —416 000
Ny regel - - - - - -
Forandring av 6verféringar till EG -7 000 -5 000 -5 000 -5 000 —6 000 —6 000
Forandring av administrationskostnader -1 000 -13 000 +17 000 +38 000 +39 000 +43 000
Ny prognos utgifter under utgiftstaket 222 788400 222080000 237171000 254525000 267413000 279 475000
Foréandrad prognos for premiepensioner +1 300 +22 000 —71 000 —184 000 —368 000 -577 000
Ny prognos 224200 700 224238000 240276000 258906 000 273509 000 287 792 000
Differens i 1000-tal kronor +7 700 -169000 +1058000 +1925000 +1 985 000 +562 000
Differens i procent +0,0 -0,1 +0,4 +0,7 +0,7 +0,2

Andrade makroekonomiska antaganden

Inkomstpension och tillaggspension paverkas framst av inkomstindex. Om
balanseringen &r aktiverad paverkas dessa pensioner av balansindex i stallet for
inkomstindex. Tillaggspension paverkas aven av prisbasbeloppet.

Jamfort med foregaende anslagsuppfoljning har balansindex hojts for aren 2012 —
2015. Aven prishasbeloppet har héjts for dessa ar.

Volym- och strukturférandringar
Antalet alderspensionarer med inkomstpension och tillaggspension har hojts nagot for
alla prognosar. Medelbeloppet har daremot sankts, bortsett fran indexforandringar.

Forandring for dverforingar till EG
Prognosen for dverforingar till EG:s tjanstepensionssystem har sankts.

Forandring for administrationskostnader
Prognosen for AP-fondernas kostnadsersattningar har sankts nagot for 2011 men hojts
for aren darefter. Ovriga administrationskostnader har bara andrats marginellt.

Forandrad prognos for premiepensioner

Prognosen for antalet premiepensioner har sankts nagot 2011 — 2014 men hojts nagot
2015 jamfort med berakningen till foregaende anslagsuppféljning. Prognosen for
medelbeloppet har hojts for 2011 men séankts for aren darefter.
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