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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten har i uppdrag att redovisa utgiftsprognoser for formaner inom
dess ansvarsomrade. | diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen fran 2009-
2015.
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De totala utgifterna forvantas oka under prognosperioden, fran 269 miljarder kronor ar
2009 till 333 miljarder kronor ar 2015. Utgifterna dkar som en foljd av fler
alderspensionarer och att pensionerna ékar nominellt. Antalet alderspensionarer
berdknas 6ka fran 1,8 miljoner ar 2009 till 2,1 miljoner ar 2015.

Antalet 61-aringar som tog tidigt uttag minskade nagot fran 2009 till 2010 och
berdknas fortsatta minska 2011. Antalet som vantar med att ta ut alderspensionen till
efter 65 ar fortsatter att oka. Det &r dock an sa lange farre personer som valjer sent &n
tidigt uttag av alderspension dven om skillnaden har minskat.

| ett sarskilt avsnitt redovisas de matt som kallas medelpensioneringsalder och
uttradesalder. Medelaldern for uttag av alderspension har beraknats till 64,7 for ar
2010, i stort sett oférandrat jamfort med 2009. Uttradesaldern har beraknats till 63,1 ar
2010, en liten nedgang jamfort med 2009.

Fran de antaganden som gjorts avseende balansindex beraknas foljande forandringar
for inkomstpensionerna (och tillaggspensionerna efter 65 ar):

Fordndring av inkomstpensioner, procent

2011 2012 2013 2014 2015

Februari-prognos -4,3 +2,7 +3,8 +1,7 +1,2

Maj-prognos -4,3 +3,7 +3,1 +1,9 +19

Hojningen av prognosen for foljsamhetsindexeringen for 2012 — 2015 beror pa hogre
inkomstindex (béattre inkomstutveckling), hogre sysselsattning, hégre berdknad
avkastning for AP-fonden samt hogre inflation vissa ar.
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Andelen 65-66-aringar med bostadstillagg eller garantipension har minskat under
senare ar. Det ar en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande
inkomst bakom sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far
bostadstillagg eller garantipension. Langsiktigt minskar darfor antalet alders-
pensionarer som far bostadstillagg eller garantipension. Sankningen av inkomst-
pension 2010 och 2011 medfér dock Kkortsiktigt att antalet med bostadstillagg eller
garantipension 6kar nagot.

For tre anslag, Bostadstillagg till pensionarer, Aldreforsorjningsstod samt Barn-
pension och efterlevandestdd beréknas att anslagskrediten 6verskrids for 2011. Detta
framgar av bilaga 1. | budgetunderlaget foreslog Pensionsmyndigheten att
tillaggsanslag skulle beviljas for ar 2011 for dessa tre anslag.

De viktigaste prognosforandringarna
Prognoserna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten har hojts fran och
med 2012. Det beror framst pa att prognosen for balansindex har hojts.

Aven prognoserna for garantipensioner har hojts. Det beror framst pa att prognosen
for prisbasbeloppet har hojts.

Forvaltningskostnader
Prognosen for de forvaltningskostnader som belastar anslaget for 2011 ar oféréandrad
jamfort med foregaende prognostillfalle.

Behovet av forvaltningsanslag i I6pande priser bedéms ligga relativt fast under
prognosperioden. | 2011 ars prislage minskar dock kostnaderna till foljd av att stora
delar av de IT-system som Pensionsmyndigheten har hos Forsékringskassan
slutavskrivs under perioden och att kostnader fOr nya investeringar inte okar i
motsvarande omfattning. Dessutom visar berdkningar att viss effekthemtagning fran
de utvecklingsprojekt som bedrivs kommer att kunna géras under perioden.

Pensionsmyndighetens totala forvaltningskostnad for 2011 berdknas till ca 1 344 Mkr
och okar till f6ljd av kostnadsupprékningar till 1 388 Mkr 2015. | fast penningvarde
har den dock en neratgaende trend de kommande aren vilket galler for samtliga
finansieringskéllor.
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Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2011 ska Pensionsmyndigheten senast den 5 maj
2011 redovisa utgiftsprognoser for 2011 — 2015. Utgiftsprognoserna ska redovisas i
Hermes. Prognoserna ska lamnas i I6pande priser. Prognoserna ska kommenteras bade
i forhallande till foregaende prognostillfalle och i forhallande till statsbudgeten. De
antaganden som ligger till grund for prognoserna ska redovisas.

Denna rapport ar svar pa regeringsuppdraget och redovisas genom inrapportering i
Hermes.

Uppdrag
Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2011 ska foljande redovisas:

0 belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt fordelat per
manad

o prognoser for 2011 for samtliga anslag och anslagsposter samt for alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten, redovisat totalt samt fordelat per manad

0o berdkningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2012 — 2015

prognoser for balanstalet for 2012 — 2015

prognoser for inkomstindex for 2012 - 2015

forklaring till och analys av utfall i samband med foréndringar i prognoser,
beskrivningar av eventuella forandringar av prognosmodeller,
genomsnittsalder for uttag av pension

prognosen for ackumulerad skuld till Riksgaldskontoret avseende rantekontokredit
enligt 21 8 lagen (1996:1059) om statsbudgeten och hur skulden belastar anslag
respektive AP-fonderna och premiepensionssystemet samt

O 000 D0 O

o anvandningen av den sarskilda krediten enligt 23 § lagen om statsbudgeten.

I denna rapport redovisas prognoser for aren 2011 — 2015 for anslag inom
Pensionsmyndighetens ansvarsomrade inom utgiftsomradena 11 och 12 samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. | respektive avsnitt redovisas dven
en jamforelse med narmast foregaende prognos.

En sammanfattande tabell dver anslagsuppféljningen inkluderande jamférelse med
statsbudgeten redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal formanstagare, antal
utbetalningar och av olika medelbelopp m.m. redovisas i bilaga 2. Manadsfordelade
prognoser for ar 2011 redovisas i bilaga 3.

Prognoserna for inkomstindex och balanstal redovisas i ett eget avsnitt.

Genomsnittsalder for uttag av pension redovisas i ett eget avsnitt sist i rapporten.
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Redovisningen av ackumulerad skuld till Riksgéldskontoret avseende réntekontokredit
samt anvandningen av den sarskilda krediten redovisas i avsnitt 11.2:1
Pensionsmyndigheten.
Prognosunderlag
Pensionsmyndigheten strdvar efter att anvénda det mest aktuella dataunderlaget med
godtagbar kvalitet som finns tillgéngligt. Eftersom en viss efterslapning finns i
statistiken innebér det for denna rapport att material fér mars i storsta mojliga
utstrackning har anvants. Det ekonomiska manadsutfallet till och med minst mars
2011 har beaktats for samtliga anslag.
Vid prognoserna tas hansyn till foreslagna regelandringar i lagda propositioner med
lagforslag. Daremot tas oftast inte h&nsyn till av regeringen aviserade regelédndringar
for vilka lagforslag saknas eftersom detaljerat underlag for berdkningar inte finns.
Till berékningarna har SCB:s befolkningsprognos fran 15 april 2011 anvénts.
Fran Konjunkturinstitutet har hamtats in uppgifter med prognoser for 1oneutveckling
och prisbasbelopp med mera. Dessa antaganden har legat till grund for eller fungerat
som antaganden vid prognosberakningarna. Den antagandebild som anvénts redovisas
i bilaga 2.
Kontaktpersoner
Anslag Kontaktperson
Den ekonomiska utvecklingen Hans Olsson
Prognoser for inkomstindex och balanstal Stefan Granbom, Hans Karlsson
11.1:1  Garantipension till alderspension Stefan Granbom
11.1:2  Efterlevandepensioner till vuxna Hans Karlsson
11.1:3  Bostadstill&gg till pensionarer Stefan Granbom
11.1:4  Aldreforsorjningsstod Stefan Granbom
11.2:1  Pensionsmyndigheten Johan Soderberg
12.1:5 Barnpensioner och efterlevandestdd till barn Hans Karlsson
12.1:7  Pensionsrétt for barnar Nils Holmgren
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten Hans Karlsson

Samtliga kan nas pa telefon 0771-771 771
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Den ekonomiska utvecklingen®

Tillvaxten i Sverige, matt som BNP:s volymuppgang, blev 5,5 procent ar 2010 och
slog darmed med god marginal alla 6vriga vastlander. Man far ga till de stora tillvaxt-
ekonomierna, déribland Kina och Indien, for att finna hogre tillvaxttal for BNP.
Aktiviteten i dessa lander dampades knappt alls i samband med 2008 ars finanskris i
USA och Europa, och det finns nu snarast tendenser till anstrédngt resursutnyttjande.
Aterhamtningen fran krisen har gatt langsamt i Europa, med en BNP-tillvéxt pa 1,7
procent i EU- och euroldnderna 2010. 1 USA blev tillvaxten béattre, ndmligen 2,9
procent.

Den dysterhet om framtiden som bredde ut sig efter finanskrisen ter sig i efterhand for
Sveriges del inte sarskilt motiverad. For knappa tva ar sedan, i juni 2009, raknade
Konjunkturinstitutet med att 2010 ars tillvéaxt skulle stanna under en procent. Under
intryck av den nu realiserade starka uppgangen 2010 har Konjunkturinstitutet
ytterligare reviderat upp prognosen for 2011. BNP-tillvéaxten forutsdgs i marsrapporten
2011 bli 4,2 procent. Det kan ndmnas att Finansdepartementet i Varbudgeten strax
darefter bedomde tillvéxten annu nagot mer positivt.

Aven fortsittningsvis raknar Konjunkturinstitutet med en god tillvéxt, 2,9 procent per
ar for de fyra aren 2012-2015. Detta ar ocksa hogt i ett langre historiskt perspektiv.
Under de tre decennierna 1980-2010 véaxte BNP med i genomsnitt 2,1 procent om aret.

Prognosen bygger anda fram till 2015 i hég grad pa att hushallens konsumtion stiger i
samma hdga takt som under 2010; med oférminskat 3,5 procent per ar. Utrikeshandeln
vantas daremot ge upphov till negativa bidrag till tillvaxten — importvolymerna stiger
mer an exportvolymerna. Tillvaxten antas saledes under ganska lang tid komma att
ledas av en expansiv inhemsk efterfragan. Detta kan ses som en styrka for den svenska
ekonomin, att landet utgér sitt eget tillvaxtlokomotiv”. A andra sidan finns faror i
scenariot: Om den internationella ekonomin skulle uppvisa en samre aterhdamtning &n
den redan i och for sig relativt blygsamma som antagits, kan den negativa effekten pa
Sverige bli storre an enbart fallet i efterfragan fran utlandet. Den inhemska
optimismen kan forsvagas, vilket skulle ge upphov till dven ett inhemskt
efterfragebortfall.

Utsikterna for ekonomin i omvarlden &r alltjamt osékra, fortfarande mest beroende pa
de statsfinansiella bekymren pa flera hall, bade i Europa och USA. En del nya
orosmoment har tillkommit, bl.a. farhagor for ytterligare hojda priser pa olja och andra
ravaror. Effekten pa den globala konjunkturen av den japanska katastrofen bedoms
dock bli relativt liten.

! Kalla till prognoser &r Konjunkturinstitutet dér inte annat anges.
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BNP-tillvaxten i Sverige, USA och euroomradet
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Konjunkturinstitutets barometerindikator, kursindex pa Stockholmsbérsen samt
sysselsattningsgraden i den svenska ekonomin
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Barometerindikatorn har normalar = 100. Bérsindex har december 1998 = 100 och ar exkl.
utdelningar. Sysselsattningsgraden &r antalet sysselsatta i % av arbetskraften, dvs. 100 minus
arbetslosheten. Prognoser for sysselsattningsgraden &r baserade pa Konjunkturinstitutets mars-
rapport 2011. Senaste manadsutfall for Barometerindikatorn och bérsindex ar mars 2011.

Det goda stamningslaget i Sverige framgar bl.a. av Konjunkturinstitutets
Barometerindikator, som sammanfattar svar pa fragor till foretag och hushall om deras
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syn pa det ekonomiska laget. Indikatorn lag under de férsta manaderna 2011 i niva
med de hogsta nivaer som noterats historiskt. Barometerindikatorn ar liksom manga
andra konjunkturindikatorer en s.k. ledande indikator, som ger utslag tidigt i det
allméanna konjunkturférloppet. Variationerna sammanfaller tidsméassigt mycket nara
med utvecklingen pa aktiebdrsen. Arbetsmarknaden ligger normalt daremot senare i
konjunkturcykeln, ibland flera ar efter aktiemarknaden.

Arbetsmarknaden

De allt mer optimistiska konjunkturrapporterna har nu pa allvar borjat farga av sig pa
bedémningarna av arbetsmarknaden. Ar 2010 steg antalet sysselsatta med en dryg
procent. For 2011 har Konjunkturinstitutet gjort en rejal upprevidering, och prognosen
hamnar pa en 6kning med 2,5 procent. Fortsattningsvis — fram t.o.m. 2015 — blir
okningarna beskedligare, men dock ca en procent per ar, med en gradvis avtagande

profil.

Sveriges BNP-gap och utvecklingen pa arbetsmarknaden
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BNP-gapet &r faktisk BNP i procent av potentiell BNP enligt Konjunkturinstitutet.
Sysselsattning, arbetskraft och arbetsldshet &r métta i procent av befolkningen 16-64 ar.
Arbetsldsa ér skillnaden mellan arbetskraft och sysselsattning.

Sysselsattningen foll inte s& mycket under konjunkturbakslaget i samband med
finanskrisen, jamfort med hur BNP-gapet utvecklades. Arbetsgivarna finansierade
darmed en storre del av anpasshingen till produktionsbortfallet &n vad som t.ex. var
fallet under 90-talskrisen. Detta kan delvis ha berott pa stramare regler och regel-
tillampning i arbetsldshets- och sjukforsékringarna. Jobbskatteavdraget kan dartill ha
okat manniskors intresse for att halla sig kvar pa (eller soka sig till) arbetsmarknaden.

Konsekvensen har emellertid varit att foretagen haft ganska gott om
arbetskraftsresurser att méta det nuvarande konjunkturuppsvinget med, och

sysselsattningsuppgangen har drojt.
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Sysselsattningsuppgangen tycks ske parallellt med en uppgang dven av
arbetskraftsutbudet. Detta har delvis traditionella skal: fler manniskor blir intresserade
av arbete nar de upplever en konjunkturuppgang — personer som i under lagkonjunktur
inte finner det modan vért att stka sig till arbetsmarknaden. Andra skél kan vara
jobbskatteavdraget, fortsatta minskningar i antalet personer med sjuk- och
aktivitetsersattning och "utférsakringar” fran sjukpenningsystemet.

Effekten av Okat arbetskraftsutbud &r att arbetslsheten minskar tamligen langsamt,
dven om minskningen blir storre an enligt Konjunkturinstitutets férra prognos. Ar
2011 beraknas den bli 7,3 procent, och den bedoms sjunka till 6,0 procent ar 2015.

Langsamheten i arbetsloshetens minskning har rest fragan om huruvida obalanserna pa
arbetsmarknaden har 6kat under lagkonjunkturen, dvs. om efterfragan pa arbetskraft
avser andra personer dn vad utbudet bestar av — alltsa huruvida
"matchningsproblemen” har vuxit. Konjunkturinstitutet har specialstuderat fragan.
Man tycker sig finna att véaxande obalansproblem ifraga om utbildningsnivaerna.
Arbetsutbudet bestar i storre utstrackning av lagutbildade personer an vad
arbetsgivarna ar intresserade av. Daremot har man inte kunnat pavisa att obalanserna
nar det galler branscher eller regioner 6kat under den senaste lagkonjunkturen.

Aktieavkastningen

Det svenska pensionssystemet har i flera avseenden en inbyggd féljsamhet till den
samhéllsekonomiska och befolkningsmassiga utvecklingen. Pensionerna i form av
inkomst- och tillaggspension och de forvarvsarbetandes inkomstpensionsbehallningar
skrivs i systemet upp med de forvarvsarbetandes snittinkomster (dessa ligger till grund
for systemets inkomstindex). De avgifter som betalas in for att finansiera pensionerna
foljer i huvudsak i stallet summan av de forvarvsarbetandes inkomster. Om tillvéaxten i
inkomstsumman understiger tillvaxten i snittinkomsten uppstar ett glapp mellan
tillvaxten i systemets utgifter och dess avgiftsinkomster, vilket kan leda till att den
automatiska balanseringen trader i kraft. Darfor ar den s.k. summasnittkvoten — kvoten
mellan inkomstsumma och snittinkomst — av vital betydelse fér pensionernas
langsiktiga utveckling. Forandringen i summasnittkvoten &r i sjalva verket liktydig
med forandringen i antalet avgiftsbetalare, dvs. i princip férandringen i antalet
sysselsatta i samhéllet. Dessa forandringstal kan visserligen skilja sig at, beroende pa
att aven bl.a. arbetslosa i viss man ar avgiftsbetalare, men sysselsattningen ar av
storsta betydelse for nivan pa de pensioner systemet kan betala.

Awven vid en ogynnsam utveckling av summasnittkvoten kan en balansering i
pensionssystemet undvikas om kapitalet i AP-fonderna ar tillrackligt stort. Den
samlade negativa avkastningen pa mer an 20 procent i AP-fonderna under 2008
omintetgjorde denna mojlighet, varfor en balansering i pensionssystemet inleddes ar
2010. Balanseringen begrénsades genom ett riksdagsbeslut fattat hgsten 2009 om att
overga till att anvanda tre ars medeltal av AP-fondernas marknadsvarden vid
balanstalets berakning, inte som tidigare enbart det senaste arets. Resultatet av
regelforéandringen blev dock en storre negativ balanseringseffekt 2011 &n om reglerna
inte hade &ndrats.

Over halften av AP-fondernas kapital bestar av aktier. Utvecklingen pa fondbérserna i
Sverige och andra lander har darfor betydelse for inkomst- och tilldggspensionerna
under de kommande aren.
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Inom premiepensionssystemet &r aktieavkastningen av avgérande betydelse satillvida
att en stor majoritet av pensionskapitalet ar placerat i aktier. Annu sé lange ar
emellertid de premiepensioner som utbetalas sma, och for systemets utgifter och
pensiondrernas totala inkomster spelar dérfor aktieavkastningen liten roll. Daremot
paverkas naturligtvis premiepensionsspararnas formaégenhetsstallning kraftigt.

Variationerna i aktieavkastning pa nagot eller nagra ars sikt ar mycket stora och dartill
svarbedomda. De forutsattningar om framtiden som redovisas nedan &r inte att
betrakta som prognoser, utan som tekniska antaganden som varit nddvéndiga att gora.
De flesta officiella prognosinstitut brukar avsta fran att gora regelratta prognoser for
aktieavkastningen.

Under 2009 gav Stockholmsborsen en avkastning (inkl. utdelningar) pa éver 50
procent. Under 2010 blev avkastningen 26 procent, varav en 6kning i borsvardena
svarade for drygt 23 procent. Forvantningarna om en starkt véxelkurs for kronan kan
ha okat det utlandska intresset for att placera i Sverige, vilket medverkat till att driva
upp de svenska borskurserna. A andra sidan har kronans forstarkning fortsatt under de
forsta manaderna 2011, samtidigt som Stockholmbdrsen legat still.

Konjunkturinstitutet rdknade i sin marsrapport med en fortsatt successiv
kronforstarkning fram till utgangen av ar 2012.

Pa de internationella stora borserna har utvecklingen varit simre. Den globala
aktieavkastningen beréknas 2010 ha varit genomsnittligt ca 12 procent matt i dollar
och 10 procent i genomsnittliga nationella valutor, vilket omraknat till svensk valuta
blev ungefar narmare 6 procent.

Avkastningsindex for Stockholmsbdérsen och for den globala aktiemarknaden
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Anm. Avkastning inkl. utdelningar. Kallor: Nasdag OMX och MSCI. Senaste manad mars
2011.
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Foljden av kronans forstarkning har alltsa blivit en patagligt dimpad avkastning i
svenska kronor pa sadana utlandska placeringar som inte valutasakrats.

AP-fondernas aktieinnehav ar till 6vervagande delar placerat pa utlandska borser. Som
tekniskt antagande har valts en aktiekurstillvaxt, métt i svenska kronor, pa 7,5 procent
for 2011 och 5,0 procent for 2012 och 2013. Dessa antaganden galler genomsnittligt
for de svenska och utlandska borser som AP-fonderna placerar i. Hartill kommer
nagra procentenheters avkastning i form av utdelningar. For en kanslighetsanalys har
tva sidoalternativ formulerats, ett med hogre avkastning och ett med lagre (se narmare
avsnittet Prognoser for inkomstindex och balanstal).

Rantan pa svenska statsobligationer (5-ariga) antas i alla tre alternativen successivt
komma att stiga fran 2,3 procent 2010 till 4,5 procent 2015.

Inflation och prisbasbelopp

Konsumentprisindex (KPI) steg ar 2010 med 1,3 procent raknat som arsgenomsnitt.
Inflationstakten bedoms vara i tilltagande, och fran och med 2011 6verstiga det
langsiktiga penningpolitiska malet om 2 procent. For 2011 beréknas arsgenomsnittet
bli drygt 3 procent.

Konsumentprisindex (KPI)
Procentuella forandringar fran motsvarande manad féregaende ar
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Den tilltagande inflationen beror huvudsakligen — i varje fall under de narmaste aren —
pa antagandet om successivt stigande rantor, vilket 6kar hushallens bostadsutgifter.
Hojd ranta har tva effekter pa inflationen, dels denna effekt uppat via bostads-
utgifterna, men ocksa en motsatt effekt som kommer sig av att hojd ranta dampar
efterfragan i ekonomin och pa sa satt begransar inflationen. Den senare effekten antas

12 (53)

VER 2010-434



PM59003 1.0

Dok.bet.

Version

2011-05-05 Dnr/ref.

vanligen vara den mest betydelsefulla, och utgoér sjalva fundamentet for Riksbankens
penningpolitik.

Raknat exklusive rantornas effekt pa bostadsutgifterna blir inflationen relativt lag
under de narmaste aren. Bakom detta antagande ligger delvis fortsatta genomslag
nedat pa importpriserna av kronforstarkningen

Prisbasbeloppet, som styr nivan pa ett flertal socialforsakringar, sanktes fran 42 800
kronor 2009 till 42 400 kronor 2010. Prisbasbeloppet 2010 bestdmdes av KPI:s
forandring i juni 2009 raknat fran juni aret fore. P4 motsvarande vis har 2011 ars
prisbasbelopp faststéllts till 42 800.

Med samma berékningssatt prognostiseras prisbasbeloppet sedan fortsétta att stiga:

2009 42 800 kronor
2010 42 400 kronor
2011 42 800 kronor
2012 44 200 kronor
2013 45 100 kronor
2014 46 500 kronor
2015 47 600 kronor

2 Det galler aktivitets- och sjukersattning, handikappersattning, vardbidrag, garantipensioner,
aldreforsorjningsstdd och efterlevandestdd till barn; vidare ersattning till personer med
sjukpenning, rehabiliteringspenning, narstéendepenning, tillfallig foraldrapenning,
havandeskapspenning, arbetsskadelivranta och foraldrapenning, som har
sjukpenninggrundande inkomst dver de respektive taken.
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Prognoser for inkomstindex och balanstal

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2011 avseende Pensionsmyndigheten ska
prognoser lamnas for balanstalet och inkomstindex for 2012 — 2015.

Inkomstindex for ett ar baseras pa de senaste tre arens genomsnittliga realléne-
forandringar samt forandringen av konsumentprisindex mellan juni aret innan och juni
tva ar innan. Inkomstindex ar 2010 var 139,74 och ar 2011 &r inkomstindex 142,34, en
6kning med 1,9 procent.

Pensionsmyndighetens prognoser baseras i stor utstrackning pa antaganden fran
Konjunkturinstitutet. Pensionsmyndighetens prognos for inkomstindex redovisas
nedan. Pensionsmyndigheten har denna gang gjort en egen prognos som skiljer sig
fran Konjunkturinstitutets. Den antagandebild som anvénts i prognoserna finns i
bilaga 2.

Utfall for inkomstaret 2009 finns nu tillgangligt. Den genomsnittliga inkomsten for
2009 blev hogre jamfort med tidigare prognoser. Antalet personer med pensions-
grundande inkomst sjonk mer jamfort med tidigare prognos. Den tidigare prognosen
for forandring av antalet var -30 000 men utfallet blev -89 000. Det var framst i
aldrarna 16-24 ar som antalet med inkomst sjonk kraftigt ar 2009. Manga i den
gruppen har relativt laga inkomster. Snittinkomsten blev darfor hogre jamfort med
tidigare prognos. Det medfor att det blir en relativt htg korrigeringsfaktor som hgjer
inkomstindex for 2012.

Prognos PGI

Utfall Prognos

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Summa PGI (miljarder
kronor) 1249 | 1302 | 1305 | 1339 | 1407 | 1462 | 1520 | 1583 | 1647

Procentuell utveckling 4,9 4,3 0,3 2,6 5,1 3,9 4,0 4,1 4,0

Antal med PGI (tusental) | 5075 | 5081 | 4992 | 5042 | 5112 | 5142 | 5172 | 5192 | 5212

Forandring (tusental) +36 | +6 -89 | +50 | +70 | +30 | +30 | +20 | +20
Snittinkomst (tusental 246 | 256 | 261 | 266 | 275 |284 |294 |305 | 316
kronor)

Procentuell utveckling 4,1 4,1 2,1 1,6 4,1 3,3 3,4 3,7 3,6
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Prognos inkomstindex och dess delar
Faststallda inkomstindex Prognos
2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 2015
Real inkomst- | 1,8 2,1 1,6 13 1,0 1,3 0,8 0,7 0,9
utveckling, tre
ars snitt
Prisforandring, | 1,5 1,9 4,3 -0,8 0,9 3,1 2,0 3,2 2,5
juni t-1 — juni
t-2
Korrigering av | -0,1 0,4 0,2 -0,2 -0,0 0,6
tidigare
prognoser
Forandringav | 3,2 4,5 6,2 0,3 1,9 51 2,8 3,9 3,4
inkomstindex
Inkomstindex, | 125,57 | 131,18 | 139,26 | 139,74 | 142,34 | 149,60 | 153,79 | 159,76 | 165,20
ny prognos
Inkomstindex, 148,10 | 153,16 | 158,57 | 164,18
foregaende
prognos

Berakningen av balanstalet baseras pa samma antaganden som utgiftsprognoserna.
Balanstalet bestar av tre komponenter, avgiftstillgang, AP-fonderna (trearigt medel-
varde) samt pensionsskuld. En prognos for socialavgifter ingar vid prognosen éver
avgiftstillgdngen medan en prognos for pensionsutbetalningar &r ett underlag till
prognosen for pensionsskulden. Prognosen dver AP-fonden baseras pa saval
prognosen for socialavgifter som prognosen for pensionsutbetalningar.

Prognoserna for balanstal och balansindex paverkar manga formaner och gérs darfor
tidigt under en prognosomgang. Nya underlag under arbetets gang kan medfora att
prognoserna for inkomstpension och tillaggspension samt socialavgifter justeras
jamfort med de prognoser som lag till grund for balanstalsberakningen. Prognosen for
balanstalet ar saledes inte baserad pa de slutgiltiga prognoserna for alderspension,
socialavgifter och AP-fonden.

Ett antagande har gjorts for utvecklingen av aktiekurserna i Sverige och évriga lander
som AP-fonden har medel placerade i, framst USA och EU-lander. Det dr nodvandigt
att gora ett sadant antagande for att kunna berakna AP-fondens stallning och darmed
balanstalet. Antagandet bor dock inte betraktas som en prognos eftersom det &r
behiftat med mycket stor osékerhet, utan ska ses som ett berakningsantagande. Aven
tva alternativa antaganden har gjorts for kursutvecklingen for att illustrera hur detta
antagande paverkar prognosen.

Tabellen nedan redovisar de antaganden som gjorts for kursutvecklingen 2011 — 2013,
balanstalet 2011, det prelimindra balanstalet for 2012 och en prognos for balanstalet
for 2013 — 2015. Nagot antagande om kursutvecklingen 2014 och 2015 behéver inte
goras eftersom balanstalet for ar 2015 baseras pa utfallet for ar 2013. | tabellen
redovisas ocksa balansindex for 2011 och en prognos for balansindex 2012 — 2015.

Det alternativ som bendmns huvudalternativ har legat till grund for berédkningen av
balansindex och darmed ocksa utgiftsprognoserna for inkomstgrundad alderspension,
garantipension, ankepension och BTP.
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2011 2012 2013 2014 2015
Aktiekursernas utveckling, %
Huvudalternativ +7,5 +5,0 +5,0
Optimistiskt alternativ +20,0 +15,0 +15,0
Pessimistiskt alternativ -5,0 -5,0 -5,0
Balanstalet, utfall och prognos
Huvudalternativ 0,9549 1,0024 1,0189 0,9968 1,0008
Optimistiskt alternativ 0,9549 1,0024 1,0217 1,0028 1,0093
Pessimistiskt alternativ 0,9549 1,0024 1,0160 0,9907 0,9928
Balansindex, huvudalternativ 133,56 140,71 147,38 152,61 157,94

Balanstalet for ar 2012 baseras pa utfallet ar 2010 och &r berdknat till 1,0024. Det ar
dock inte formellt faststallt &nnu. Ar 2013 berdknas balanstalet bli 1,0189 i huvud-
alternativet. Ar 2014 beréknas balanstalet bli lagre dn 1,0 men ar 2015 strax over.

Ar 2013 blir skillnaden mellan de tre alternativen inte s stor eftersom ett tredrigt
medelvarde for AP-fonden ingar i berakningen. Alternativen skiljer sig at for bara ett
av dessa tre ar. Skillnaden mellan alternativen blir storre for aren darefter.

Att balanstalet beraknas bli hdgre dn 1,0 ar 2013 innebar att pensionerna dessa ar blir
uppraknade med mer dn vad som motsvarar den vanliga féljsamhetsindexeringen, dvs.
forandringen av inkomstindex med avdrag for 1,6 procentenheter. Ar 2014 &r balans-
talet ater lagre an 1,0 i tva av alternativen vilket skulle innebara att pensionerna dessa
ar raknas upp med mindre an vad som motsvarar den vanliga foljsamhetsindexeringen.

Jamfort med den prognos som Idmnades till regeringen den 23 februari 2011 har
avgiftstillgangen hojts nagot. Det beror framst pa att antagandet om hur I6nesumman
forandras har hojts. Prognosen for AP-fondernas fondkapital har ocksa hajts eftersom
avkastningen ar 2011 antas bli hogre jamfort med foregaende prognos. Prognosen for
pensionsskulden har hojts, vilket framst beror pa den hjda prognosen for inkomst-
index (som ocksa paverkar balansindex). Sammantaget berdknas balanstalet bli nagot
lagre 2013 och 2014 men hogre 2015 jamfort med foregaende prognos. Att balanstalet
blir ndgot lagre de flesta aren beror huvudsakligen pa att inkomstindex blir hogre
jamfort med prognosen i budgetunderlaget.

Formlerna for berékning av balanstalet kan medfora att balanstalet pendlar kring 1,0.
Detta kan ses i prognosen for aren 2013 — 2015. Pensionsmyndigheten har tidigare
foreslagit forandringar i sattet att berdkna balanstalet, i rapporten ”Berékningsuppdrag
— alternativa sétt att berdkna inkomstpensionssystemets pensionsskuld och avgifts-
tillgang 2010-02-26”. Se denna lank: http://www.pensionsmyndigheten.se/2978.html

Tabellen som féljer visar de komponenter som ingar i balanstalet och en jamférelse
med foregaende prognos.
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Avgifts- AP- Summa Pensionsskuld | Balanstal
tillgang fonderna® | tillgdngar
2012 | Utfall 6574615 | 809679 7384 295 7366 710 1,0024
2013 | Ny prognos 6846 798 | 889 744 7 736 542 7593001 1,0189
Foregdende | 6801179 | 885991 7687 170 7 540 948 1,0194
prognos
2014 | Ny prognos 7027028 | 942 222 7969 250 7994 876 0,9968
Foregdende | 7004 451 | 933906 7 938 357 7 955 075 0,9979
prognos
2015 | Ny prognos 7363826 | 982004 8 345 830 8 339 041 1,0008
Foregdende | 7284103 | 967 782 8 251 885 8305 272 0,9936
prognos

"medelvarde for tre ar

Foljsamhetsindexering m.m.

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder ar foljsamhets-
indexerade. Detta innebér att pensionerna raknas om vid varje arsskifte med for-
andringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter. Om balanseringen
ar aktiverad anvands ett sa kallat balansindex i stéllet for inkomstindex.

Den relativt laga 6kningen av inkomstindex samt balanseringen har medfort att
tillaggspensionerna 6ver 65 ar och inkomstpensionerna har indexerats ned med 3,0
procent ar 2010 och 4,3 procent i &r. Ar 2012 beréknas dessa pensioner bli uppraknade
med 3,7 procent, ar 2013 med 3,1 procent och aren 2014 och 2015 med 1,9 procent.
Genom att rdkna bort effekten av forédndringen av prisbasbeloppet kan “real”
forandring av inkomstpensionerna berdknas. Inkomstpensionerna berdknas minska
“realt” &ren 2011, 2014 och 2015 men 6ka 2012 och 2013.

Tabellen nedan visar effekten av foljsamhetsindexeringen 2011 — 2015. Férandringen
for inkomstpension géller ocksa tillaggspension 6ver 65 ar. Med real forandring av
inkomstpensionerna menas forandring av inkomstpensionerna dar férandring av
prisbasbeloppet dragits av.

2011 2012 2013 2014 2015
Foréndring av inkomstindex, % +1,9 +5,1 +2,8 +3,9 +3,4
Balanseringseffekt -4.5 +0,2 +1,9 -0,3 +0,1
Férandring av balansindex, % 2,7 +5,4 +4,7 +3,5 +3,5
Nominell férandring av inkomstpensionerna, % -4,3 +3,7 +3,1 +1,9 +1,9
"Real” foérandring av inkomstpensionerna, % 5,2 +0,4 +1,0 -1,2 -0,5

De negativa balanseringarna i inkomst-/tillaggspensionssystemet 2010-2011 har
medfort att den ackumulerade indexeringen understiger den som inkomstindex anger.
Enligt berakningarna kommer inte indexeringen att aterstéllas under prognosperioden
fram till 2015. Balanseringsreglerna beréknas dock bidra med ett positivt tillskott till
indexeringen aren 2012-2013 och 2015 vilket paverkar t.ex. inkomstpension, tillaggs-
pension och garantipension. S&nkningen av den inkomstgrundade pensionen 2010 —
2011 hojer garantipensionen for dem som har bade inkomstgrundad pension och
garantipension. Nar inkomstpensionen sanks tillkommer det dven en del nya "garanti-
pensionarer” som nu hamnar under brytpunkten for garantipension. De far dock laga
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belopp i garantipension. Balanseringen har darfor en hojande effekt pa utgifterna for
garantipension och aven BTP. Vissa dnkepensioner paverkas ocksa av balanseringen.

Prisbasbeloppet beraknas 6ka under aren 2011-2015. Det har en hojande effekt pa
utgiftsnivan for garantipension till alderspension, garantipensioner till efterlevande-
pension, aldreférsorjningsstod, efterlevandestod samt tillaggspension fore 65 ars alder.
Inkomstindex okar ocksa under denna period. Det paverkar inkomstgrundade efter-
levandepensioner inklusive barnpensioner. Hojningen av inkomstindex hojer ocksa
pensionsratten for barnar.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

1:1 Garantipension till alderspension
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Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
18427500 18175200 17554900 17369800 17217 400

Analys

Antalet alderspensioner beraknas dka under aren 2011-2015 eftersom stora
fodelsedrgangar da fyller 65 ar. Nya alderspensionarer har inkomstgrundad pension i
betydligt storre utstrackning an aldre alderspensionarer. De nya alderspensionarerna
har ocksa hogre genomsnittlig inkomstgrundad pension an vad befintliga pensionarer
har. Det &r en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst
bakom sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far
garantipension. Detta medfor att antalet garantipensioner som tillkommer under ett ar
ar farre &n antalet som upphor genom dodsfall. Antalet garantipensioner minskar
darmed pa lang sikt.

Balanseringen inom inkomstpensionssystemet har en hojande effekt pa utgifterna for
garantipension, se tidigare avsnitt om prognoser fér inkomstindex och balanstal.
Prisbasbeloppet beraknas 6ka under aren 2012-2015. Det har en hdjande effekt pa
utgiftsnivan.

Ungefar 810 000 alderspensionarer beréknas ha garantipension vid mitten av ar 2011.
Antalet lderspensiondrer med garantipension berdknas att minska fran 2012 och
under resten av prognosperioden. Vid mitten av ar 2012 beraknas antalet garanti-
pensioner vara 809 000 och ar 2015 beraknas antalet vara 799 000.

De som har garantipension kan delas in i tva grupper, de som &r fodda 1937 eller
tidigare samt de som ar fodda 1938 eller senare. Denna uppdelning gors eftersom det
ar delvis olika regler som galler for dessa bada grupper.

Medelbeloppet for de tva grupperna (fodda 1937 eller tidigare samt fodda 1938 eller
senare) beraknas att 6ka ndgot under prognosperioden. Genomsnittligt
garantipensionsbelopp for hela bestandet sjunker dock ganska kraftigt. Det beror pa att
nya pensiondrer har lagre garantipension an vad de som avlider har. Den yngre
aldersgruppen med lagre medelbelopp 6kar i antal medan den aldre aldersgruppen
med hdgre medelbelopp minskar i antal.
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2011.
Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Foregaende prognosbelopp 18321500 18048 100 17391800 17083600 17069 200
Overforing till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden +127 100 +163 100 +286 200 +148 200
Volym- och strukturférandringar +106 000 0 0 0 0
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 18427500 18175200 17554900 17369800 17217400
Differens i 1000-tal kronor +106 000 +127 100 +163 100 +286 200 +148 200
Differens i procent +0,6 +0,7 +0,9 +1,7 +0,9

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna for garantipension paverkas framst av prishasbeloppet men indirekt dven av
inkomstindex/balansindex (ju lagre balansindex desto hdgre garantipensioner).

For aren 2012-2015 &r prognosen for balansindex hojd jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning. Det har haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen.

Prognosen for prisbasbeloppet ar hojd for aren 2012-2015 jamfort med foregaende
anslagsuppfoljning. Det har haft en héjande effekt pa utgiftsprognosen.

Volym- och strukturférandringar

Medelantalet formanstagare och de retroaktiva utbetalningarna beraknas bli hogre for
2011 jamfort med prognosen i budgetunderlaget. Utgiftsprognosen har av den
anledningen hojts.
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1.2 Efterlevandepensioner till vuxna
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Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
14477400 14381300 14011600 13739600 13396 400

Fran anslaget finansieras dnkepension, allméan omstallningspension, forlangd om-
stallningspension och sarskild efterlevandepension samt garantipensioner till dessa
formaner. Ankepension svarar for drygt 90 procent av utgifterna.

Analys

Ankepensionssystemet ar under avveckling. Mellan 2007 och 2009 minskade antalet
dnkepensioner med mellan 7 000 och 8 000 per &r. Ar 2010 minskade antalet med
ungefar 10 000. Aven fér kommande &r beriknas antalet &nkepensioner minska med
ungefar 10 000 per ar. Den framsta orsaken till den hogre minskningstakten &r att den
garantiregel som finns for samordning med alderspension inte géller dem som fyller
65 ar 2010 eller senare. Antalet ankepensioner var 334 000 i genomsnitt under ar 2010
och beréknas till 283 000 ar 2015.

Antalet garantipensioner till &nkepension beraknas minska fran drygt 16 000 ar 2010
till 7 000 ar 2015.

Antalet allmanna omstéllningspensioner har tidigare ¢kat pa grund av 6vergangsregler
for samordning med ankepension. Fran och med 2010 beraknas antalet minska
langsiktigt. 1 december 2010 var antalet 4 100. Antalet omstallningspensioner
beraknas minska till drygt 3 400 ar 2015. Antalet garantipensioner till omstallnings-
pension beraknas minska i nagot raskare takt.

Antalet forlangda omstéllningspensioner var drygt 2 700 i genomsnitt ar 2010. Det
berdknas att antalet kommer att vara mellan 2 700 och 2 800 under hela prognos-
perioden. Antalet garantipensioner till férlangd omstéliningspension beréknas daremot
minska med nagra procent per ar.
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2011.
Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Foregéende prognosbelopp 14 481500 14259000 13975000 13664500 13330500
Overforing till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomisk antaganden -100 +143 200 +57 600 +101 600 +98 300
Volym- och strukturférandringar -4 000 —20 900 —21 000 —26 500 -32 400
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 14 477 400 14381300 14011600 13739600 13396400
Differens i 1000-tal kronor -4 100 +122 300 +36 600 +75 100 +65 900
Differens i procent -0,0 +0,9 +0,3 +0,5 +0,5

Andrade makroekonomiska antaganden

De inkomstgrundade efterlevandepensionerna paverkas av inkomstindex. Garanti-
pensionerna paverkas framst av prisbasbeloppet men indirekt ocksa av inkomstindex
(ju hogre inkomstindex desto lagre garantipensioner). Inkomstindex har storst
inverkan pa utgiftsprognosen. Prognosen for inkomstindex har hojts for aren 2012 —
2015 jamfort med foregéende anslagsuppfoljning. Aven prognosen for prisbasbeloppet
har hojts for dessa ar.

Utgifterna paverkas ocksa av balansindex. For ankor fodda under nagot av aren
1930 - 1944 finns en garantiniva for ankepension som baseras pa dnkans alders-
pension och den avlidne makens teoretiska alderspension. Jamfort med foregaende
anslagsuppféljning har prognosen for balansindex hojts for 2012 — 2015.

Volym- och strukturférandringar
Prognosen for antalet &nkepensioner har sankts nagot. Aven prognosen for
medelbeloppet for ankepension har sankts nagot bortsett fran indexering.
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1:3 Bostadstillagg till pensionarer
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Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
7 474 500 7178 300 6 869 700 6 657 600 6 446 200

Analys

Langsiktigt minskar antalet alderspensionarer som far bostadstillagg (BTP). Det beror
pa att manga BTP-tagare ar aldre alderspensionarer och att nytillkomna
alderspensionarer har en hogre medelpension. Andelen 65-66-aringar med BTP har
ocksa minskat under senare ar. Det &r en allt storre andel som har ett yrkesliv med
pensionsgrundande inkomst bakom sig. Med reallénetillvéxt kravs farre ar med
forvarvsarbete for att komma 6éver gréansen dar bostadstillagg ar bortreducerat av
inkomstgrundad pension. Under de senaste femton aren har reallonetillvéxten i snitt
per ar varit drygt tva procent. For yngre alderspensionarer stiger ocksa den
genomsnittliga tjanstepensionen relativt kraftigt over tid (knappt 9 procents 6kning per
ar mellan 2006-2009 i dldern 65-69 ar enligt SCB:s inkomststatistik). Darfor ar det en
lagre andel av de nya pensionarerna som far bostadstillagg. En annan tankbar
forklaring &r att den genomsnittliga formégenheten bland pensionérer har vuxit.

Balanseringen inom inkomstpensionssystemet har en héjande effekt pa utgifterna for
bostadstillagg, se tidigare avsnitt om prognoser fér inkomstindex och balanstal.
Utgifterna for BTP ar 2011 beraknas oka pa grund av sankningen av
inkomstpensionen.

Boendekostnadernas férdndringar har stor betydelse for bostadstillaggets utveckling.
Konjunkturinstitutet prognostiserar att boendekostnadsindex for bostads- och
hyresratter kar for ar 2011 med 2,5 procent och for 2012 med 3,1 procent.
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2011.
Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Foregéende prognosbelopp 7396500 7174600 6825800 6627000 6458500
Overforing till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden +43 400 0 +43 900 +30 600 —12 300
Volym- och strukturférandringar +34 600 +3 700 0 0 0
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 7474500 7178300 6869700 6657600 6446200
Differens i 1000-tal kronor +78 000 +3 700 +43 900 +30 600 —-12 300
Differens i procent +1,1 +0,1 +0,6 +0,5 -0,2

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna for bostadstillagg paverkas av inkomstindex/balansindex, prisbasbeloppet
och boendekostnadsutvecklingen.

Prognosen for balansindex har hojts for aren 2012-2015 jamfort med prognosen i
budgetunderlaget. Prognosen for den inkomst som tas upp vid berédkningen av BTP
har av det skalet hojts jamfort med prognosen i budgetunderlaget. Detta har haft en
sankande effekt pa utgiftsprognosen for bostadstillagg.

Konjunkturinstitutets prognos for forandring av boendekostnadsindex avseende
bostads- och hyresratter ar hojd for aren 2011-2012 jamfort med prognosen i
budgetunderlaget. Det har haft en héjande effekt pa utgiftsprognosen.

Volym- och strukturférandringar

De retroaktiva utgifterna beréknas bli hogre jamfoért med vad som antogs i prognosen i
budgetunderlaget. Utgiftsprognosen for 2011-2012 har darfor héjts jamfort med
prognosen i budgetunderlaget.
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1:4 Aldreférsorjningsstod

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2011 2012 2013 2014 2015
529 100 556 600 589 300 625 300 663 400
Analys

Formanen ar avsedd for personer 65 ar och 6ver som inte far sina grundlaggande
forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra pensionsformaner.

Medelantalet personer med aldreforsorjningsstod (AFS) ar 2011 beréaknas till 13 600.

Antalet personer berdknas 6ka under kommande ar eftersom en storre andel av dem
som ar fodda 1938 eller senare &r beréttigade till AFS jamfort med dem som &r fodda
1937 eller tidigare. For den sistnamnda gruppen kan hel garantipension ersatta AFS
efter 10 ars boséattningstid. En del av den utgift som for fodda 1937 eller tidigare
bokférs under anslaget garantipension bokférs darfor for fodda 1938 eller senare
under anslaget aldreforsorjningsstod. Denna olikhet mellan fodelseargangarna
kommer att paverka antalsutvecklingen for AFS under manga ar.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invandringen
(asylskal) okade tidigare, men under de tre senaste aren har den minskat. Ungefar tva
procent ar 6ver 60 ar av dem som invandrar av asylskal och som far uppehallstillstand.

Antalet férmanstagare paverkas aven av skatteforandringar eftersom AFS beraknas
utifran nettopensionen. Ar 2011 sanktes skatten for pensionérer.

Till ar 2015 beréknas antalet formanstagare oka till 16 900 personer.
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Antal personer med aldrefdrsorjningsstéd, utfall och prognos
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Jamforelse med foregaende prognos
I tabellen nedan gérs en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2011.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Foregaende prognosbelopp 527 200 555 200 589 300 625 600 665 000
Overforing till/frAn andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden +2 000 +5 000 +4 800 +5 800 +5 800
Volym- och strukturférandringar -100 -3 600 —4 800 -5 500 —7 400
Ny rege
Ovrigt
Ny prognos 529 100 556 600 589 300 625 300 663 400
Differens i 1000-tal kronor +1 900 +1 400 0 -300 -1 600
Differens i procent +0,4 +0,3 0,0 -0,0 -0,2

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for prisbasbeloppet har hojts for aren 2012-2015 jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppféljning. Eftersom skalig levnadsniva ar knuten till prisbas-
beloppet har denna forandring haft en hojande effekt pa utgiftsprognosen for 2012-

2015.

Konjunkturinstitutets prognos for fordndring av boendekostnadsindex avseende
bostads- och hyresratter &r hojd for aren 2011-2012 jamfort med prognosen i

foregaende anslagsuppfoljning. Det har haft en héjande effekt pa utgi

ftsprognosen.
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Volym- och strukturférandringar

Antalet formanstagare beréknas bli ndgot lagre. Prognosen har justerats ned beroende
pa nya utfallssiffror for de senaste manaderna. Medelbeloppet och de retroaktiva
utbetalningarna for 2011 beraknas istéllet bli nagot hogre.
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Prognos anslag. Beloppen i Ipande priser, 1000-tal kronor

2011 2012 2013 2014 2015
537 598 5562 731 545 741 552 105 565 321

Analys
Prognosen for de forvaltningskostnader som belastar anslaget for 2011 ar oféréandrad
jamfort med foregaende prognostillfalle.

Behovet av forvaltningsanslag i I6pande priser bedéms ligga relativt fast under
prognosperioden. | 2011 ars prislage minskar dock kostnaderna till foljd av att stora
delar av de IT-system som Pensionsmyndigheten har hos Forsakringskassan
slutavskrivs under perioden och att kostnader for nya investeringar inte okar i
motsvarande omfattning. Dessutom visar berdkningar att viss effekthemtagning fran
de utvecklingsprojekt som bedrivs kommer att kunna goras under perioden.

Pensionsmyndighetens totala forvaltningskostnad for 2011 berdknas till ca 1 344 Mkr
och okar till f6ljd av kostnadsupprékningar till 1 388 Mkr 2015. | fast penningvérde
har den dock en neratgaende trend de kommande aren vilket galler for samtliga
finansieringskéllor.

En utforligare analys aterfinns nedan efter den tabell som visar de totala
forvaltningskostnaderna fordelade pa finansieringskallor i 2011-ars priser, dar
jamforelser av kostnadsutvecklingen for forvaltningen mellan aren blir lattare att folja.

Anslagsoversikt
Av tabellen nedan framgar att prognostiserade kostnader ryms inom ramen for
tillgangliga anslagsmedel for ar 2011.

Anslagsoversikt. Beloppen anges i 1000-tal
kronor

Ingadende Anslag Tilldelade Prognos  Arets Avvikelse Hdogsta Tillgang-
Overférings- 2011 medel for hela Bver- fran anslags- liga
belopp aret Junder- tilldelade  kredit medel

skridande medel

Overskrid-
ande av
anslags-
kredit

2011 17 850 566 038 583 888 537 598 28 440 46 290 16 981 600 869

0
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Jamforelse med foregaende prognos
I tabellen nedan gors en jamforelse med den prognos som lamnades i
budgetunderlaget.
Prognosjamforelse. Beloppen i lopande priser, 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Foregéende prognosbelopp 537 598 554 241 546 462 554 881 560 537
Overforing till/fran andra anslagsposter
Andrade makroekonomiska antaganden
Volym- och strukturféréandringar
Ny regel
Ovrigt 0 -1510 -721 2776 -5 216
Ny prognos 537598 552731 545741 552105 555321
Differens i 1000-tal kronor 0 -1510 -721 -2776 -5 216
Differens i procent 0,0 -0,3 -0,1 -0,5 -0,9
Ovrigt
Forandringarna av prognostiserat anslagsbelopp jamfort med foregaende tillfalle beror
pa ett lagre antagande avseende l6nedkningar.
De totala forvaltningskostnaderna
I tabellerna som foljer redogdrs for Pensionsmyndighetens totala forvaltningskostnad
samt fordelningen mellan de olika finansieringskéallorna forst i 16pande priser, dérefter
i 2011-4rs priser.
Totala forvaltningskostnader 1. Beloppen i I6pande priser, 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Total férvaltningskostnad 1343996 1381828 1364352 1380 262 1388 303
Varav Anslagsmedel 537 598 552 731 545 741 552 105 555 321
AP-fonderna 551 038 566 549 559 384 565 907 569 204
Premiepensionsfonderna 255 359 262 547 259 227 262 250 263 778

Analys (Totala kostnader — I6pande priser)

Vid framrékningen av kostnadsokningen for aren 2012-2015 tas bland annat hansyn
till de makroekonomiska forutsattningar fran Konjunkturinstitutet som framgar av
bilaga 2. For forvaltningskostnaderna har Konjunkturinstitutets berdknade KPI
beaktats samtidigt som vi gér en egen beddmning av I6neutvecklingen pa
Pensionsmyndigheten. Eftersom Pensionsmyndighetens totala kostnader utgors till ca
35 procent av personalkostnader har beddmda I6nedkningar anvants motsvarande
denna andel och resterande andel av framrakningen har utgjorts av KPI fran
Konjunkturinstitutets berakningar.

Om man jamfor prognosen ovan éver behov av anslagsmedel fér 2012 - 2014 med
beraknade uppgifter for motsvarande ar i Budgetpropositionen for 2011 avseende
anslaget 2.1 Pensionsmyndigheten, sa framgar att myndigheten ar underfinansierad.
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Underfinansieringen uppgar till cirka 50 Mkr vardera av dessa ar. Vart forslag till
hantering av denna fraga beskrevs utforligt i budgetunderlaget.
Totala forvaltningskostnader 2. Beloppen i 2011-ars priser, 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Total férvaltningskostnad 1343996 1348388 1290 929 1271 958 1248 408
Varav Anslagsmedel 537 598 539 355 516 371 508 783 499 363
AP-fonderna 551 038 552 839 529 281 521 503 511 847
Premiepensionsfonderna 255 359 256 194 245 276 241 672 237 197

Analys (Totala kostnader — 2011-ars priser)

2012 fortsatter avskrivningarna pa 1T-stoden hos Forsakringskassan att minska
samtidigt som det tillkommer kostnader for avskrivningar och drift av egenutvecklade
IT-stéd i ndgot stérre omfattning. Dessutom &r en forsiktig® beddmning av
effektiviseringsvinster fran utvecklingsprojekten medraknad.

Till 2013 dverstiger minskningen av avskrivningarna hos Forsakringskassan val de
tillkommande kostnaderna for avskrivningar och drift av egenutvecklade IT-stdd.
Dessutom berdknas myndighetens lokaler pa Regeringsgatan vara helt avvecklade.

Aren 2014-2015 &r det berékningarna av avskrivningskostnaderna som gor att
prognosen for de totala forvaltningskostnaderna blir lagre jamfoért med 2013. Eftersom
de kommande avskrivningarna av egenutvecklade 1T-stdd till stor del &r kopplade till
det framtida utvecklingsarbetet, som i alla delar &nnu inte &r detaljplanerat, rader av
naturliga skél osékerhet kring de kommande avskrivningskostnaderna.

Enligt var modell for kostnadsfordelning belastar forvaltningskostnader sa langt som
mojligt omgaende ratt finansieringskalla eftersom kostnader ofta kan harledas direkt
till en specifik pensionsprodukt via till exempel tidredovisning. Pa detta satt fordelas
darmed ca 60 procent av verksamhetens kostnader mot finansiering via
forvaltningsanslaget, AP-fonderna och premiepensionsfonderna. Den procentuella
fordelning mot de olika finansieringskallorna som erhalls vid den direkta fordelningen
anvands darefter for att fordela de resterande 40 procenten av kostnaderna. Detta for
att kostnadsfordelningen totalt ska spegla var verksamhet pa basta satt.

Utfallet mot finansieringskallorna f6ljs I6pande och prognostiseras dessutom i arbetet
med utgiftsprognoserna. Dessa forkalkyler som gors i samband med framtagande av
utgiftsprognoser till 2015 visar inte pa nagra storre procentuella férandringar 6ver
tiden sa lange verksamhetsinriktningen ligger fast.

De erfarenheter och kunskaper vi erhallit hittills gor att vi bedomer att den
fordelningsprocent som anvands kan hallas konstant under budgetaret och behéver
bara &ndras vid relativt stora forandringar i kostnadsutfall eller verksamhetsinriktning.
Nytt faststéllande av fordelningsprocent mellan finansieringskéllorna gérs infor
kommande budgetar och baseras da pa forkalkyl utifran beslutad internbudget.

® For narvarande gors beddmningen att effekthemtagningen under prognosperioden uppgar till
omkring 5 Mkr per ar.
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Nar kostnadsfordelningsmodellen applicerats pa aktuell prognos for 2011 blir
resultatet:

Fordelning i aktuell prognos for 2011 1344 Mkr
Forvaltningsanslag 40 % 538
AP-fonderna 41% 551
Premiepensionsfonderna 19% 255

Sammantaget ger uppféljning, berdkningar och forkalkyler med hjélp av
kostnadsfdrdelningsmodellen att férdelningen 40 procent forvaltningsanslag, 41
procent AP-fonderna och 19 procent premiepensionsfonderna tills vidare anvénds som
fordelningsgrund under hela prognosperioden till och med 2015.

Rantekontokredit enligt 21 § budgetlagen

Pensionsmyndighetens rantekontokredit ar avsedd for saval skulden for uppbyggnaden
av premiepensionssystemet som kreditutrymme for forvaltningskostnader som
innefattar tre finansieringskéllor. R&ntekontokrediten for Pensionsmyndigheten técker
dérmed fyra delar. Forvaltningskostnader som finansieras via premiepensionssystemet
Okar belastningen av den ackumulerade rantekontokrediten med drygt 20 miljoner
kronor manatligen fram till den manad da det faktiska avgiftsuttaget gors fran
premiepensionsspararnas konton. Krediten for administrationskostnader finansierade
via anslag och AP-fondsmedel anvands endast vid behov.

Nedan redovisas den ackumulerade skulden till Riksgélden avseende rantekontokredit
vid utgangen av respektive ar till den del den avser uppbyggnaden av
premiepensionssystemet.

Prognos ackumulerad skuld avseende uppbyggnad av premiepensionssystemet.
Beloppen i I6pande priser, 1000-tal kronor
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Ar 2011 2012 2013 2014

2015

Belopp tkr 1 076 449 959 032 817 216 650 805

467 326
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Foljande diagram visar en prognos 6ver skuldens utveckling fram till ar 2018 da den
ska vara helt aterbetald.

Utveckling skuld premiepension
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De tre kurvorna i diagrammet illustrerar ackumulerad skuld vid olika antaganden om rantans storlek (1,62 %, 2,62 %
resp. 3,62 %) for det l1an som finns hos Riksgalden. Nuvarande ranta ar 2,62 % .

Analys

Skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet ska amorteras pa ett rattvist

satt mellan generationerna och vara aterbetald 2018. Som underlag for detta finns en
modell dar beraknade avgifter matchar kostnader och amorteringar. Storleken pa de

arliga amorteringarna ar framst beroende pa vérdet pa pensionsspararnas tillgangar.
Diagrammet ovan visar att skulden &r aterbetald 2018 med angivna férutsattningar.

Sarskild kredit enligt 23 § budgetlagen

For att klara likviditetsbehovet i fondhandeln behdvs en séarskild kredit. Beddmningen
for 2011 &r att krediten ska ligga kvar pa tidigare ars niva, d.v.s. 9 000 Mkr.

Analys
Under 2010 har krediten som mest utnyttjats under en enskild dag med ca 1 558
miljoner kronor.

Behovet av den sérskilda krediten &r beroende av antalet fondbyten, pensionsspararnas
genomsnittliga behallning och i vilka fonder som handel sker. Behovet av kreditram
har successivt dkat de senaste aren. Orsaken till detta ar i forsta hand de sa kallade
forvaltningsforetag som kommit in pa marknaden och vuxit i omfattning. Dessa
forvaltningsforetag genomfor ett stort antal fondbyten for pensionssparares rékning
vid ett och samma tillfalle vilket medfor stora belastningar pa krediten.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
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1:5 Barnpension och efterlevandestod
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2011 2012 2013 2014 2015
922 700 914 400 894 400 891 900 893 200
Analys

For ar 2011 beréknas utgifterna for barnpension bli 794 miljoner kronor och utgifterna
for efterlevandestdd till barn 129 miljoner kronor.

Antalet pensionstagare med barnpension eller efterlevandestdd berdknas minska sakta
under prognosperioden eftersom antalet barn i tonaren beréknas minska. De flesta som
har barnpension ar 6ver 12 ar. Dessutom har antalet dodsfall hos vuxna i aldrarna 25—
55 ar minskat under de senaste aren. SCB har i sin befolkningsprognos en fortsatt
minskning av dodsriskerna for dessa aldrar.

Antal pensionstagare med barnpension eller efterlevandestdd, utfall och prognos
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Medelbeloppet for barnpension paverkas av inkomstindex och prisbasbeloppet.
Inkomstindex har 6kat med 1,9 procent ar 2011 vilket medfér att en inkomstgrundad
barnpension raknades upp med ungefar 0,3 procent i ar. Medelbeloppet for barn-
pensioner beraknas dock minska 2011 vilket bland annat beror pa att nybeviljade barn-
pensioner ar lagre jamfort med barnpensioner som betalas ut enligt dvergangsregler.
For kommande ar beraknas medelbeloppet 6ka nominellt. Medelbeloppet ar 2011
beréknas bli 31 900 kronor och det beréknas oka till 33 100 kronor ar 2015.
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2011.
Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Foregéende prognosbelopp 921 600 907 300 893 600 889 000 892 600
Overforing till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden 0 +9 000 +3 900 +7 200 +5 900
Volym- och strukturférandringar +1 100 -1 900 -3100 -4 300 -5 300
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 922 700 914 400 894 400 891 900 893 200
Differens i 1000-tal kronor +1 100 +7 100 +800 +2 900 +600
Differens i procent +0,1 +0,8 +0,1 +0,3 +0,1

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for bade inkomstindex och prishasbeloppet har héjts for aren 2012-2015
jamfort med budgetunderlaget. Detta har haft en hojande effekt pa utgiftsprognosen

for dessa ar.

Volym- och strukturférandringar

Prognosen for antalet barnpensioner och efterlevandestdd har andrats obetydligt.
Prognosen for medelbeloppet har sankts nagot om man bortser fran forandringar som

orsakas av andrade inkomstindex och prisbasbelopp. Prognosen for retroaktiva

utbetalningar har hojts for 2011.



PM59003 1.0

35 (53)

Dok.bet.
Version
2011-05-05 Dnr/ref.  VER 2010-434
1:7 Pensionsratt for barnar
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015

Anslag (= tillgangliga
medel=anslagsbelastning) 5345000 * 6382021 6 480 296 6 823 313 6 490 432
Preliminér avgift 5255054 ° - — _ _

Reglering, avser

forhéllanden tre ér tldlgare 89 946 1 417 992 312 177 485 083 -
Prognostiserad avgift for
respektive ar 5 709 480 5 964 029 6168 119 6 338 230 6 490 432

! Faststalld av riksdag eller regering.

Anslaget omfattar statliga alderspensionsavgifter for barnarsratt till personer med barn
under 5 ar (adoptivbarn utgér ett undantag och pensionsratten for dem beréaknas fran
det datum nar foraldern/foraldrarna far omvardnaden vilket kan leda till att barnets
alder forskjuts till 10-ars-aldern).

Den statliga alderspensionsavgiften bestar av tva delar: preliminar avgift som baseras
pa den beraknade pensionsratten for barnar och ett regleringsbelopp som tacker
avvikelsen mellan det preliminéra belopp som tagits ut och faktisk avgift. Regleringen
ager rum tre ar efter det att det preliminara beloppet tas ut.

Analys

For forsakrad foralder till sma barn i aldern 0-4 ar och/eller med adoptivbarn som inte
uppnatt 11-ars aldern, faststalls det pensionsgrundande beloppet som det formanligaste
av foljande tre berékningsalternativ:
1. En utfylinad till den enskildes pensionsunderlag aret fore barnets fodelse/aret
da adoptivbarnet &r i adoptivforaldrars vard.
2. Enutfyllnad till 75 procent av den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten for alla forséakrade under 65 ar.
3. Ett fast belopp pa ett inkomsthasbelopp.

Prognosen paverkas dels av antalsutvecklingen av barn huvudsakligen i aldern 0-4 ar,
dels av utvecklingen av medelbelopp som beréknas i de olika berdkningsalternativen.
Medelbeloppen paverkas i sin tur av timléneutvecklingen, inkomstbasbeloppets
utveckling och utvecklingen av den pensionsgrundande inkomsten.

Prognosen baseras pa preliminara utfall for ar 2009. Mer &n 50 procent far sin
barnarsratt beraknad enligt nagot av de tva utfyllnadsalternativen och resten far
utfyllnad till ett inkomstbasbelopp enligt det tredje alternativet.

Anslaget for ar 2011, 5 345 miljoner kronor &r fastlagt av regeringen/riksdag. En
eventuell avvikelse belastar anslaget tre ar senare, ar 2014, som ett regleringsbelopp.
Prognosen visar pa en kraftig avvikelse mellan prognostiserad och fastlagd preliminar
avgift.
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I sin revidering av befolkningsprognosen har Statistiska centralbyran gjort smérre

okningar de narmaste aren av antalet barn i aldern 0 -4 & men minskat antalet i samma

aldersgrupp for aren 2013 - 2015.
Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till

regeringen i februari 2011.

Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2012 2013 2014 2015

Foregaende prognosbelopp 6 339 064 6 450 467 6 792 490 6 501 493
Overféring till/fran andra anslag - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden +39 716 +34 055 +30 591 +16 144
Volym- och strukturférandringar +2 623 -5 208 -17 781 -27 205
Ny regel - - -

Andrat regleringsbelopp avseende tre ar tidigare +618 +982 +18 013 0
Ovrigt - - - -
Differens mot férslag i budgetpropositionen - - - -
Ny prognos 6 382 021 6 480 296 6823 313 6 490 432
Differens i 1000-tal kronor +42 957 +29 829 +30 823 -11 061
Differens i procent +0,7 +0,5 +0,5 -0,2

Andrade makroekonomiska antaganden
Anpassning till de ndgot forandrade antagandena om léner och inkomstbasbelopp har
gjort att prognoserna okat nagot.

Volym- och strukturférandringar

Befolkningsprognosen, som SCB reviderat, har gett upphov till ett nagot hogre antal
barn (for vilka barnarsratt beraknas) ar 2012 och ett lagre antal barn aren 2013 — 2015
jamfort med tidigare befolkningsprognos. Férdelningen mellan de tre olika
berékningsalternativen har antagits oférandrad jamfort med forra prognosomgangen.

Andrat regleringsbelopp avseende tre ar tidigare
Som en f6ljd av andrade utgiftsprognoser for aren 2010 - 2011 beraknas
regleringsbeloppen ocksa dka under perioden 2013 -2014.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Prognos. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Pensioner fran AP-fonderna 219655000 236523000 252206000 265206000 277 974 000
Ovriga utgifter frdn AP-fonderna 2594 000 2 665 000 2812 000 2 882 000 2 958 000
Summa under utgiftstaket 222249000 239183000 255018000 268088000 280 932 000
Premiepensioner 2 042 000 2894 000 3882 000 5111 000 6 586 000

Summa alderspensionssystemet 224291000 242082000 258900000 273199000 287 518 000

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade alders-
pensionen, dvs. formanerna tillaggspension, inkomstpension och premiepension.
Dessa forméaner finansieras via AP-fonderna och premiepensionssystemet. Aven AP-
fondernas administrationskostnader, forvaltningsavgifter och kostnadserséttningar till
Pensionsmyndigheten och Skatteverket m.fl. ingar i de utgifter som redovisas. Dess-
utom ingar 6verforingar av pensionsratter till de europeiska gemenskaperna enligt lag
(2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statsbudgeten. AP-
fondernas utbetalningar och administrationskostnader m.m. redovisas anda under
statens utgiftstak. Premiepensionerna redovisas daremot inte under utgiftstaket.

Analys

Utgifterna for de inkomstgrundade pensionsformanerna okade med 18 miljarder
kronor &r 2009 och med 3 miljarder kronor ar 2010. Ar 2011 beréknas utgifterna dka
med endast 0,1 miljarder kronor. Under aren darefter beraknas utgifterna oka med
knappt 16 miljarder kronor per ar i genomsnitt. Variationerna forklaras huvudsakligen
av indexeringen av pensionerna, se avsnittet Prognoser for inkomstindex och
balanstal.

Fransett de variationer som orsakas av indexeringen okar utgifterna for de inkomst-
grundade alderspensionerna. Utgiftsokningen beror pa ett 6kat antal alderspensionarer,
att en allt storre andel av pensionarerna har inkomstgrundad alderspension och att
medelpensionen okar eftersom nytillkommande pensioner i genomsnitt &r hdgre an
pensionerna i bestandet.

Antalet med inkomstgrundad alderspension kan berdknas som summan av antalet
tillaggspensioner for fodda 1937 eller tidigare och antalet inkomstpensioner. Da
bortses fran dem som endast har premiepension. | december 2010 var antalet med
inkomstgrundad pension enligt denna definition 1 776 000. | december 2015 beréknas
detta antal ha vuxit till 2 039 000. Antalet tillaggspensioner var 1 774 000 i december
2010, dvs. nagot farre an antalet med inkomstgrundad alderspension. | december ar
2015 beraknas antalet tillaggspensioner vara 2 030 000, dvs. knappt 10 000 farre an
antalet med inkomstgrundad pension. De som fyller 61 ar 2015 har inte ratt till nagon
tillaggspension.

Antalet inkomstpensioner var 874 000 i december 2010 och beraknas bli 1 424 000 i
december 2015. Orsaken till den kraftiga 6kningen &r att allt fler fodelseargangar far
ratt till denna forman.
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Antalet premiepensioner &r farre &n antalet inkomstpensioner trots att ungefar 18 000
personer, de flesta under 65 ar, endast har premiepension. Det finns fler &n 100 000
pensionarer dver 65 ar med inkomstpension som &nnu inte har tagit ut premiepension.
I nagra fall har de inte heller ratt till premiepension. Under nagra manader hosten 2010
okade antalet premiepensioner i nagot raskare takt &n antalet inkomstpensioner vilket
var en foérandring jamfort med tidigare. A andra sidan var 6kningen i december 2010
av antalet premiepensioner lagre an tidigare ar. Detta beror pa ett minskat antal med
endast premiepension jamfort med aren innan. Antalet premiepensioner var 755 000 i
december 2010 och beréknas bli 1 340 000 i december 2015.

Diagrammet nedan visar hur antalet inkomstgrundade alderspensioner har utvecklats
sedan 2003 och hur antalet beréknas fortsétta att 6ka. Dessutom redovisas antalet
alderspensioner totalt (inklusive personer med endast garantipension).

Antal alderspensioner samt antal tillaggspensioner, inkomstpensioner och
premiepensioner i december, 1 000-tal
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En orsak till att antalet inkomstgrundade alderspensioner har okat &r att antalet med
tidigt uttag av alderspension har 6kat. Ar 2009 skedde dock en uppbromsning. Antalet
och andelen 61-aringar med inkomstpension blev lagre 2009 jamfort med 2008.
Andelen sjonk ytterligare nagot 2010. Antalet inkomstpensioner under 65 ar dkade
anda eftersom antalet 63- och 64-aringar med inkomstpension ckade relativt kraftigt.

Den tabell som foljer nedan visar hur andelen 61-aringar med inkomstpension har
utvecklats och vilken beddmning som har gjorts for kommande ar. Denna bedémning
har stor inverkan pa prognosen 6ver det totala antalet med tidigt uttag.

Andel 61-aringar med inkomstpension, % (bas: antal 61-aringar i befolkningen

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011-2015

Kvinnor [ 26 |31 |38 |44 |58 |63 |57 [56 |53

Man 4,7 54 6,3 6,6 7,4 1,7 7,6 7,4 7,3
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Det kan finnas flera skal till att en person valjer att ta ut sin alderspension fore 65 ars
alder. Nagra exempel:

e Endel véljer att sluta att forvéarvsarbeta helt eller delvis fore 65 ars alder. De
valjer att i stallet fa sin forsorjning fran alderspension, kanske i kombination
med tjanstepension.

e Endel tar ut sin alderspension tidigt och placerar pensionsbeloppet i kapital-
forsakringar eller pa annat satt samtidigt som de fortsatter att forvarvsarbeta.

e En del personer med sjukersattning kompletterar sjukerséttningen med
alderspension.

e Enannan grupp kan vara personer som &r arbetsldsa och inte har rétt till
arbetsloshetsersattning och darfor paborijar sitt pensionsuttag tidigt.

Som framgar av tabellen ovan bedéms andelen 61-aringar med inkomstpension bli
nagot lagre 2011 jamfort med 2010. For aren darefter har andelen antagits vara
konstant. Dessa antaganden ar dock mycket oséakra.

Pensioneringsheteendet kan ha paverkats av till exempel den kraftiga konjunktur-
nedgangen 2008, den hogre arbetsldsheten, balanseringen och de darmed sankta
inkomstpensionerna samt vissa regelandringar inom skattelagstiftningen och
sjukforsakringen.

Det diagram som foljer visar antal inkomstpensioner (fore 2004 tillaggspensioner)
som har betalats ut till pensionérer under 65 ar sedan 1999 samt en prognos till 2015.

Antal personer i december med tidigt uttag av inkomstpension (fore 2004
tillaggspension), 1 000-tal
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Antalet personer som senareldgger pensionsuttaget till efter 65 ar har ocksa okat
relativt kraftigt de senaste aren. Detta antal forvantas fortsatta att oka nagot. Det &r
dock fortfarande farre personer som tar sent uttag an tidigt uttag av alderspension. De
flesta som vaéljer sent uttag skjuter bara upp pensionsuttaget hdgst nagot eller nagra ar.
Darfor har tidigt uttag storre effekt pa utgifterna an sent uttag.

Medelbeloppen for inkomstpension och premiepension beréknas dka kraftigt, vilket
bland annat beror pa den sa kallade tjugondelsinfasningen av dessa formaner. Tidigare
ars reallonetillvéxt bidrar ocksa till att varje tillkommande fodelseargang med alders-
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pension berdknas ha en hdgre genomsnittlig pensionsbehallning &n féregaende.
Medelbeloppet for inkomstpension paverkas ocksa av indexering. Medelbeloppet for
premiepension dkar beroende pa att nya alderspensionarer har kunnat arbeta in
premiepensionsratt under fler ar &n tidigare fodelseargangar. Medelbeloppet for
premiepension paverkas dven av borsutvecklingen med mera. Medelbeloppet for
inkomstpension beraknas 6ka med mellan 3 och 12 procent per ar 2011 — 2015.
Medelbeloppet for premiepension beraknas ka med 17 — 25 procent per ar, i nagot
avtagande takt om inte borskurserna okar kraftigt nagot ar.

Medelbeloppet for tillaggspension beraknas minska varje ar trots indexupprakningar
de flesta aren. Tjugondelsinfasningen medfor att varje ny fodelseargang med alders-
pension far en allt lagre tillaggspension i genomsnitt. Medelbeloppet paverkas ocksa
av att bestandet alderspensionarer forandras. De som avlider har ofta farre intjanande-

ar jamfort med dem som tillkommer vilket har en héjande effekt pa medelbeloppet.

Ar 2011 berdknas 78,8 procent av utbetalningarna utgéras av tillaggspension, 20,3
procent av inkomstpension och 0,9 procent av premiepension. Ar 2015 berdknas
tillaggspensionens andel ha minskat till 64,4 procent. Inkomstpension beraknas da
utgéra 33,3 procent av utbetalningarna och premiepension 2,3 procent. Under hela
prognosperioden kommer saledes tillaggspension att sta for merparten av utgifterna
for inkomstgrundad alderspension. Detta beror pa att personer fodda 1937 eller

tidigare bara har réatt till denna férman och att de som ar fodda nagot av aren
1938 — 1953 ocksa har ratt till tillaggspension, dock i minskande omfattning.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till

regeringen i februari 2011.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
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2011

2012

2013

2014

2015

Foéregaende prognosbelopp 224 336 000
Varav utgifter under utgiftstaket 222189 000
Andrade makroekonomiska antaganden 0
Volym- och strukturférandringar +56 000
Ny regel -
Forandring av 6verforingar till EG 0
Foréndring av administrationskostnader +4 000
Ny prognos utgifter under utgiftstaket 222 249 000
Forandrad prognos fér premiepensioner —105 000
Ny prognos 224 291 000

Differens i 1000-tal kronor —45 000
Differens i procent -0,0

239 719 000
236 700 000
+2 364 000
+ 244 000

0

—120 000
239 188 000
—125 000
242 082 000

+2 363 000
+1,0

257 950 000
253 773 000
+908 000
+325 000

0

+12 000
255 018 000
—295 000
258 900 000

+950 000
+0,4

271 949 000
266 232 000
+1 565 000
+283 000

0

+8 000

268 088 000
—606 000
273 199 000

+1 250 000
+0,5

285 089 000
277 395 000
+3 317 000
+219 000

0

+1 000

280 932 000
—1 108 000
287 518 000

+2 429 000
+0,9

Andrade makroekonomiska antaganden

Inkomstpension och tillaggspension paverkas framst av inkomstindex. Om
balanseringen ar aktiverad paverkas dessa pensioner av balansindex i stéllet for
inkomstindex. Tillaggspension paverkas aven av prisbasbeloppet.
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Jamfort med féregégnde anslagsuppféljning har prognosen for balansindex hojts for
aren 2012 — 2015. Aven prognosen for prisbasbeloppet har hojts for dessa ar.

Volym- och strukturférandringar
Prognosen for antalet alderspensionarer med inkomstpension och tillaggspension har
hojts nagot for alla prognosar.

Forandring for 6verforingar till EG
Prognosen for éverforingar till EG:s tjinstepensionssystem har inte andrats.

Forandring for administrationskostnader
Prognosen for AP-fondernas kostnadsersattningar har sankts ganska kraftigt for ar
2012. For 6vriga administrationskostnader har prognosen éndrats obetydligt.

Forandrad prognos for premiepensioner
Medelbeloppet for premiepension for 2011 tenderar att bli lagre an beréknat.
Prognosen for medelbeloppet har sankts dven for kommande ar.
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Medelpensioneringsalder och uttradesalder

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2011 ska Pensionsmyndigheten senast den
5 maj 2011 redovisa genomsnittsalder for uttag av pension.

Det finns flera olika sétt att definiera och berakna genomsnittsalder for uttag av
pension, ofta kallat faktisk pensionsalder. Pensionsalder kan definieras som den alder
da en person uttrader ur arbetsmarknaden eller den alder da en person beviljas eller
borjar ta ut en pensionsforman. Vi har valt att kalla det forstnamnda for uttradesalder
och det sistnamnda for pensioneringsalder. Det kan ibland vara lampligt att dven
betrakta sjukersattning som en pensionsforman. Darmed blir det battre 6verens-
stammelse mellan uttradesalder och pensioneringsalder. En nedsatt arbetsformaga av
medicinska skal som resulterar i sjukerséttning ar ett vanligt skal till att en person i
fortid lamnar arbetsmarknaden. Daremot ar till exempel efterlevandepension inte av sa
stort intresse i detta sammanhang.

Pensionsmyndigheten har for avsikt att varje ar publicera atminstone fyra matt for att
belysa pensionering, dels forvantad uttradesalder och dels tre olika matt for sa kallad
medelpensioneringsalder. Medelpensioneringsalder I kan aven kallas medelalder for
uttag av alderspension. Medelpensioneringsalder 11 inkluderar sjukersattning (fran 30
ars alder). Medelpensioneringsalder 111 inkluderar ocksa sjukersattning men den nedre
aldersgransens har satts till 50 ar. Darmed ar det battre Gverensstammelse med
forvantad uttradesalder som ocksa har denna aldersgrans.

| avsnittet om uttradesalder redovisas aven uttradesaldrar beraknade per arskull
(kohort) och uttradesaldrar beraknade for olika lander.

Medelpensioneringsalder | har beréknats till 64,7, medelpensionsalder I1 till 62,1 och
medelpensioneringsalder 111 till 63,8 ar 2010. Forandringarna fran 2009 ar mycket
sma. Uttradesaldern har beraknats till 63,1 ar 2010, en liten nedgang jamfort med
2009.
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Medelpensioneringsalder

Definition

De tre olika matten som gemensamt kallas medelpensioneringsalder &ar matt for
genomsnittlig pensioneringsalder efter det att en justering har gjorts sa att matten inte
paverkas av att olika fodelseargangar ar olika stora. De som endast har premiepension
betraktas inte som alderspensionarer vid berakningarna. De alderspensionsformaner
som beaktas ar saledes inkomstpension/tillaggspension och garantipension. Léagsta
mojliga alder for uttag av alderspension &r 61 ar men de allra flesta véljer &n sa lange
att borja ta ut sin alderspension vid 65 ars alder. Matten paverkas ocksa av hur manga
som valjer att vanta till efter 65 ars alder innan de pabdrjar pensionsuttaget.

I matten medelpensioneringsalder 11 och 111 ingdr dven sjukersattning. En persons
pensioneringsalder definieras i dessa fall som den alder da han eller hon far sjuk-
ersattning eller paborjar sitt uttag av alderspension och inte hade sjukersattning dess-
forinnan. Vid berdkningen véljs en nedre aldersgrans. Tva aldersgranser tillampas, 30
ar respektive 50 ar. Vid berdkningen bortses fran dem som hade sjukersattning eller
aktivitetsersattning dessforinnan. Sjuk- och aktivitetsersattning inférdes 2003. For
aren fore 2003 ingar i stéllet fortidspension/sjukbidrag i matten.

Personer som endast har avtalspension eller en privat pensionsforsakring ingar inte i
matten. Det ar forst nar de far alderspension eller sjukersattning fran social-
forsakringen som de betraktas som "pensionarer”. Andra pensionsférmaner, som till
exempel efterlevandepension, ingar inte i berakningarna.

De olika matten for medelpensioneringsalder mater inte vid vilken tidpunkt personer
slutar att forvarvsarbeta. Det ar till exempel tillatet att ta ut hel alderspension och
fortfarande forvarvsarbeta.

Bade alderspension och sjukersattning kan utges i olika nivaer, hel, %, halv och Y.
Overgangsvis finns ocksé nivan 2/3 for sjukersattning. Vid berdkningen 6ver
medelpensioneringsalder tas hansyn till de olika nivaerna. Om en person far halv
sjukersattning vid 55 ars alder betraktas detta som en “halv” pensionering. Om en
person som tidigare har haft halv sjukersattning far hel sjukersattning vid till exempel
60 ars alder betraktas ocksa detta som en halv pensionering.

Om en person med sjukersattning blir rehabiliterad och inte langre far sjukersattning
betraktas detta i berakningarna som en negativ pensionering. Om en person med
alderspension véljer att upphdra med pensionsuttaget betraktas detta i berakningen
ocksa som en negativ pensionering.

Matten for medelpensioneringsalder kan paverkas av regelandringar eller
administrativa forandringar, till exempel &ndrade genomstrémningstider for
pensionsarenden. | vissa situationer kan det dock vara olampligt att lata matten
paverkas av en regelandring. Matten bor belysa forandrade ”pensionerings-
beteenden”. En regelandring kan initialt eller under nagra évergangsar medfora att
matten paverkas pa ett satt som inte dr énskvart och ge orimliga resultat. I sddana fall
kan de formler som anvénds for att berakna matten behova justeras.
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Ar 2008 genomférdes flera regelandringar som paverkade sjukersattningen. Bland
annat togs tidsbegransad sjukersattning bort fran och med 1 juli 2008. Overgangs-
regler medfér att denna regelandring far successivt genomslag under nagra ar. Ar 2008
och 2009 paverkades medelpensioneringsalder 11 och 111 patagligt av detta nar de
berdknades med den metod som anvénts tidigare. Indragningar av tidsbegransad
sjukersattning har medfort att ovanligt manga har “rehabiliterats” vilket i matten har
betraktats som negativa pensioneringar. De medelpensioneringsaldrar som raknades
fram for framfor allt 2009 var av det skalet inte rimliga. Darfor gjordes i motsvarande
rapport forra aret en justering for att denna regelandring inte skulle paverka matten.

Nu har vi i stéllet valt att frdn och med 2008 andra definition pa matten medel-
pensioneringsalder 11 och 111. Fran och med 2008 betraktas inte langre tidsbegransad
sjukersattning som ”pension” nar matten beraknas.

Resultat

Medelpensioneringsalder | (medelalder for uttag av alderspension)

Kvinnor Man Kvinnor och méan
1998 64,9 64,8 64,9
1999 64,9 64,7 64,8
2000 64,9 64,7 64,8
2001 64,9 64,8 64,8
2002 64,9 64,7 64,8
2003 64,9 64,8 64,8
2004 64,9 64,7 64,8
2005 64,8 64,7 64,8
2006 64,8 64,7 64,7
2007 64,7 64,5 64,6
2008 64,7 64,6 64,7
2009 64,7 64,6 64,6
2010 64,7 64,6 64,7

Medelpensioneringsalder | ar nagot under 65 ar, nagot hogre for kvinnor an for man.
Orsaken till att medelpensioneringsalder | &r under 65 ar ar att det ar vanligare med
uttag fore 65 ars alder an sent uttag av pension. Tidigt uttag ar vanligare bland man &n
bland kvinnor. Medelpensioneringsalder | har tidigare minskat, men efter 2006 kan
man betrakta den som i stort sett konstant. Bade antalet personer med tidigt uttag och
antalet personer som senareldgger pensionsuttaget har 6kat. Det har i stort sett tagit ut
varandra.

Tabellen nedan visar hur stor andel i olika arskullar som beviljas alderspension
fordelat pa vid vilken alder uttaget pabdrjas. Som framgar minskar andelen som
paborjar sitt pensionsuttag vid 65 ar. Bade andelen som paborjar uttaget fore 65 ar och
efter 65 ar har dkat. Andelen som pabdrjade uttaget vid 61 ars alder har dock minskat
de senaste tva aren.
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Andel* som nybeviljats allmén pension i aldrarna 61 — 70 ar, procent

Ars-  Uttagsalder, ar

kull 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
1938 37 23 23 21 776 42 32 08 03 0,3
19399 39 19 21 24 758 65 23 08 03 0,3
1940 30 21 25 31 759 50 26 08 04 05
1941 29 22 30 37 733 63 28 08 05
1942 34 29 34 39 710 6,2 34 12

1943 40 31 36 53 66,7 7,1 44

1944 4,7 34 48 6,0 63,7 7,9

1945 52 43 53 6,2 626

1946 6,1 48 55 6,8

1947 6,4 4,7 6,0

1948 6,0 49

1949 5,8

*Andelarna avser nya pensionrer i relation till méjliga pensionérer i december 2010. Aldrarna avser aldern 31
december aktuellt & som pensionaren tog ut sin inkomstpension/garantipension

Medelpensioneringsalder Il (nedre aldersgrans 30 ar)

Kvinnor Man Kvinnor och man
1998 61,5 62,2 61,9
1999 60,9 61,9 61,4
2000 59,9 61,2 60,5
2001 59,4 61,1 60,2
2002 58,2 60,3 59,3
2003 59,2 61,3 60,3
2004 57,8 60,3 59,1
2005 59,3 61,3 60,3
2006 61,4 62,5 61,9
2007 61,3 62,3 61,8
2008" 61,6 62,5 62,0
2009* 62,0 62,5 62,2
2010" 61,8 62,5 62,1

'Exklusive tidshegransad sjukersattning fran och med 2008.

Den andrade definitionen av medelpensioneringsalder 11 fran och med 2008 har hojt
mattet for kvinnor och méan fran 61,6 enligt forra arets rapport till 62,0. For ar 2009
har mattet hojts fran 62,1 till 62,2.

Stor betydelse for hur medelpensioneringsalder 11 har utvecklats ar forandringen av
antalet nybeviljade fortidspensioner/sjukersattningar. Mattet paverkas ocksa av
aldersfordelningen bland dem som nybeviljas sjukersattning, hur manga med sjuk-
ersattning som rehabiliteras, forandringar av andelen med hel eller partiell forman
samt hur manga som vaéljer tidigt eller sent uttag av alderspension. Som tidigare
namnts paverkas daremot mattet inte direkt av vid vilken tidpunkt personer slutar att
forvarvsarbeta. Det ar tillatet att ta ut alderspension, dven hel alderspension, och dnda
forvérvsarbeta.
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Trots att medelpensioneringsalder 11 i stor utstrackning speglar vad som hander inom
sjukforsakringen ar mattet 4nda av intresse for alderspensionssystemet. Om antalet
personer med sjukersattning i till exempel 40-arsaldern forandras kraftigt paverkas
storleken pa alderspensionsavgifterna och inkomstindex och darmed avgiftstillgangen,
AP-fonden, pensionsskulden och balanstalet.

Antal nybeviljade fortidspensioner 6kade mellan 1998 och 2004 vilket &r det frdmsta
skalet till att medelpensioneringsalder 11 minskade mellan dessa ar. Den tillfalliga
uppgéngen av medelpensioneringsaldern 2003 var en effekt av regelandringar. Ar
2005 och 2006 steg medelpensioneringsaldern vilket framst berodde pa att antalet
nybeviljade sjuk- och aktivitetsersattningar minskade kraftigt dessa ar.

Ar 2006 minskade antalet nybeviljade sjukersattningar som namnts kraftigt men detta
antal var anda betydligt hogre an antalet nybeviljade fortidspensioner/sjukbidrag 6ver
30 ar under de sista aren pa 1990-talet. Trots detta var medelpensioneringsalder 11
ungefar densamma som 1998 och hogre &n 1999. Orsaken &r bland annat att
aldersfordelningen i befolkningen var annorlunda jamfért med slutet av 1990-talet.
Bendgenheten att fa sjukersattning i givna aldrar var ungefar densamma 2006 som
under slutet av 1990-talet.

Efter ar 2006 har medelpensioneringsalder 11 varierat ganska lite. Sammantaget har

medelpensioneringsaldern 6kat nagot mellan 2006 och 2010, framst beroende pa att
antalet nybeviljade (icke tidsbegrénsade) sjukerséttningar har minskat.

Medelpensioneringsalder 111 (nedre aldersgréns 50 ar)

Kvinnor Man Kvinnor och mén
1998 63,4 63,6 63,5
1999 63,1 63,4 63,2
2000 62,7 63,1 62,9
2001 62,5 63,1 62,8
2002 62,1 62,8 62,4
2003 62,5 63,2 62,9
2004 62,2 62,9 62,5
2005 62,7 63,2 63,0
2006 63,5 63,8 63,7
2007 63,3 63,6 63,5
2008" 63,3 63,7 63,5
2009" 63,6 63,8 63,7
2010* 63,7 64,0 63,8

YExklusive tidshegransad sjukersattning fran och med 2008.

Den andrade definitionen av medelpensioneringsalder 111 fran och med 2008 har hojt
mattet for kvinnor och man fran 63,3 enligt forra arets rapport till 63,5 for ar 2008. For
ar 2009 har mattet sankts fran 63,8 till 63,7.

Om 50 ar betraktas som lagsta méjliga pensioneringsalder blir medelpensionerings-
aldern 63,7 ar 2009 och 63,8 ar 2010. Utvecklingen Gverensstammer relativt val med
utvecklingen om 30 ar sétts som grans men svangningarna ar mindre. Detta framgar
ocksa av nedanstaende diagram.
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Medelpensioneringsalder 11 och 111
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Uttradesalder

Genomsnittsaldern da forvarvsarbetande lamnar arbetslivet, givet att de hor till
arbetskraften vid 50 ars alder, har for 2010 preliminart beraknats till 63,1 ar. Detta
innebar en liten tillbakagang jamfort med 2009, som dock var den hogsta alder som
uppmatts sedan borjan av 1980-talet. Den tendens till 6kning som skett sedan ar 1994
(da den var 62,0 ar) hade redan fore 2010 ars nedgang forsvagats nagot sedan 2004.
Skillnaden mellan méns och kvinnors uttradesalder har sedan mitten av 1990-talet
varit relativt konstant ca ett ar. Se diagram 1.

Dok.bet.
Version
Dnr/ref.

47 (53)

VER 2010-434



PM59003 1.0

Dok.bet.

Version

2011-05-05 Dnr/ref.

Diagram 1. Genomsnittlig forvantad alder vid uttradet fran arbetslivet for
personer som vid 50 ars alder finns i arbetskraften (forvantad uttradesalder)
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Kélla: Bearbetningar av data frdn SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU).

Uttradesaldern, som den ovan redovisas, ger en égonblicksbild for aret i fraga. Den
anger den alder da arets 50-aringar i genomsnitt lamnar arbetsmarknaden, forutsatt att
de vid hogre aldrar far sasmma arbetskraftsdeltagande som successivt dldre personer
hade under samma ar. 50-aringarna antas alltsa, nar de blir t.ex. 65 ar, ha samma
arbetskraftsdeltagande som dagens 65-aringar har. Uttradesaldern innehaller darmed
ett slags prognosmoment, eller rattare sagt antagandet om ett “fortvarighetstillstand”,
pa liknande satt som i befolkningsstatistikens berakningar av forvantad aterstaende
medellivslangd vid en viss alder. Uttradesaldern berdknad pa ovanstaende satt kan
lampligen kallas den forvantade uttradesaldern.

Kohortvis uttradesalder

Det gar ocksa att berakna genomsnittsaldern vid vilken en viss arskull lamnade
arbetskraften, den kohortvisa uttradesaldern. Detta staller hogre krav pa historiskt
datamaterial. Vill man i ar (2011) berékna uttradesaldern for exempelvis personer
fodda 1941 behovs data for arbetskraftsdeltagandet fran 1991 (da de var 50 ar) och
framat, och likafullt behéver man dartill gora antaganden om arbetsdeltagandet fran
2011 och framat, dvs. efter 70 ars alder. FOr yngre personer, t.ex. fodda 1951, ar det
inte mojligt att berdkna kohortvisa uttradesaldrar, eftersom de annu 2011 bara ar 60 ar
gamla.

Uttradesaldrar for olika kohorter visas i diagram 2. Personer fodda 1937 har haft den
hittills lagsta uttradesaldern, drygt 62 ar. For kohorterna 1938-1941 har en gradvis
hojning skett, sa att personer fodda 1941 berdknas fa en uttradesalder pa 62,7 ar.
Mojligen har det reformerade pensionssystemet inverkat pa hojningen, med bl.a. dess
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regler om att pensionsrétt tjanas in fullt ut i det reformerade systemet efter 65 ars
alder. Vidare kan hgjningen ar 2003 av aldern for “avgangsskyldighet” fran 65 till 67
ar enligt lagen om anstallningsskydd ha spelat viss roll.

Diagram 2. Genomsnittlig alder vid uttradet fran arbetslivet for personer som
vid 50 ars alder finns i arbetskraften, for olika fodelseargangar (kohortvis
uttradesalder)
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Kalla: Bearbetningar av data fran SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU). Observera
skillnaden i skala mellan Diagram 1 och 2.

Relationen mellan forvantad och kohortvis uttradesalder ar komplicerad. Anta, for att
ta ett extremt exempel, att arbetskraftsdeltagandet i procent av befolkningen under
Iang tid har varit konstant dver tiden i alla aldrar. Under ett visst ar sker sedan en
proportionsvis lika stor nedgang i alla aldrar, varefter arbetskraftsdeltagandet ligger
kvar pa de nya lagre nivaerna for all framtid. Férandringen lamnar den forvéantade
uttradesaldern opaverkad — berdkningen gors ju enbart med data for det aktuella aret.
Den kohortvisa uttradesaldern for personer som fyller 50 ar efter att forandringen agt
rum blir likasa opaverkad. For personer som vid forandringen redan ar 50 ar sker
daremot en sankning av den kohortvisa uttradesaldern. Storst blir sankningen for dem
som nyss fyllt 50 ar; deras arbetskraftsdeltagande sjunker for alla framtida ar, fran och
med 51 ars alder, medan arbetskraftsdeltagandet under "basaldern” 50 ar inte
paverkats. FOr personer som &r relativt gamla redan nar férandringen sker blir det
sankningen daremot liten. En 65-aring exempelvis far bara sitt eventuella
arbetskraftsdeltagande fran och med 66 ars alder sankt.

I den rapport om anslagshelastning och prognos som utarbetades for ett ar sedan
(2010-05-05) behandlades utbildningsnivans betydelse for uttradesaldern mer
utforligt. Personer med relativt hog utbildning har av flera skal hogre uttradesalder &n
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personer med relativt 1ag utbildning. For personer i den lagsta utbildningsnivan (enbart
forgymnasial utbildning) var den kohortvisa uttradesaldern for arskull 1939 ungefar 62
ar, medan den var 63,7 ar bland personer med eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller
langre (de med forskarutbildning inbegripna):

Forgymnasial utbildning 61,7 ar
Gymnasieutbildning kortare an 3 ar 62,5 ar
Gymnasieutbildning 3 ar 62,9 ar
Eftergymnasial utbildning kortare an 3 ar 63,2 ar
Eftergymnasial utbildning 3 ar eller langre 63,5 ar
Forskarutbildning 65,0 ar

Dessa skillnader gor att en viss del av 6kningen dven i den totala forvéntade
uttradesaldern kan forklaras av de stora forandringar som skett i befolkningens
utbildningsstruktur.

Uttradesaldern i internationellt perspektiv

Det &r svart, ibland meningslost, att jamfora officiella och lagreglerade pensionsaldrar
mellan olika lander. Olika lander har olika regler och villkor ifraga om rorlig
pensionsalder. Det finns vidare olika tillgang till och regler for uttag av fortidspension,
sjukpension, arbetsmarknadspension och vad olika ersattningsformer kan kallas. Det
forekommer ocksa att aldersgranserna ar olika for olika delar av arbetsmarknaden —
detta galler aven for Sverige, och i annu hogre grad forr.

Statistiken dver arbetsmarknadsdeltagande &r emellertid rimligt harmoniserad genom
internationella 6verenskommelser om arbetskraftsundersdkningar, ”labour force
surveys”, som insamlas och publiceras bl.a. av ILO och OECD. Harigenom &r det
mojligt att berakna uttradesaldrar for andra lander enligt samma principmodell som
ovan redovisas for Sverige.

Diagram 3. Genomsnittlig forvantad uttradesalder i olika lander ar 2009
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Noter till diagram 3:

(1) Arbetskraftsdeltagandet i procent av befolkningen har under de senaste 15 aren stigit
kraftigt for kvinnor i 50-arsaldern i dessa lander. Berakningsmetoden ger da uttradesaldrar som
kan anses missvisande laga. Som illustration kan namnas att italienska kvinnor fodda 1944
(som var 65 ar 2009) hade en kohortvis uttradesalder pa 59,2 ar medan metoden i diagrammet
ger 57,5 ar. | den kohortvisa berakningen har da antagits att arbetskraftsdeltagandet efter 65
ars alder dverenstammer med vad &ldre kvinnor har. P& motsvarande sétt hade t.ex. hollandska
kvinnor fodda 1944 en kohortvis uttradesélder p& 60,9 r, medan diagrammets metod ger 60,0
ar.

(2) Kvinnors arbetskraftsdeltagande ar alllmant 1&gt i Mexico och Turkiet, vilket gor att
uttradesaldrarna egentligen inte kan antas spegla typiska kvinnobeteenden i dessa lander. En
stor del av kvinnorna arbetar antagligen oavlonat utanfor den pa konventionellt sétt definierade
arbetskraften.

Allméan anmarkning: For Sveriges del nedjusteras arbetskraftsdeltagandet i aldrar dver 65 ar
med hansyn till att veckoarbetstiderna ar lagre an "normalarbetstiden” Motsvarande
nedjustering har inte kunnat géras for andra lander. | stéllet har en schablonmadssig nedjustering
gjorts under antagandet att effekten av kortare arbetstid &r samma som for Sverige.

Kélla: Bearbetningar av data frn 1LO och OECD.

Vid en jamforelse framgar att Sveriges uttradesalder, bade for méan och kvinnor, ligger
ganska hogt i forhallande till manga andra lander. Detta géller sarskilt om man jamfor
med lander i Europa. Bland de i diagram 3 redovisade landerna ar det bara tva
europeiska lander, namligen Norge (marginellt) och Island som har hogre
uttradesaldrar. Nagra lander i Europa har sa laga uttradesaldrar som 58-59 ar.

Bland lander med hoga uttradesaldrar finns framst lander utanfér Europa, déribland
USA och Japan. Vad géller skillnaderna mellan mén och kvinnor kan noteras att dessa
ar jamforelsevis sma i Sverige, dar man har ungefar ett ars hogre uttradesalder &n
kvinnor. Lander med stora skillnader ar delvis sadana dar de officiella
alderspensionsaldrarna ar lagre for kvinnor an for man.

Nar det mer allmant géller att finna orsaker till olikheterna mellan lander ar det svart
att finna enkla utttmmande forklaringar. En del ryms antagligen i den obestdmda
kategorin "kulturella skillnader”. Ett enkelt samband mellan uttradesaldern och den
allmanna levnadsstandarden, matt som exempelvis BNP per capita, ar svart att se. |
bada andarna av diagrammen finns en blandning av rikare och fattigare lander i denna
bemarkelse. Om det finns mer specifika samband med pensionsnivaer och andra
ersattningsnivaer i de allmanna socialforsakringssystemen &r en fraga som kan vara
vard ytterligare utredning.

Liksom i Sverige har man under de senaste 10-15 aren kunnat se en stigande
uttradesalder i flera andra lander, se diagram 4. Norge, Danmark, Finland, Tyskland,
Nederlanderna och USA hor till dem. Till viss del kan orsakerna ocksé vara likartade,
inte minst en kraftig strukturell férskjutning mot 6kad andel vélutbildade i tungt
vagande befolkningsgrupper.
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Diagram 4. Genomsnittlig forvantad uttradesalder i nagra lander 1990-2009
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