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Pensionsmyndighetens budgetunderlag for aren 2012 — 2014

Pensionsmyndigheten dverlamnar harmed budgetunderlag avseende perioden 2012 —
2014. Budgetunderlaget bestar av forslag till finansiering av Pensionsmyndighetens
verksamhet, anslag som finansierar olika pensionsformaner inom Pensionsmyndighetens
ansvarsomrade samt finansiering av alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.
Budgetunderlaget innefattar &ven prognoser for 2011 — 2015.

Sammanfattning

Utgifter for pensioner och pensionsrelaterade formaner som Pensionsmyndigheten svarar
for berdknas uppga till drygt 287 miljarder kronor 2012. Det motsvarar nastan 8 % av
bruttonationalprodukten (BNP). Verksamhetens kostnader beraknas samma ar uppga till
1 348 miljoner kronor, vilket utgdr 0,47 % av utgifterna for pensioner.

Utgifter for pensioner
| diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen fran 2009-2015.
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De totala utgifterna forvantas oka under prognosperioden, fran 269 miljarder kronor ar
2009 till 330 miljarder kronor ar 2015. Utgifterna dkar som en foljd av fler
alderspensionarer och att pensionerna ékar nominellt. Antalet alderspensionarer beréknas
oka fran 1,8 miljoner ar 2009 till 2,1 miljoner ar 2015.

Antalet 61-aringar som tog tidigt uttag minskade nagot fran 2009 till 2010. Antalet som
vantar med att ta ut alderspensionen till efter 65 ar fortsatter att 6ka. Det ar dock &n sa
lange farre personer som valjer sent an tidigt uttag av alderspension dven om skillnaden
har minskat.

Fran de antaganden som gjorts avseende balansindex beraknas foljande forandringar for
inkomstpensionerna (och tillaggspensionerna efter 65 ar):
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Forandring av inkomstpensioner, procent
2011 2012 2013 2014 2015
-4,3 +2,7 +3,8 +1,7 +1,2

Andelen 65-66-aringar med bostadstillagg eller garantipension har minskat under senare
ar. Det ar en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst
bakom sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far bostadstillagg
eller garantipension. Langsiktigt minskar darfor antalet alderspensionarer som erhaller
bostadstillagg eller garantipension. Sankningen av inkomstpensionen 2010 och 2011
medfor dock kortsiktigt att antalet med bostadstillagg eller garantipension dkar nagot.

Antalet personer som enbart hade aldreforsorjningsstod och ingen pension var 3 300 ar
2010. Antalet har varit relativt oférandrat under de sista aren. Medelbeloppet for denna
grupp var 6 700 kronor per manad. Den allménna pensionen var i genomsnitt 11 400
kronor per manad 2010. Darutéver tillkommer tjanstepension, privat pension samt andra
inkomster. Pensionen beskattas medan aldreforsérjningsstod ar skattefritt.

For tre anslag beraknas att anslagskrediten inte racker ar 2011. Detta framgar av bilaga 1.
For dessa tre anslag begér Pensionsmyndigheten tilldggsanslag. Detta géller anslagen
11.1:3 Bostadstillagg till pensionarer, 11.1:4 Aldreforsorjningsstod och 12.1:5
Barnpension och efterlevandestdd.

Verksamhetens kostnader

De kostnader som uppstar som en foljd av den verksamhet Pensionsmyndigheten
bedriver finansieras genom anslag fran statsbudgeten samt genom uttag fran allmanna
pensionsfonderna och premiepensionsfonderna. Forvaltningskostnaderna uppgick till
1 401 miljoner kronor 2010 och beréaknas uppga till 1 248 miljoner kronor 2015.
Kostnadsminskningen sker genom att vi automatiserar, effektiviserar och forenklar var
produktion. Det ger dven utrymme for hogre kvalitet och tillganglighet.

Var inriktning dr att Pensionsmyndigheten ska kunna drivas utan tillskott av ytterligare
medel. Under framfor allt 2012 och 2013 ser vi dock att myndigheten &r
underfinansierad. Det beror pa att en dubbel neddragning har gjorts av vart anslag 2012
med 30 miljoner kronor och att effekterna av vara utvecklingsprojekt dr svara att berakna
och har forskjutits framat i tiden. Vart forslag till 16sning av finansieringsfragan &r att
den dubbla neddragningen aterstélls samt att vi far disponera hela vart anslagssparande.
Det senare kan ske genom medgivande fran regeringen att vi far anvanda hela
anslagssparandet fran bade 2010 och 2011. Det innebr att vi sparar inledningsvis under
2010 och 2011 for att kunna anvanda dessa medel under 2012 och 2013. Dérefter far vi
mota den l&gre anslagstilldelningen genom effektiviseringar och kostnadsbesparingar
som blir en foljd av vart utvecklingsarbete. Det ar dock for narvarande forenat med
svarigheter att narmare berdkna storleken pa de framtida effektiviseringarna.
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Nedanstaende diagram visar utvecklingen av for forvaltningskostnaderna aren 2010 till
2015.
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Av diagrammet framgar att de totala kostnaderna 2010 uppgick till 1 401 miljoner kronor
(netto) for att darefter successivt minska. Det galler samtliga tre finansieringskéllor. Det
ar framfor allt kostnaderna for sjalva myndighetsbildningen som aterspeglas i hogre
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kostnader 2010.
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Hemstallan

Budgetaret 2011

Pensionsmyndigheten foreslar:

Utgifter for pensioner
att Pensionsmyndigheten beviljas tillaggsanslag for ar 2011 avseende:

e Utgiftsomrade 11.1:3, Bostadstillagg till pensionarer med 410 miljoner kronor.
e Utgiftsomrade 11.1:4, Aldreférsorjningsstod med 29 miljoner kronor.

e Utgiftsomrade 12.1:5, Barnpension och efterlevandestdd med 57 miljoner
kronor.

Pensionsmyndighetens forvaltningskostnader

att Pensionsmyndigheten ges mojlighet anvanda hela anslagsbehallningen fran 2010
for de andamal och i den omfattning som beskrivs i avsnittet Finansiering.

Budgetaren 2012—-2014

Pensionsmyndigheten foreslar:

Utgifter for pensioner samt férvaltningskostnader

att medel for pensioner och pensionsrelaterade formaner samt for verksamhetens
genomfdrande ar 2012-2014 anvisas i enlighet med sammanstéllningen pa
néstkommande sida.

att Pensionsmyndighetens anslag for forvaltning 6kas med 30 miljoner kronor for
2013.

Krediter och laneram
Pensionsmyndigheten begadr att regeringen

e beslutar om rantekontokredit pa 1 296 miljoner kronor 2012

e beslutar om en laneram for investeringar om 215 miljoner kronor samt

o foreslar riksdagen att bemyndiga regeringen att besluta om kredit for fondhandeln pa
hdgst 9 000 miljoner kronor

Avgifter
att efterlevandepensionsavgiften sanks fran och med ar 2012 till 1,0 procent.
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Beraknat anslagsbehov for finansiering av Pensionsmyndighetens verksamhet samt

for pensioner och pensionsrelaterade formaner ar 2012-2015.

Beloppen ar uttryckta i Idpande priser, 1000-tal kronor

Pensions- Prognos Prognos Prognos
myndighetens 2013 2014 2015
forslag till
anslag 2012
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
1:1 1:1.4 Garantipension till &lderspension 18 384 000 17391800 17083600 17069 200
1:2 1:2.1 Efterlevandepensioner till vuxna 14 471 000 13975000 13664500 13330500
1:3 1:3.1 Bostadstillagg till pensionéarer* 7 174 600 6 825 800 6 627 000 6 458 500
1:4 1:4.1  Aldreférsorjningsstod* 555 200 589 300 625 600 665 000
2:1 2:1.1 Pensionsmyndigheten 497 000 546 500 554 900 560 500
Summa 41 081 800 39328400 38555600 37083700
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
15 1:5.2 Barnpension och efterlevandestdd* 907 300 893 600 889 000 892 600
1.7 1:7.2  Pensionsratt for barnar 6 339 064 6 450 467 6 792 490 6 501 493
Summa 7 246 364 7344067 7681490 7394093
Totalt 48328 164 46 672467 46237090 44 477 793
*Forslaget till anslag for &r 2012 forutsétter att tillaggsanslag beviljas 2011 i enlighet med var begaran.
Samverkan mellan Pensionsmyndigheten och de berdrda fackliga organisationerna har
skett fore dverlamnande av budgetunderlaget.
Budgetunderlaget har beslutats av Pensionsmyndighetens styrelse den 16 februari 2011.
Deltagare har varit ordférande Bo Kénberg, vice ordférande Kerstin Wigzell samt
ledaméterna Joachim Berner, Carl Gustav Fernlund, Tomas Landestrom, Par
Nygren och generaldirektor Katrin Westling Palm.
Dessutom har chefen for juridikavdelningen Thomas Norling, chefen for
ledningsstaben Annika Sundén samt Johan Soderberg, Stefan Granbom och Hans
Karlsson varit narvarande, de senare som féredragande.
Katrin Westling Palm
Johan Sdderberg
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Utgangspunkter

Utgangspunkten for Pensionsmyndighetens verksamhet &r att alderspensioner utgor ett
centralt statligt atagande. Behovet av stabilitet i det nya pensionssystemet samt
pensionérernas och pensionsspararnas behov av battre information och kunskap om
pensionsfragor talar for fortsatt stort fokus pa dessa fragor.

Pensionsmyndigheten ska béttre &n tidigare svara upp mot pensionsspararnas och
pensionarernas behov av information och kunskap i fragor som rér hela pensionen, vilket
aven inbegriper mojligheten till ett lokalt, fysiskt kundméte.

En annan viktig utgangspunkt ar att administrationen ska bli effektivare och billigare till
nytta for pensionssparare och pensionarer.

Vart forsta verksamhetsar 2010 fick en besvarlig inledning med langa handlaggningstider
inom ansékan om bostadstillagg till pensionarer och alderspension for de som bor eller
bott/arbetat utomlands. Inledningsvis uppstod &ven problem med alltfor ag tillganglighet
i var kundservice, da manga fler pensionarer ringde till oss an vi hade raknat med. Under
aret har vi 16st de flesta av dessa problem. Vi har fatt bort balanser av arenden i de flesta
arbetsprocesser som rér handlaggning, dven om aven om ytterligare atgarder behover
vidtas nar det géller bostadstillagg till pensionarer och aterkrav. Vi har byggt ut var
kundservice och forbattrat tillgangligheten. Inom dessa omraden marks resultaten
omedelbart hos dem vi é&r till for, det vill séga pensionérer och pensionssparare. Darfor
har det varit viktigt att fa ordning har forst.

Vi har fortsatt med arbetet att etablera myndigheten, infort lagstadgade forandringar i
premiepensionssystemet, startat arbetet med att automatisera vara stora arendefloéden och
paborjat arbetet med att ge svar pa fragan om hur stor den totala pensionen blir. Vi har
ocksa identifierat omraden vi behover bli battre pa, t.ex. att férkorta
handlaggningstiderna ytterligare i vissa av vara processer och att finna metoder for att bli
klara i tid med vara stora utvecklingsprojekt.

Med utgangspunkt i vart uppdrag och vara mal, har vi nu féljande inriktning for vart
utvecklingsarbete:

e Att automatisera, effektivisera och forenkla var produktion sa att vi fattar ratt beslut i
ratt tid och med en enhetlig rattstillampning.

e Att mota pensionarer och pensionssparare pa deras villkor och enligt deras 6nskemal.

e Att fylla behovet av enkel och lattforstaelig kunskap och information avseende hela
pensionen.

e Attintensifiera arbetet med att ta fram forslag till regelforenklingar.

e Att vara expert pa pensionsomradet och en kélla till kunskap bland allménhet och
andra pensionsaktorer.

e Att skapa en gemensam myndighetskultur.
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Genom den verksamhetsinriktning som beskrivs nedan vill vi i slutet av budgetperioden
kunna svara ett entydigt ”Ja” pa féljande fragor;

N Har det blivit lattare att forsta helheten, det vill sdga har vi gjort pensioner
enklare?

V' Har servicen till pensionarer och pensionssparare blivit battre?

V' Har pensionsadministrationen blivit mer kostnadseffektiv?

Inriktning

Vi har ett 6verordnat strategiskt fokus pa kostnadseffektivitet och hog operationell
effektivitet. Langsiktigt mojliggor det en forflyttning av verksamhetens resurser fran
tidsédande hantering, datainsamling och administration till méten med pensionarer och
pensionssparare samt till battre styrning, analys, information och service.

Inledningsvis sékerstéller vi tillganglighet och stabilt produktionslage for att allt eftersom
under budgetperioden vidareutveckla informationsuppdraget.

Baserat pa vart uppdrag har tre olika verksamhetsomraden identifierats:
Arendehantering, utbetalning och fondadministration, Information samt Statistik och
analys. For varje verksamhetsomrade har en strategisk inriktning formulerats. Vi har
aven formulerat en sarskild strategi for var interna och externa kommunikation samt for
var IT-verksamhet.

Pensionsmyndigheten arbetar aven langsiktigt och strukturerat med sin
verksamhetsutveckling, dar kvalitetsuppfoljning utgor en viktig del. Det &r i nulaget svart
att bedoma om befintliga kontroller ar &ndamalsenliga och tillrackliga inom samtliga
omraden. Arbete pagar darfor med att anpassa kontrollstrukturen till
Pensionsmyndighetens uppdrag och att sékerstalla en mer systematisk
kvalitetsuppfoljning, sasom krav pa dokumentation av kontrollers utformning,
genomfdérande och hantering. Genom att systematiskt utveckla kvalitetsarbetet far
Pensionsmyndigheten 6kade mojligheter att beddma var kvalitetsbrister finns i
verksamheten och mojlighet att ta stallning till vilka atgarder som behdver vidtas.

En annan inriktning ar att Pensionsmyndigheten satsar pa sin karnverksamhet och
samverkar med andra statliga myndigheter for att fa tjanster utforda nar det galler till
exempel kundméte, drift och forvaltning av 1T-stéd samt ekonomi- och
personaladministration.

Vi foreslar inte nagon forstarkning av resurserna men behdéver 6vergangsvis anvanda
hela anslagssparandet — d.v.s. utéver 3 % - som uppstar under 2010 och 2011. Det
betyder att vi sparar anslagsmedel inledningsvis for att senare anvanda medlen under
2012 och 2013 da myndigheten &r underfinansierad. Orsaken till detta &r att en dubbel
neddragning skett av vart anslag 2012 och att effekterna av vara utvecklingsprojekt ar
osdkra och ligger senare i tiden &n vad vi tidigare réknat med. Vi begar att den dubbla
neddragningen aterlaggs.

Inriktningen for vara verksamhetsomraden beskrivs nedan.

Pensionsmyndighetens budgetunderlag for aren 2012-2014 Datum 2011-02-23
Dok.bet.
Version 1.0
Dnr/Ref. VER 2011-435

12 (76)



PM59008 1.0

Verksamhetsomraden

Arendehantering, utbetalningar och fondadministration

For att na de langsiktiga malen alltid ratt, alltid i tid och kostnadseffektiv verksamhet ska
fokus ligga pa att skapa effektiva produktionsprocesser och laga styckkostnader. Vi
fokuserar pa langsiktiga forbattringar och kvalitet genom bland annat automatiseringar,
forenklingar, nationell produktionsstyrning och koncentration. I manga fall 6kar
kvaliteten nar handlaggningen effektiviseras och i vart fall ska ndgon avkall pa kvaliteten
inte goras.

Det sker ett fortsatt arbete med effektiviseringar och automatiseringar vid handlaggning
av pension bland annat i form av ett flertal strategiska utvecklingsprojekt. Det &r viktigt
att vi ser till att vara omfattande IT-investeringar leder till kostnadsminskningar pa lite
sikt. Hemtagning av effekter i form av kostnadsminskningar ligger huvudsakligen efter
2014 som en foljd av forseningar i utvecklingsprojekten.

Pensionsmyndigheten har fatt ett nytt regeringsuppdrag som avser radgivnings- visa och
forvaltningstjanster inom premiepensionssystemet. Av uppdraget framgar att vi ska
utreda och lamna forslag rérande radgivnings- visa och forvaltningstjanster inom
premiepensionssystemet for att komma tillratta med de negativa effekterna for
pensionssparare och 6vriga fondsparare, var 1T-verksamhet samt for fondbolag. Syftet
med uppdraget &r att ta fram ett beslutsunderlag till Pensionsgruppen som bl.a. behandlar
hur de negativa effekterna av massfondbyten kan hanteras och hur dessa tjénster ska vara
reglerade. Kommande vagval i denna fraga kan fa konsekvenser for den service som
Pensionsmyndigheten ska tillhandahalla inom detta omrade och vilken inriktning och
omfattning som kravs av det IT-stdd som behdvs for fondbyten.

Arendevolymprognoser

Utfall och prognos av drendevolymutveckling inom Alderspension

2009 2010* 2011* 2012* 2013* 2014* 2015*
Antal beslut totalt 197 253 206 100 204 600 199 800 194 700 190 500 185 800
Bosatta i Sverige
Antal beviljade 128 778 130 700 129 900 127 000 122 800 120 700 117 200
Antal &ndringar 56 042 55 400 55 100 54 900 53 200 50 200 48 300
Summa (antal beslut) 184 820 186 100 185 000 181 900 176 000 170 900 165 500
Bosatta utomlands
Antal beviljade 6 423 12 700 12 300 10 100 10 400 10 800 11 000
Antal &ndringar 6 010 7 300 7 300 7 800 8 300 8 800 9 300
Summa (antal beslut) 12 433 20 000 19 600 17 900 18 700 19 600 20 300

* = Prognos

Det finns manga olika slags arenden vid handlaggning av alderspension. Dessa varierar
mycket i komplexitet, tidsatgang och darmed kostnad per beslut. Vi hanterar
alderspensionsarenden som tre olika kategorier:
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1. AP till de som aldrig bott eller arbetat utomlands - kostnad 884 kr/beslut

2. AP till de som bott eller arbetat utomlands men nu &r bosatta i Sverige - kostnad
2 570 kr/beslut

3. AP till de som &r bosatta utomlands - kostnad 1 822 kr/beslut.

Av prognosen for arendevolymutveckling framgar att antalet arenden for bosatta i
Sverige (kategori 1 och 2) minskar med omkring 5000 per ar under perioden. Under
2010 har ungefér 75 procent av alla &renden for bosatta i Sverige avsett kategori 1.

Under samma period minskar forst d&renden avseende bosatta utomlands for att 2014 vara
tillbaka pa samma niva som 2011. 2015 har en 6kning skett jamfort med nuvarande niva.

Utfall och prognos av arendevolymutveckling inom Bostadstillagg (inkl. Aldreforsorjningsstod)

2009 2010* 2011* 2012* 2013* 2014~ 2015*

Antal inkomna érenden 318 589 285918 286 310 291 658 278 390 267 708 262 607

* = Prognos

Langsiktigt minskar antalet pensionarer som far bostadstillagg beroende pa att manga
mottagare av bostadstillagg ar dldre och att nytillkomna alderspensionarer har en hogre
medelpension.

Mellan aren 2011 och 2012 6kar dock antalet arenden inom bostadstillagg till
pensionarer med drygt 5 000 stycken, samtidigt som Pensionsmyndighetens
forvaltningsanslag minskar. Kostnaden for arendevolymdkningen mellan 2011 och 2012
berdknas till drygt 3 miljoner kronor (5000*625).

Vid prognostiseringen av arendevolymutvecklingen har hansyn inte tagits till de
ambitioner till regelférenklingar inom omradet som regeringen aviserat i
budgetpropositionen for 2011.

Information

Fokus ska ligga pa att fa till stand val fungerande kundmoten och kunna ge tydlig och
relevant information i olika situationer. Det gor vi genom att skapa en effektiv hantering
av de stora informationsflodena sa att vi kan fokusera pa uppdelning av informationen
efter malgrupper. Detta mojliggor saval en satsning pa dyrare kontaktvagar, till exempel
uppsokande verksamhet dar det behdvs, som att vi kan skapa informationsmaterial och
tjanster som ska praglas av enkelhet och anvandarvanlighet pa pensionéarers och
pensionssparares villkor. Detta ska bidra till att vi ndr vara mal att ha pensioner som &r
latta att forsta, att medborgarna ska kunna gora medvetna val samt att myndigheten
erbjuder kundmoten som skapar varde. Pensionssparare ska kunna fa information om
hela sin pension och i det arbetet bidrar vi bland annat till utvecklingen av
minpension.se.

Det finns ett stort behov fran blivande pensionarer att fa information om hela sin
pension, som oftast ocksa inkluderar tjanstepensionen. Pensionsmyndigheten har idag
inte mojlighet att 1amna sadan information vid kundméten. En utveckling i denna
riktning ar énskvard men kraver tillgang till pensionsuppgifter fran
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tjanstepensionsomradet samt uppbyggnad av kompetens hos Pensionsmyndigheten och
ytterligare resurser till kundservice for att kunna utféra en samlad informationstjanst.

| var externa kommunikation utgar vi fran hela pensionen. Vi ar oberoende i den
meningen att vi inte forsvarar pensionssystemet utan ger fakta kring pensioner.
Allméanheten ska uppfatta oss som den sjalvklara kéllan till objektiv, korrekt och
tillforlitlig information och ska vanda sig med fortroende till oss. Internt ska var
kommunikation bidra till att chefer ska fa stod i sitt kommunikationsansvar och att alla
medarbetare ska fa den information de behdver i sitt arbete samt att fa 6kad kannedom
om vara mal, var vision och var vardegrund.

Nér det galler kanalstrategi for kundméten underskattar man ofta styrkan i den tekniska
utvecklingen. Manga av dem som framoéver kommer att ga i pension vill sakert fa
information om uttagsmojligheter och pensionens storlek med hjalp av den senaste
tekniken inom IT. Vi maste utveckla nya tjanster inom omradet och se till att till exempel
e-legitimation blir en standard. Aven méten pa distans med hjélp av 1T-teknik kommer
att bli aktuella. Det personliga motet pa kontor &r viktigt for manga pensionarer och
kommer att erbjudas &ven i framtiden.

Statistik & analys

Inom omradet Statistik och analys ligger vart strategiska fokus pa att skapa en effektiv
och standardiserad dataférsorjning for att frigora resurser till analys och nytédnkande. Vi
gor det for att na det langsiktiga malet om att bli en drivande samarbetspartner och for att
bli en efterfragad specialist pa statistik och analys inom pensionsomradet.

Under perioden kommer vi arbeta med att astadkomma en battre och mer
kostnadseffektiv dataforsorjning for att darmed:

» Spegla forsékringarnas effekter for individ och samhalle pa ett battre sétt och
darmed kunna delta i och paverka debatterna om forsékringarna

* Ha béttre underlag till forslag om regelférenklingar

» Faett effektivare IT-stod for pensionsmyndighetens statistik- och
utvarderingsverksamhet.

Medarbetare och kompetensforsorjning

Pensionsmyndigheten ska vara en utvecklande arbetsplats med kompetenta och
engagerade medarbetare. Arbetet med kompetensforsorjning ska bedrivas utifran
verksamhetens behov och ocksa bidra till att skapa engagemang och delaktighet hos
medarbetarna. Alla medarbetare bor ges forutsattningar att utvecklas i arbetet, att forsta
sin roll i helheten och ges majlighet till samverkan och dialog. Ledarskapet ar ett viktigt
nyckelord i detta arbete men ocksa satsningar pa en medveten medarbetarroll. Saval
chefer som medarbetare ska se sitt bidrag till verksamheten och se sin roll i skapandet av
den gemensamma kulturen.

For att fortsatt effektivisera verksamheten ska bland annat handlaggningsprocesserna
utvecklas. Detta kommer att leda till breddade roller inom handlaggningen. For att klara
detta behover insatser goras inom savél kompetensbreddning som kompetensvaxling. Vi
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har en aldersstruktur som gor att pensionsavgangarna blir relativt stora de kommande
aren.

Vi ska saledes bedriva arbetet med kompetensforsorjning pa ett satt som leder till att
verksamheten bedrivs effektivt och att vara mal uppnas. Detta gors genom att
systematiskt identifiera och félja upp verksamhetens kompetensbehov och behov av
utveckling. Det pagar ett arbete for att effektivisera arendehantering samt med att
forenkla och genomlysa de olika processerna. Detta kan komma att leda till 6kad
kostnadseffektivitet som i sin tur kan ge konsekvenser for personalbehovet. Kraven pa
gott ledarskap och kompetent och personalpolitiskt bra hantering av
personalkonsekvenser kommer darmed att bli &n storre.

Tidigt konstaterades ett stort beroende av konsulter samt av vissa nyckelpersoner. Det ar
ett problem ur verksamhets- och sarbarhetsaspekt men ocksa ett problem ur den aspekten
att det stoppar mojligheter till intern utveckling och karriar. Genom kompetenséverforing
och "6verlappande” ansvarsomraden kan man dels komma bort fran en sarbarhetsrisk
dels 6ka majligheten till intern utveckling for vara medarbetare.

Externt samarbete

Forsakringskassan

Forsakringskassan tillhandahaller tjanster at Pensionsmyndigheten inom omradena drift,
forvaltning och utveckling av I1T-stdd, tjanster som avser ekonomi- och
personaladministration samt intern service, sdkerhet m.m. Det innebdr att det &ger rum
ett omfattande samarbete mellan Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten. Vissa
samarbetsomraden ar nodvandiga for att Pensionsmyndighetens verksamhet
overhuvudtaget ska fungera medan andra samarbeten ingas mer pa frivillig basis och ger
fordelar for bada parter.

Vissa grundlaggande utgangspunkter ar sjalvklara for samarbetet eftersom det:

e Bygger pa att det ar tva sjalvstandiga parter som samverkar med dmsesidigt
fortroende for varandra,

e Leder till kostnadseffektiva I6sningar for bada parter,

e Tar hansyn till bada myndigheternas mal, uppdrag och utmaningar,

e Ska vara transparant och uppfdljningsbart av bada parter och av externa intressenter.

e De samarbetsomraden som finns regleras genom separata 6verenskommelser for
respektive omrade. | dverenskommelserna avgransas och specificeras
tjansteinnehallet for att underlatta uppfoljning av tjansteleverans, servicenivaer,
kostnader och kvalitet. Av 6verenskommelserna framgar aven roller,
ansvarsfordelning och former for uppfoljning och andring av tjansteinnehallet.

Erfarenheterna av samarbetet fran det forsta aret ar i huvudsak goda. Kostnaderna har till
exempel kunnat minska allt eftersom rutiner och omfattningen av Forsékringskassans
tjanster har preciserats. Det ar en fordel med samarbetet att Pensionsmyndighetens
kostnader for tjansterna bygger pa verkligt ekonomiskt utfall och att
Pensionsmyndigheten har insyn i bakomliggande kostnadsférdelningar och berékningar.
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Formerna for Pensionsmyndighetens majligheter till paverkan och insyn i
bakomliggande processer hos Forsékringskassan behtéver dock utvecklas.

Nér det galler samarbetet kring 1T-utveckling forutsétter detta &ven fortsattningsvis en
mycket god samplanering fran bada myndigheternas sida for att minska riskerna for
resurs- och kapacitetskonflikter mellan myndigheternas respektive behov.

Servicekontor

Pensionsmyndigheten samarbetar med Forsakringskassan, Skatteverket och
Arbetsformedlingen kring servicekontor runt om i landet dit pensionérer och
pensionssparare kan ga for personlig service.

Pensionsmyndigheten deltar ocksa i diskussionerna som fors om att i storre skala etablera
sa kallade Distansservicekontor, det vill sdga kontor som bygger pa distansservice via
modern 1T-teknik for bild och ljud. En sadan utveckling kommer att bli nddvandig pa
orter dar myndigheterna vill behalla sin service men inte kan ha kvar sina kontor av
kostnadsskal.

For nérvarande finns 113 servicekontor etablerade och i dagsléget planeras for totalt ca
120 kontor.

MinPension i Sverige AB

Pensionsmyndigheten deltar i samarbetet kring webbsidan minpension.se som syftar till
att ge pensionssparare en sa fullstandig bild som mojligt av sitt sparande. Det pagaende
arbetet innebar en kostnadsokning med ca 20 procent arligen fran nuvarande niva pa ca
11 miljoner kronor.

Pensionsmyndigheten utfor i sin tur uppdrag relaterade till administrativa tjanster for
Min Pension i Sverige AB.

Utvecklingsarbete

For att kunna leva upp till det generella kravet pa alla myndigheter, att bedriva en
kostnadseffektiv verksamhet, kravs formaga och skicklighet att fullfolja vara strategiska
projekt, men dven att vara noga med att precisera och aktivt verka for att ta hem de
effekter som de strategiska projekten maéjliggor. Vi maste ocksa vara noggranna i vara
prioriteringar av projekt och aktiviteter samt utveckla den finansiella styrningen s vi far
en tydlig bild av hela myndighetens kostnadsutveckling, pa kort och pa lang sikt.
Exempelvis medfor investeringar bade okade driftkostnader och kostnader i form av
avskrivningar framat i tiden. An svérare att berdkna ar oftast storleken pa
effektivitetsvinster och nar i tiden de uppstar.

Pensionsmyndighetens projektportfolj omfattar stora investeringar som har betydelse for
verksamhetens utveckling. Vi har under vart inledande verksamhetsar haft brister i den
interna projektstyrningen framst beroende pa bristande metodik och
kravhanteringsprocess fran kravstallning till utveckling. Vidare har det funnits
otydligheter i ansvar, arbetssatt, samt otillrackligt forankrade modeller och verktyg for
utvecklig tillika uppfoljning.

Atgérder har inletts for att 6ka var formaga att driva stora utvecklingsprojekt. Vi har
borjat inféra en gemensam projektstyrningsmetodik och forvaltningsstyrningsmodell

Pensionsmyndighetens budgetunderlag for aren 2012-2014 Datum 2011-02-23
Dok.bet.
Version 1.0
Dnr/Ref. VER 2011-435

17 (76)



PM59008 1.0

som ska ge ett enhetligt arbetssatt nir de nya metoderna ar inforda. Aven ett arbete att
utveckla kravhanteringsprocessen har inletts. | detta ingar aven att utveckla samarbetet
med Forsékringskassan inom ramen for utvecklingsprojekten.

Huvudfokus under perioden &r att ta fram en forbattrad, enhetlig och anpassningsbar 1T-
miljo, som sékert och effektivt stoder dagens och morgondagens verksamhetsbehov.

Verksamhetens kostnader och investeringsmedel m.m.

Verksamhetens kostnader

Tabellen visar Pensionsmyndighetens kostnader for verksamheten inklusive kostnader
for samarbetet med Forsékringskassan.

Tabell 1. Verksamhetens totala kostnader. Beloppen anges i 1000-tal kronori 2011 &rs prisnivé.
2010 2010 2011 2012 2013
Budget Utfall Prognos Beréknat Beréknat
Personal kostnader 537 100 474912 526 019 521019 516 019
Lokalkostnader 49 900 39778 47 174 47174 38474
Ovri ga driftskostnader 231 100 245318 263 622 270372 274122
Samarbete med Forsakringskassan 474 200 427275 402 500 389 500 339500
Lokala Servicekontor 71 000 32857 46 308 46 308 46 308
Avskrivningar och réntor 42 400 58476 58 373 74015 76 506
Engéngskostnader for bildande av myndigheten 119 000 128 207

2014
Beraknat
511019
38474
277872
322500
46 308
75785

Totalt 1524 700 1406 823 1343 996 1348387 1290928

Av tabellen Gver verksamhetens kostnader framgar att det sker en vasentlig
kostnadsminskning fran budgeterade kostnader 2010 till beraknade kostnader 2014.
Minskningen &r ca 253 miljoner kronor eller 17 procent. Av minskningen &r dock 119
miljoner kronor av engangskaraktar. Av mer betydande forandringar som ror storre
kostnadsposter marks ovriga driftkostnader som 6kar mellan 2010 och 2014 med 32
miljoner kronor. Det forklaras med utdkad omfattning av 1T-stédet som innebar 6kade
kostnader for drift och forvaltning av IT. En kostnadspost som minskar &r samarbetet
med Forsakringskassan som minskar med 104 miljoner kronor. Orsaken ar framst att
kostnaderna for avskrivningar minskar da de stora I1T-systemen blir helt avskrivna under
perioden. Nar det géller kostnaderna for servicekontoren ligger dessa for 2010 Klart
under budget for att senare 6ka. Okningen beror p& vara ambitioner att fler pensionarer
ska anvanda sig av servicekontorens tjanster.

Utvecklingsbehov

Vara framtidssatsningar maste pa ett tydligt satt syfta till att effektivisera verksamheten i
forsta hand till nytta for pensiondrer och pensionssparare och i forlangningen leda till en
kostnadseffektivisering av pensionsverksamheten. Forvantade effekter kan delas upp i
effektiviseringar som medfor kostandsbesparingar samt i svarkvantifierbara intékter.
Med svarkvantifierbara intakter avses intakter som inte direkt kan omsattas i pengar men
som anda ar av stort varde som till exempel 6kad kundngjdhet, 6kad tillganglighet till
kundservice och béttre beslutsstod for pensionssparare.

De projekt som bedémts medfora de storsta effektiviseringarna och
kostnadsbesparingarna, &ven om de véntas komma senare &n vid tidigare bedémningar,
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ar Forenklingar inom handlaggning av bostadstillagg till pensionarer, Elektroniskt utbyte
inom EU, Effektiviserad &rendehantering och Férandrade driftformer och driftstalle for

den IT-verksamhet som sker i egen regi.

Erfarenheter fran det forsta verksamhetsarets utvecklingsarbete gor att vi i berdkningarna

i budgetunderlaget & mycket forsiktiga med skattningen av effekthemtagningarna. For
nérvarande gors bedémningen att effekthemtagningar som medfor kostnadsbesparingar

under budgetperioden uppgar till omkring 5 miljoner kronor per ar.

Av tabellen framgar Pensionsmyndighetens berdknade investeringar i egna IT-system.

Nar det galler utveckling och anpassningar av de pensionsrelaterade 1T-system dar
Forsakringskassan svarar for drift och forvaltning ingar dessa i tabell 3.

Tabell 2. Utvecklingsbehov. Beloppen anges i 1000-tal kronori 2011 ars prisniva.

Medelstyp 2010 2011 2012 2013 2014
Utfall Prognos Beraknat Beradknat Beraknat
Investeringar i 1T-system (immateriella) 92 730 51035 51 035 51035 51035
Ovriga investeringar (materiella) 52 160 47113 21 885 21885 21885
Summa 144 890 98 148 72 920 72920 72920
Beréknade effekthemtagningar 5 000 5000 5000
Kostnader for IT-system
Den del av kostnaderna for utveckling av 1T-system som inte lanefinansieras bedéms
utgora 10 %.
Tabell 3. Kostnader for IT-system. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2011 ars prisniva.
Kostnad 2010 2011 2012 2013 2014
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Berakn at
Drift och underhall 80 448 82968 89 718 93 468 97 218
Avskrivningar 35 796 33700 46 900 49100 48300
Réntor 403 1886 3791 4102 4081
Utvecklingskostnader som inte lanefinansieras 7792 5104 5104 5104 5104
IT-system hos Forsékringskassan (Drift &
underhall, avskrivningar, rantor, utveckling) 357 183 340790 327 790 277790 260 790
Varav avskrivningar for nyutveckling 4978 3613 9 000 18000 27000
Totalt 481 623 464 447 473 302 429 563 415 493
Kostnader for lokaler
Tabell 4. Kostnader for lokaler. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2011 &s prisniva.
Kostnad 2010 2011 2012 2013 2014
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beréaknat
Bundet i langtidskontrakt 39 778 47174 47 174 38474 38474
Kontrakt som upphor
Nya kontrakt
Nettoeffekt
Totalt 39 778 47174 47 174 38474 38474
Lokaler for IT-drift pa Regeringsgatan till en kostnad av 8,7 Miljoner kronor bortfaller
fran 2013.
De langtidskontrakt som Pensionsmyndigheten tecknat eller dvertagit i samband med
myndighetsstarten borjar 16pa ut under slutet av 2014 och kommer da att ses 6ver. Vi
aterkommer darfor med konsekvenserna av nya kontrakt i kommande budgetunderlag.
Pensionsmyndighetens budgetunderlag for aren 2012-2014 Datum 2011-02-23
Dok.bet.
Version 1.0
Dnr/Ref. VER 2011-435

19 (76)



PM59008 1.0

Finansiering

Verksamheten vid Pensionsmyndigheten finansieras i huvudsak genom anslag, avgifter
fran Forsta — Fjarde AP-fonderna och avgifter fran Premiepensionsfonderna. En mindre
del av verksamheten finansieras fran dvriga fonder och dvriga avgiftsintakter.

Finansiering av Pensionsmyndighetens administration

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet ska béra sina egna kostnader. Det innebér att uttag
gors fran pensionsspararnas konton for att finansiera administrationen av inkomst-/tillaggspension
och premiepension. Ovriga pensionsprodukter, sésom exempelvis garantipension och BTP,
finansieras via anslag pa statsbudgeten.

Fordelning av kostnader

Sa langt som mojligt belastar forvaltningskostnader omgaende rétt finansieringskalla eftersom
kostnader ofta kan hérledas direkt till en specifik pensionsprodukt via till exempel tidredovisning.
Pa detta satt fordelas darmed ca 60 procent av verksamhetens kostnader. Kostnader som inte direkt
kan féras mot rétt pensionsprodukt och finansiering fordelas efter framréknade férdelningsnycklar.

Var modell for kostnadsfordelning beskrivs i detalj i promemorian
Pensionsmyndighetens fordelning av kostnader pa de olika finansieringskéllorna (VER
2010-180) daterad 2010-04-14. Promemorian var redovisning av ett uppdrag i
regleringsbrevet for 2010 och aterrapporterades i samband med att framstéllan om
avgiftsuttag avseende 2011 lamnades till regeringen. En 6versyn av modellen kommer att
goras infor framstallan om avgiftsuttag for ar 2012. | det sammanhanget kommer det
faktiska utfallet mot finansieringskallorna 2010 att analyseras.

I budgetunderlaget 2012-2014 har férdelningen 40, 41 respektive 19 procent mellan
anslag, AP-fonder och premiepensionssystemet anvants fér hela budgetperioden enligt
géllande prognosberakningar.

Trenden vad galler kostnadsfordelningen de kommande aren pekar for narvarande mot
att AP-fondernas andel av finansieringen minskar nagon procentenhet pa bekostnad av
framfor allt premiepensionssystemet. Anledningen till detta &r att avskrivningarna hos
Forsakringskassan av de pensionssystem som togs fram i samband med
pensionsreformen, som till 6vervégande del finansieras via AP-fonderna, blir i stort sett
slutavskrivna under prognosperioden samtidigt som Pensionsmyndighetens
egenutvecklade I1T-stdd, inklusive driften av dessa, beddéms successivt komma att belasta
samtliga finansieringskallor med en mer jdmn férdelning. For narvarande finns ingen
nyinvestering inplanerad for att ersétta de IT-stod som kommer att slutavskrivas under
perioden och som da ar 10 ar. En eventuell utveckling av sadana erséttningssystem kan
paverka kostnadsfordelningen.

Anslagsbehov

Forvaltningsanslaget ska ticka den del av administrationen som avser de
anslagsfinansierade formanerna, i huvudsak garantipension och bostadstillagg.
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Tabell 5. Forvaltningsanslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor.

2010 2011 2012 2013 2014
Utfall Prognos Beraknat Beréknat Beréaknat
Forvaltningsanslag, 2011 &rs prisniva 544 753 537 598 539 355 516 371 508 783
Forvaltningsanslag, 16pande priser 544 753 537 598 554 241 546 462 554 881

Av tabellen framgar bland annat att Pensionsmyndighetens behov av anslag 2013 uppgar
till 546 miljoner kronor i I6pande priser. Beloppet innefattar en 6kning med 53 miljoner
kronor i forhallande till regeringens berékningar i den senaste budgetpropositionen.
Motivering till denna 6kning och forslag till finansiering framgar av avsnittet "Orsaker
till underfinansieringen” nedan.

Anslagsbehallning

I enlighet med 9 kap. 3 § Férordningen (2006:605) om arsredovisning och
budgetunderlag, ska myndigheten redovisa den planerade anvéndningen av
anslagsbehallningen under saval det pagaende som de tre foljande rakenskapsaren, om
anslagsbehallningen vid det senaste rakenskapsarets slut uppgar till mer an tre procent av
anslaget.

Av tabell 6 nedan framgar att Pensionsmyndigheten kommer att redovisa ett
anslagssparande pa 50 miljoner kronor 2010 och ett beraknat anslagssparande pa 46
miljoner kronor for 2011. Da Pensionsmyndigheten dr underfinansierad fran och med
2012 har vi sokt skapa sa stora 6verskott som mojligt under 2010 och 2011 genom en
aterhallsam verksamhetsplanering och stram budgetering. Pensionsmyndigheten far dock
inte disponera mer &n 3 % av anslagssparandet utan regeringens medgivande. Som
framgar av tabell 6 racker inte 3 % av anslagssparandet for att tacka upp
underfinansieringen.

Tabell 6. Overféring av anslagsbehalining 3 %. Beloppen anges i Iopande priser.

2010 2011 2012 2013 2014
Anslag (beslutat/BP) 595 000 566 038 497 000 493 000 503 500
Overféring av anslagsbehélining 3 % 0 17 850 16 981 0 0
S:atillgangliga medel 595 000 583 888 513 981 493 000 503 500
Utfall/prognos 544 753 537 598 554 241 546 462 554 881
Over/underskott 50 247 46290 -40 260 -53 462 -51 381

I tabell 7 nedan redovisas den finansiella situationen om hela anslagssparandet kan
disponeras. Laget forbattras da betydligt och underfinansieringen upptrader forst 2013. 1
tabellen Gverfors hela anslagssparandet fran 2010 — 50 miljoner kronor - till aret efter,
liksom det berdknade anslagssparandet fran 2011 — 79 miljoner kronor — till 2012, samt
det beraknade anslagssparandet 2012 — 21 miljoner kronor — till 2013. Forst 2013 uppstar
da ett mer vasentligt underskott uppgaende till 32 miljoner kronor.
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Tabell 7. Overforing av anslagsbehalining. Beloppen anges i |6pande priser.

2010 2011 2012 2013 2014
Anslag (beslutat/BP) 595 000 566 038 497 000 493 000 503 500
Overfort dverskott 0 50 247 78 687 21446 0
S:atillgangliga medel 595 000 616 285 575 687 514 446 503 500
Utfall/prognos 544 753 537 598 554 241 546 462 554 881
Over/underskott 50 247 78 687 21 446 -32017 -51 381

Pensionsmyndigheten behdver saledes fa ett medgivande om att anvanda hela
anslagssparandet for bade 2010 och 2011 for att kunna finansiera verksamheten under
2012 och till viss del 2013. Detta anslagssparande skulle da anvandas for att:

e Forstarka handlaggningen inom alderspension och bostadstillagg till pensionarer
i avvaktan pa att vi far effekter av vara utvecklingsprojekt som avser
effektiviserad drendehantering och férenklingar inom BTP

e Overgangsvis bidra till att tacka upp effekterna av dubbel neddragning av vart
anslag. Bakgrunden till denna neddragning framgar nedan i nasta avsnitt

e Tacka kostnader for semesterloneskuld pa ca 5,8 miljoner for tid fore 2009.

Om anslagssparandet inte kan anvandas for dessa andamal sa far det konsekvenser i form
av Okade arbetsbalanser samt vantetider i kundtjnst som inte &r acceptabla.

Orsaker till underfinansieringen

Av budgetpropositionen for 2011 framgar att de sérskilda medel (60 miljoner kronor)
som vi haft inledningsvis for att bland annat hantera arendebalanser upphor fran 2012.
Dessutom har regeringen aviserat regelférenklingar inom BTP som uppges leda till
minskade kostnader for administrationen med ca 30 miljoner kronor med bérjan 2012,
Sammantaget ger detta en kraftig nedgang av tillgangliga medel mellan 2011 och 2012.

Vart strategiska projekt "Forenklingar inom hanteringen av BTP”, som bland annat
forutsatter en regelforenkling, kan medfora besparingar inom BTP med upp till 30
miljoner kronor, men forst 2015 eller aren narmast darefter. Nu foreligger i
budgetpropositionen en dubbel” neddragning inom BTP, dels som ett satt att mota
minskning av sarskilda medel pa 60 miljoner kronor, i enlighet med forslag fran
Pensionsmyndigheten vilket ocksa har accepterats av regeringen, och dels en ytterligare
medelsminskning med 30 miljoner kronor som regeringen aviserat med hanvisning till
effektiviseringar som en foljd av regelférandringen inom BTP. Denna dubbla
neddragning beror enligt var mening pa ett missforstand.

Orsakerna till underfinansieringen beror saledes dels pa att effekterna av vara
utvecklingsprojekt ligger senare i tiden &n vad som tidigare har beréknats och dels pa
dubbel neddragning inom BTP.

Enligt Pensionsmyndighetens mening bor den dubbla neddragningen aterstéllas, varfor vi
begar ytterligare 30 miljoner kronor 2013. Nivan pa detta belopp forutsatter att hela
anslagssparandet far disponeras.

FOr att hantera 6vrig del av underfinansieringen under 2013 och 2014 kommer
Pensionsmyndigheten under 2011 att évervaga och initiera ytterligare atgarder for att
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uppna balans mellan tillgangliga medel och behov av medel. Atgéarderna kommer framst
att inriktas mot att skapa effektivare processer inom utvecklingsprojekten. Ett tidigare
inférande av battre 1T-stdd och arbetsprocesser ger mojligheter till kostnadsbesparingar i
verksamheten.

Forslag till finansiering av forvaltningskostnader

Tabellen avser den del av anslag och avgiftsinkomster som ska tacka
Pensionsmyndighetens egna I6pande administrationskostnader inklusive kostnader for
tjanster tillhandahallna av Forsakringskassan. Amorteringar och rantor pa skulden for
uppbyggnaden av premiepensionssystemet ingdr inte utan framgar av tabell 15.

Tabell 8. Finansiering av forvaltningsk ostnader. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2011 &rs prisniva.

2010 2011 2012 2013 2014
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Berékn at
Anslag
Forvaltningsanslag 544 753 537598 539 355 516 371 508 783
Avgiftsinkomster
AP-fonderna 567 568 551 038 552 839 529281 521503
Premiepensionsfonderna 282 758 252 859 253 694 242 776 239172
Ovriga inkomster
Administration for fondforvaltare m.m. 1181 1000 1 000 1000 1000
Administrativ service (minpension.se) 1199 1500 1 500 1500 1500
Ovrigt 3 545
Intékter av anslag som ej anslagsavraknats* 5819
Summa 1406 823 1343996 1348 387 1290928 1271958

*Avser semesterloneskuld som enligt overgangsbestammelse anslagsavraknas vid uttag.

Anslagskredit pa ramanslag

Pensionsmyndigheten ska lamna forslag till anslagskreditens storlek under de ar
budgetunderlaget avser. Vi foreslar en arlig anslagskredit motsvarande 3 % av
forvaltningsanslaget.

Tabell 9. Forslag till anslagskredit. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2011 &rs prisniva.

2010 2011 2012 2013 2014
Beslutad Beslutad Beraknat Beraknat Berédknat
Anslagskredit (3 %) 17 850 16981 16 181 15491 15263
Summa 17 850 16 981 16 181 15491 15263
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L . °
Forslag till laneram
Tabell 10. Forslag till lAmeram. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2011 &rs prisniva.

2010 2011 2012 2013 2014
Utfall Prognos Beraknat Beréknat Beraknat
IB lan i RGK 56 806 145764 188 632 193072 195 312
Beraknad nyupplaning for investeringar 144 890
Immateriella anldggningstillgangar 92 730 51035 51 035 51035 51035
Materiella anlaggningstillgangar 52 160 47113 21 885 21885 21885
Berdknad amortering 55 932 55280 68 480 70680 69 880
UB lan i RGK 145 764 188632 193 072 195 312 198 352
Beslutad/foreslagen laneram 250 000 190 000 215 000 220000 230000
Beréknad rénteutgift 630 3093 5535 5905 5905
Rénteantagande for nyupplaning 1,85% 2,90% 3,00% 3,00%
Finansiering av rantor och amortering
Forvaltningsanslag 22 230 23349 29 606 30634 30314
AP-fonderna 22 916 23933 30 346 31400 31072
Premiepensionsfonderna 11 417 11091 14 063 14551 14399
Summa 56 562 58373 74 015 76585 75785
Forslag till kredit pa rantekonto i Riksgalden (21 § budgetlagen)
Pensionsmyndigheten har behov av kredit pa rantekonto i Riksgélden avseende medel for
administration och for skulden fér uppbyggnaden av premiepensionssystemet. For
administrationen ror det dels medel fran forvaltningsanslaget och fran AP-fonderna som
tillfors rantekontot med en tolftedel varje manad och dels medel fran
Premiepensionsfonderna som tillfors rantekontot i maj varje ar. For forvaltningsanslag
och AP-fondsmedel gér vi beddmningen att det behovs en rantekontokredit som uppgar
till 10 % av medlen. For att finansiera premiepensionsdelen av administrationen fram till
dess att avgiftsuttaget gors fran premiepensionsspararnas konton i maj manad behovs
ytterligare kredit motsvarande 5 manaders forvaltningskostnad for premiepensionen.
Till krediten avseende medel for administrationskostnader behovs en arlig kredit for
skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet fram till dess att skulden ar
aterbetald 2018.
Forslag till kredit pa rantekonto i Riksgélden framgar av tabellerna nedan.
Administrationskostnader
Tabell 11. Forslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2011 &rs prisniva.
2010 2011 2012 2013 2014
Utfall Prognos Beraknat Beréknat Beréaknat
Behov av rantekontokredit avseende
administrationskostnader
Ingéende balans 226 000*
Forvaltningsanslag (10 %) -59 500 -57 000 -54 000 -52 000 -51 000
AP-fonder (10 %) -67 100 -57 000 -55 000 -53 000 -52 000
Premiepensionsfonder (jan-maj) -159 000 -122 000 -120 000 -115 000 -112 000
Totalt -285 600 -10 000 -229 000 -220 000 -215 000
*Berakningen av den ingdende balansen 2011 utgér fran att hela anslagsbehallningen i tabell 7 far disponeras.
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Uppbyggnad av premiepensionssystemet

Skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet ska amorteras pa ett rattvist satt
mellan generationerna och vara aterbetald 2018. Som underlag for detta finns en modell
dar beréknade avgifter matchar kostnader och amorteringar. Storleken pa de arliga
amorteringarna ar framst beroende pa vardet pa pensionsspararnas tillgangar.

Tabell 12. Forslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2011 &rs prisniva.

2010 2011 2012 2013 2014
Utfall Prognos Beréaknat Beréknat Beraknat
Behov av rantekontokredit avseende skuld for
uppbyggnaden av premiepensionssystemet
IB Réantekontokredit -1428 000 -1147 000 -1 067 000 -974 000 -858 000
Beraknad nyupplaning 0 0 0 0 0
Beréknad amortering 281 000 80000 93 000 116 000 138000
uB -1 147 000 -1067 000 -974 000 -858 000 -720 000

Forslag till total rantekontokredit
Tabell 13. Forslag total rantekontokredit. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2011 &rs prisniva.

2010 2011 2012 2013 2014
Beréaknat Beraknat Beraknat

Réntekontokredit, beslutad 1484 885 1252683
Réntekontokredit, utfall/beraknad (max behov) -1432 600 -1157 000 -1 296 000 -1194 000 -1 073 000
Beréknad ranteutgift* 28 438 50 000 46 000 41000 34000

*Medelrantan f6r upplaningen 6kar mellan 2010 och 2011 vilket forklarar den stora kostnadsokningen mellan éren.

Sarskild kredit for fondhandel (23 & budgetlagen)

For att klara likviditetsbehovet i fondhandeln behdvs en sarskild kredit. Bedémningen for
2012 ar att krediten ska ligga kvar pa 2011 ars niva, det vill saga 9 000 miljoner kronor.

Under 2010 har krediten som mest utnyttjats under en enskild dag med ca 1 558 miljoner
kronor.

Behovet av den sarskilda krediten ér beroende av antalet fondbyten, pensionsspararnas
genomsnittliga behallning och i vilka fonder som handel sker. Behovet av kreditram har
successivt O0kat de senaste aren. Orsaken till detta ar i forsta hand de sa kallade
forvaltningsforetag som kommit in pa marknaden och vuxit i omfattning. Dessa
forvaltningsforetag genomfor ett stort antal fondbyten for pensionssparares rakning vid
ett och samma tillfalle vilket medfor stora belastningar pa krediten.

Pensionsmyndigheten har fatt ett regeringsuppdrag som avser radgivnings- visa och
forvaltningstjanster inom premiepensionssystemet. | forlangningen kan behovet av
fondhandelskredit komma att paverkas.

Tabell 14. Sarskild kredit for fondhandel. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2011 &rs prisniva.

2010 2011 2012 2013 2014
Beslutad Beslutad Beréknat Beréknat Beréknat
Sérskild kredit 9000 000 9 000 000 9000 000 9 000 000 9000 000
Summa 9000 000 9 000 000 9000 000 9 000 000 9000 000
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Avgiftsuttag ur AP-fonderna och Premiepensionsfonderna

Enligt 1 kap. 2 § lagen (1998:647) om inkomstgrundad alderspension ska avgiftsuttaget
for den allmanna tillaggspensioneringen och den inkomstgrundade alderspensionen
finansiera saval forsakringskostnaderna som deras férvaltning.
Administrationskostnaderna for de myndigheter som arbetar med administrationen
ersatts arligen med belopp som tas ur AP-fonderna och premiepensionsfonderna och
beslutas av regeringen.

Pensionsmyndigheten har till uppgift att Iamna forslag pa ersattning till berérda
myndigheter fran AP-fonderna och premiepensionsfonderna. Berérda myndigheter ar
férutom Pensionsmyndigheten Kronofogden och Skatteverket.

Slutlig framstélining om erséttning avseende 2012 ska vara regeringen tillhanda senast
den 15 maj 2011.

Kostnader foér administration av premiepension
Tabell 15. Kostnader Premiepensionssystemet. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2011 &rs prisniva.

2010 2011 2012 2013 2014
Utfall Prognos Beraknat Beré&knat Beréaknat
Utgifter
Forvaltningskostnader 285 138 255 359 256 194 245 276 241672
Kalkylméssig amortering uppbygg. Premiep. syst. 179 429 83629 93 000 116 000 138000
Rénteutgifter uppbygg. premiepensionssystemet 28 438 50 000 46 000 41000 34000
Administrativa ersattningar Skatteverketoch
Kronofogdemyndigheten 62 637 58 869 58 658 58 658 58 658
Summa utgifter 555 642 447 857 453 851 460 934 472330
Finansiering
Avgiftsuttag 553 262 445 357 451 351 458 434 469 830
_ Varav uttag for egna forvaltningskostnader 282 758 252859 253 694 242 776 239172
Ovriga intékter 2 380 2500 2 500 2500 2500
Summa finansiering 555 642 447 857 453 851 460 934 472 330
Forvaltningskostnaderna bygger pa berdkningar om att premiepensionens andel av
Pensionsmyndighetens forvaltningskostnad utgér 19 procent under perioden.
Utgifter for investeringar (amorteringar, rantor och nyinvesteringar) ingar i tabell 10
ovan.
Kostnader for administration av inkomst- och tillaggspension (AP-fonderna)
Betraffande Pensionsmyndigheten sa avser uppgifterna i tabellerna nedan beraknade
kostnader avseende administrationen. For Pensionsmyndighetens del regleras
avgiftsuttaget mot kostnadsutfallet med tva ars forskjutning.
Tabell 16. Kostnader AP-fonderna. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2011 &rs prisn iva
2010 2011 2012 2013 2014
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beréakn at
Pensionsmyndigheten 567 568 551038 552 839 529 281 521 503
Skatteverket 384 956 366 109 365 134 365 134 365 134
Kronofogdemyndigheten 16 043 10 646 10 276 10276 10276
Konjunkturinstitutet 215 0 0 0 0
Summa 968 782 927 793 928 249 904 691 896 913
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Kostnader for vissa myndigheter som ersatts fran AP-fonderna och

Premiepensionsfonderna

Tabell 17. Kostnader vissa myndigheter. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2011 &s prisniva

Pensionsmyndigheten

Varav AP-fonderna

Varav Premiepensionsfondema
Skatteverket

Varav AP-fonderna

Varav Premiepensionsfondema
Kronofogdemyndigheten

Varav AP-fonderna

Varav Premiepensionsfondema
Konjunkturinstitutet

Varav AP-fonderna

Varav Premiepensionsfondema

2010
Utfall
1057 347
567 568
489 779
445 087
384 956
60 131
18 549
16 043
2 506
215

215

0

2011
Prognos
937 526
551038
386 488
423314
366 109
57 205
12310
10646
1664

0

0

0

2012
Berdknat
945 532
552 839
392 694
422 186
365 134
57 052
11 882
10 276
1 606

0

0

0

2013
Beréknat
929 057
529 281
399776
422186
365134
57 052
11882
10276
1606

0

0

0

*For 2011 avser beloppen beslutad ersating fran Forsta-Fjarde AP-fonderna for Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

2014
Berakn at
932675
521503
411172
422186
365134
57 052
11882
10276
1606

0

0

0
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Forsakringsformanerna — budgetforslag och langtidsbedémning

Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2011 ska Pensionsmyndigheten redovisa
utgiftsprognoser for 2011 — 2015 i Hermes. Prognoserna ska kommenteras bade i forhall-
ande till foregdende prognostillfalle och i forhallande till statsbudgeten. De antaganden
som ligger till grund for prognoserna ska redovisas. Prognoserna ska lamnas i 16pande
priser. Féljande ska redovisas den 23 februari for sakanslagen:

o belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt foérdelat per
ménad,

o prognoser for 2011 for samtliga anslag och anslagsposter samt for alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten, redovisat totalt samt fordelat per manad,

o berékningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2012 - 2015

prognoser for balanstalet for 2012 - 2015,

prognoser for inkomstindex for 2012 — 2015,

forklaring till och analys av utfall i samband med foéréndringar i prognoser,
beskrivningar av eventuella férdndringar av prognosmodeller.

[ I S R

| detta avsnitt redovisas prognoser for Pensionsmyndighetens sakanslag inom utgifts-
omradena 11 och 12 samt for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.
Dessutom redovisas prognoser for balanstalet och inkomstindex i avsnittet
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

En sammanfattande tabell 6ver anslagsuppféljningen inkluderande jamférelse med
statsbudgeten redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal formanstagare, antal
utbetalningar och av olika medelbelopp m.m. redovisas i bilaga 2. Manadsfordelade
prognoser for ar 2011 redovisas i bilaga 3. | bilaga 4 redovisas en jamforelse mellan
prognoserna i detta budgetunderlag och de prognoser som lamnades till regeringen i
januari 2011. | bilaga 5 redovisas en prognos for balanstalet uppdelat pa balanstalets
komponenter inklusive en jamforelse med den prognos som ldmnades den 19 januari.

Principer for Pensionsmyndighetens forslag till anslagsbelopp 2012
Pensionsmyndigheten har i berékningarna av forslag till anslagsbelopp antagit att inget
anslagssparande far foras 6ver mellan aren 2011 och 2012,

Hogsta tillatna anslagskredit for budgetaret 2011 for respektive anslagspost framgar av
regleringsbrevet. For de anslagsposter som prognostiseras utnyttja anslagskrediten under
2011 6verfors darfor ett negativt 6verforingsbelopp fran ar 2011 till ar 2012. Vid
berdkningen av anslagsbehov har vi beaktat ingaende 6verféringsbelopp. Vart forslag till
anslagsbelopp for 2012 &r summan av prognostiserad utgift och ingaende
Overforingsbelopp (med omvant tecken).

For anslagen 11.1:3, Bostadstillagg till pensionarer, 11.1:4, Aldreférsérjningsstod och
12.1:5 Barnpension och efterlevandesttd, har Pensionsmyndigheten vid berdkningen av
anslagsbehov utgatt fran att tillaggsanslag beviljas for 2011. Om regeringen véljer att
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istéllet utdka anslagskrediten for 2011 blir anslagsbehovet for 2011 hdgre &n vad som
anges i tabellen i bilaga 1.

Prognosunderlag

Pensionsmyndigheten stravar efter att i alla prognossammanhang utnyttja det mest
aktuella dataunderlag som finns tillgangligt och har tillrackligt hdg kvalitet. Eftersom en
viss eftersldpning foreligger i statistiken innebér detta for foreliggande rapport att
material for januari i storsta mojliga utstradckning har anvants. Prelimindra ekonomiska
uppgifter for januari 2011 har dock inte varit tillgangliga férran i mitten pa februari
innevarande ar och har darfor inte kunnat beaktas i berakningarna. Det ekonomiska
utfallet for ar 2010 har beaktats for samtliga anslag.

Héansyn har tagits till kdnda regelandringar och lagda propositioner med lagforslag.
Déremot har hansyn inte tagits till av regeringen aviserade regelandringar for vilka
lagforslag saknas eftersom det da inte finns underlag for berakningar.

De makroekonomiska antaganden om I6neutveckling, prisbasbelopp med mera som
anvants i berakningarna anges i bilaga 2. Dessa antaganden har erhallits fran
Konjunkturinstitutet (KI) den 21 december 2010. Till berédkningarna har vidare SCB:s
befolkningsprognos fran ar 2010 anvants.

En oséker faktor som paverkar utgifterna patagligt kommande ar &r balanstalets
utveckling. Osakerheten beror bland annat pa svarigheterna att bedéma borsutvecklingen
och darmed ocksa hur AP-fonderna kommer att utvecklas. Pensionsmyndigheten valjer
darfor att presentera tre alternativa berakningar for balanstalet och darmed ocksa
balansindex.

Hur de olika makroekonomiska forutsattningarna paverkar utgifterna redovisas under
respektive anslag. Dér redovisas aven hur férandrade antaganden kan paverka
utgiftsprognoserna i olika riktning.

Kontaktpersoner
Anslag Kontaktperson
Den ekonomiska utvecklingen Hans Olsson

11.1:1  Garantipension till alderspension Stefan Granbom
11.1:2  Efterlevandepensioner till vuxna Hans Karlsson
11.1:3  Bostadstillagg till pensionarer Stefan Granbom
11.1:4  Aldreforsorjningsstod Stefan Granbom
11:2:1  Pensionsmyndigheten Johan Sdderberg
12.1:5 Barnpensioner och efterlevandestdd Hans Karlsson
12.1:7  Pensionsrétt for barnar Nils Holmgren

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten Hans Karlsson

Samtliga kan nas pa telefon 0771-771 771

Pensionsmyndighetens budgetunderlag for aren 2012-2014 Datum 2011-02-23
Dok.bet.
Version 1.0
Dnr/Ref. VER 2011-435

29 (76)



PM59008 1.0

. . 1
Den ekonomiska utvecklingen

Tillvéxten i Sverige beréknas till 5,6 procent under 2010 och ligger darmed i
vastvarldens absoluta toppklass. Man far ga till de stora tillvaxtekonomierna, déribland
Kina och Indien, for att finna hogre tillvaxttal for BNP. Aktiviteten i dessa lander
dampades knappt alls i samband med 2008 ars finanskris i USA och Europa.
Aterhamtningen fran krisen har gatt trégt i Europa, med en BNP-tillvaxt p& 1,7 procent i
EU- och euroldnderna 2010. | USA blev tillvaxten béattre, nd&mligen 2,8 procent.

Under intryck av den starka svenska uppgangen har Konjunkturinstitutet reviderat upp
prognosen for 2011 ytterligare ndgot. BNP-tillvaxten forutsags i decemberrapporten bli
3,8 procent. Fortsattningsvis beddms tillvaxten sjunka till mer normala tal, i genomsnitt
2,6 procent for aren 2012-2015.

Lagerinvesteringar gav ett ovanligt starkt bidrag till tillvdxten 2010. Denna tillvaxtfaktor
bortfaller helt under de narmast féljande &ren. Aven utomlands gav lagerinvesteringarna
ett betydande positivt bidrag 2010, vilket medverkade till en kraftig svensk exportokning
2010. Aven hushéllens konsumtion dkade emellertid mer 4n vantat. Fér 2011 och framét
knyts forvantningarna om god svensk tillvaxt i hog grad till en fortsatt stark 6kning i
hushallens konsumtionsefterfragan.

BNP-tillvaxten i Sverige, USA och euroomradet
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Utsikterna for ekonomin i omvérlden ar osakra, mest beroende pa de statsfinansiella
bekymren pa flera hall, bade i Europa och USA. Oron hanger samman med den starkt
expansiva finanspolitik som vidtagits for att halla sysselsattningen uppe, men som a
andra sidan ger upphov till stora budgetunderskott som i langden inte kan fortsatta.
Problemet accentueras av den nésta unika situationen att det saknas utrymme for

! Kalla till prognoser &r Konjunkturinstitutet dér inte annat anges.
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stimulans fran det penningpolitiska hallet — styrrantorna ar nara noll och kan inte sankas
ytterligare. Centralbankerna har forsokt stimulera efterfragan genom att kopa
obligationer pa 6ppna marknaden for att fa ner de langa rantorna. Under 2010 6kade
ocksa nervositeten betraffande den internationella valuta- och handelspolitiken, dar bl.a.
Kina kritiseras av OECD-landerna for att halla en valutakurs som forsvarar deras export.
G20-landerna lyckades vid sitt mote i november inte enas om en politik for att reducera
de kraftiga obalanserna i det globala sparandet.

Konjunkturinstitutets barometerindikator, kursindex pa Stockholmsbérsen samt

sysselsattningsgraden i den svenska ekonomin

Barometerindikator
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Barometerindikatorn har normalar = 100. Borsindex har december 1998 = 100 och &r exkl. utdel-
ningar. Sysselséttningsgraden &r antalet sysselsatta i % av arbetskraften, dvs. 100 minus arbets-
I6sheten. Prognoser for sysselsattningsgraden ar baserade pa Konjunkturinstitutets december-
rapport 2010. Senaste méanadsutfall for Barometerindikatorn och bérsindex ar december 2010.

Det goda stamningsléaget i Sverige signaleras av néstan alla kvalitativa indikatorer.
Konjunkturinstitutets Barometerindikator, som sammanfattar svar pa fragor till foretag
och hushall om deras syn pa det ekonomiska laget, tangerade under hosten 2010 de
hogsta nivaer som noterats historiskt. Barometerindikatorn &r liksom manga andra
konjunkturindikatorer en s.k. ledande indikator, som ger utslag tidigt i det allménna
konjunkturférloppet. Variationerna sammanfaller tidsméssigt mycket ndra med
utvecklingen pa aktiebdrsen. Arbetsmarknaden ligger normalt daremot senare i
konjunkturcykeln, ibland flera ar efter aktiemarknaden.

Arbetsmarknaden

Antalet sysselsatta sjonk under krisaret 2009, men betydligt mindre &n vad BNP gjorde.
Detta var i huvudsak en spegling av att produktiviteten minskade — att de sysselsatta
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producerade mindre. En faktor som ocksa kan ha inverkat ar att produktionsfallen var
sarskilt markanta i industrin, dar personalintensiteten ar forhallandevis lag, saledes en

”sammansattningseffekt”.

Sveriges BNP-gap och utvecklingen pa arbetsmarknaden
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BNP-gapet &r faktisk BNP i procent av potentiell BNP enligt Konjunkturinstitutet. Sysselséttning,
arbetskraft och arbetsloshet &r matta i procent av befolkningen 16-64 ar. Arbetslosa ar skillnaden

mellan arbetskraft och sysselsattning.

Under 1990-talskrisen minskade tvartom antalet sysselsatta mer &n vad BNP sjénk.
Produktiviteten sjonk inte alls, utan tkade i ganska normal takt efter davarande historiska
erfarenheter, och takten i produktivitetstillvaxten steg rentav under krisens lopp. En
bidragande orsak till skillnaden gentemot den senast genomlidna krisen &r att
arbetsgivarna under 1990-talskrisen métte mindre motstand mot personalminskningar.
Arbetslosheten 6kade, men dartill kunde manga anstéllda ocksa fortidspensioneras pa
socialt och ekonomiskt acceptabla villkor. De lamnade da definitivt arbetskraften. Detta
tog sig uttryck i att arbetskraftsdeltagandet (dvs. arbetsutbudet i procent av befolkningen
i den normalt forvarvsaktiva aldern) sjonk till en Iag niva, fran vilken den sedan &nnu

inte repat sig.

Att sysselsattningen inte foll sd mycket under det senaste konjunkturbakslaget, dvs. att
produktiviteten tog en stérre del av anpassningen till produktionsbortfallet, kan delvis ha
berott pa stramare regler och regeltillampning i arbetsloshets- och sjukforsakringarna.
Jobbskatteavdraget kan dartill ha 6kat manniskors intresse for att halla sig kvar pa (eller
sOka sig till) arbetsmarknaden.

Arbetsplatserna har tagit pa sig en viss “stimulanspolitisk” anpassningsborda som annars
narmast hade fallit pa staten. Genom att hushallen pa detta satt kunnat halla inkomster
och efterfragan uppe battre, kan dessutom krisens makroekonomiska effekter ha
begrénsats. Detta fenomen, som kallats ”labour hoarding”, &r inte en historisk nyhet:
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fram till 1980-talet var det vanligt att konjunkturvariationer ledde till liknande
variationer i produktiviteten, och att sysselsattningsutvecklingen pa sa sétt blev stabilare.

Konsekvensen &r emellertid att foretagen har ganska gott om arbetskraftsresurser att
mota det nuvarande konjunkturuppsvinget med. Trots BNP-uppgangen pa 5,6 procent i
volym, berdknas 6kningen i antalet sysselsatta ha stannat vid 1,1 procent 2010. Den
kraftiga upprevideringen av 2010 ars BNP har knappt foranlett nagon upprevidering av
sysselsattningen. Arbetsldsheten berédknas 2010 bli 8,5 procent av arbetskraften, vilket &r
marginellt hogre an 2009. For 2011 réaknar Konjunkturinstitutet med en nagot forstarkt
tillvaxt i sysselsattningen, till 1,6 procent. Fortsattningsvis under aren 2012-2015
berdknas sysselsattningen stiga med strax under 1 procent per ar.

Detta betyder att arbetslésheten minskar endast langsamt. Ar 2011 beraknas den bli 7,9
procent, for att sjunka till 6,6 procent 2015.

Till de angivna 6ppna arbetsloshetstalen kan l&ggas att Konjunkturinstitutet for

2010 raknar med att nara 8 procent av arbetskraften (alltsa inte sa langt ifran den 6ppna
arbetslosheten) kommer att finnas i arbetsmarknadspolitiska program,
sysselséttningsprogram och utbildningsprogram. En del av dessa personer finns i
arbetskraften som arbetslgsa, daribland de som lamnar sjukforsékringen och berdrs av
Arbetsformedlingens nya program Arbetslivsintroduktion.

Aktieavkastningen

Det svenska pensionssystemet har i flera avseenden en inbyggd féljsamhet till den
samhallsekonomiska och befolkningsméssiga utvecklingen. Pensionerna i form av
inkomst- och tillaggspension och de forvarvsarbetandes inkomstpensionsbehallningar
skrivs i systemet upp med de forvarvsarbetandes snittinkomster (dessa ligger till grund
for systemets inkomstindex). De avgifter som betalas in for att finansiera pensionerna
foljer i huvudsak i stallet summan av de forvarvsarbetandes inkomster. Om tillvéxten i
inkomstsumman understiger tillvaxten i snittinkomsten uppstar ett glapp mellan
tillvéxten i systemets utgifter och dess avgiftsinkomster, vilket kan leda till att den
automatiska balanseringen trader i kraft. Darfor &r den s.k. summasnittkvoten — kvoten
mellan inkomstsumma och snittinkomst — av vital betydelse for pensionernas langsiktiga
utveckling. Férandringen i summashittkvoten ar i sjalva verket liktydig med
forandringen i antalet avgiftsbetalare, dvs. i princip férandringen i antalet sysselsatta i
samhéllet. Dessa forandringstal kan visserligen skilja sig at, beroende pa att aven bl.a.
arbetslsa i viss man ar avgiftsbetalare, men sysselsattningen &r av storsta betydelse for
nivan pa de pensioner systemet kan betala.

Aven vid en ogynnsam utveckling av summasnittkvoten kan en balansering i
pensionssystemet undvikas om kapitalet i AP-fonderna &r tillrackligt stort. Den samlade
negativa avkastningen pa mer an 20 procent i AP-fonderna under 2008 omintetgjorde
denna mojlighet, varfor en balansering i pensionssystemet skedde ar 2010. Balanseringen
begransades genom ett riksdagsbeslut fattat hosten 2009 om att dverga till att anvéanda tre
ars medeltal av AP-fondernas marknadsvarden vid balanstalets berakning, inte som
tidigare enbart det senaste arets. Resultatet av regelférandringen blir dock en storre
negativ balanseringseffekt 2011 &n om reglerna inte hade andrats.
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Over hilften av AP-fondernas kapital bestér av aktier. Utvecklingen pa fondborserna i
Sverige och andra lander har darfér betydelse for inkomst- och tillaggspensionerna under
de kommande aren.

Inom premiepensionssystemet &r aktieavkastningen av avgorande betydelse satillvida att
ca 85 procent av pensionskapitalet ar placerat i aktier. Annu sé lange ar emellertid de
premiepensioner som utbetalas sma, och for systemets utgifter och pensionarernas totala
inkomster spelar darfor aktieavkastningen liten roll. Daremot paverkas naturligtvis
premiepensionsspararnas formdgenhetsstéllning kraftigt.

Variationerna i aktieavkastning pa nagot eller nagra ars sikt ar mycket stora och dartill
svarbedomda. De forutsattningar om framtiden som redovisas nedan &r inte att betrakta
som prognoser, utan som tekniska antaganden som varit nédvéandiga att goéra. De flesta
officiella prognosinstitut brukar avsta fran att gora regelratta prognoser for
aktieavkastningen.

Under 2009 gav Stockholmsborsen en avkastning (inkl. utdelningar) pa dver 50 procent.
Under 2010 blev avkastningen 26 procent, varav en ¢kning i borsvardena svarade for ca
23 procent. Forvantningarna om en starkt vaxelkurs for kronan kan ha dkat det utlandska
intresset for att placera i Sverige, vilket medverkat till att driva upp de svenska
borskurserna. Konjunkturinstitutet raknade i sin decemberrapport med en fortsatt
successiv kronforstarkning fram till utgangen av ar 2012,

Pa de internationella stora borserna har utvecklingen varit simre. Den globala

aktieavkastningen beréknas ha varit genomsnittligt ca 10 procent matt i dollar 2010,
vilket omraknat till svensk valuta blev ungefar 4 procent.

Avkastningsindex for Stockholmsbdérsen och fér den globala aktiemarknaden
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Anm. Avkastning inkl. utdelningar. Kallor: Nasdag OMX och MSCI. Senaste manad december
2010.
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Foljden av kronans forstarkning har alltsa blivit en patagligt dimpad avkastning i
svenska kronor pa sadana utlandska placeringar som inte valutasakrats.

AP-fondernas aktieinnehav ar till 6vervagande delar placerat pa utlandska borser. Som
tekniskt antagande aktiekurserna har for trearsperioden 2011-2013 valts en kurstillvaxt
pa 5 procent per ar, matt i svenska kronor, vartdera aret. Dessa antaganden géller
genomsnittligt for de svenska och utlandska borser som AP-fonderna placerar i. Hartill
kommer nagra procentenheters avkastning i form av utdelningar. For en
kanslighetsanalys har tva sidoalternativ formulerats, ett med hogre avkastning och ett
med lagre (se ndrmare avsnittet Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten,
Prognos for balanstalet).

Rantan pa svenska statsobligationer (5-ariga) antas i alla tre alternativen successivt
komma att stiga fran 2,3 procent 2010 till 4,6 procent 2015.

Priser och l6ner

Konsumentprisindex (KPI) steg ar 2010 med 1,3 procent raknat som arsgenomsnitt.
Inflationstakten bedoms vara i tilltagande, och fran och med 2011 6verstiga det
langsiktiga penningpolitiska malet om 2 procent.

Konsumentprisindex (KPI)
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Den tilltagande inflationen beror huvudsakligen — i varje fall under de narmaste aren — pa
antagandet om successivt stigande rantor, vilket 6kar hushallens bostadsutgifter. Hojd
ranta har tva effekter pa inflationen, dels denna effekt uppat via bostadsutgifterna, men
ocksa en motsatt effekt som kommer sig av att hojd rantan dampar efterfragan i
ekonomin och pa sa sétt begransar inflationen. Den senare effekten antas vanligen vara
den mest betydelsefulla, och utgor sjalva fundamentet for Riksbankens penningpolitik.

Raknat exklusive rantornas effekt pa bostadsutgifterna stiger inflationen mindre under de
narmaste aren. Bakom detta antagande ligger delvis fortsatta genomslag nedat pa
importpriserna av kronforstarkningen, men ocksa antagandet om att efterfragetrycket blir
fortsatt relativt mattligt.

Det svaga arbetsmarknadslaget har medfort att 16nedkningarna hallits tillbaka betydligt.
Fran och med 2010 galler nya centrala avtal pa nastan hela arbetsmarknaden, vilka i
allmanhet gar ut forsta kvartalet 2012. Konjunkturinstitutet raknade i sin
decemberprognos med att timlénerna i hela ekonomin ékar med 2,7 procent 2011, och att
takten sedan stiger ytterligare. Det bor papekas att 6kningstalen avser de totala
I6nedkningarna, dven dem som vanligen uppstar utéver de centrala avtalen (s.k. lokal
I6nebildning).

Loneutvecklingen ar det viktigaste inslaget i den reala delen av det inkomstindex som
anvands bl.a. i det allmanna pensionssystemet for att utféra foljsamhetsindexeringen.
Kopplingen mellan de procentuella 6kningarna i inkomstindex och l16nedkningarna &r
dock inte tydlig och omedelbar. Det finns en betydande tidsforskjutning mellan
I6nehdjningar och deras paverkan pa inkomst-/féljsamhetsindexeringen. Forskjutningen
hanger samman med att inkomstindexets realinkomstdel berdknas som ett trearigt
medeltal av reala inkomstférandringar bakat i tiden. Eftersom l6nebildningen dessutom i
sig sjélv ofta ligger sent i konjunkturcykeln, om den senare t.ex. mats i
sysselsattningstermer, blir foljsamhetsindexeringen latt motkonjunkturell. |
konjunkturperspektiv fungerar pensionssystemet som en “automatisk stabilisator”, dvs.
det bidrar till en konjunkturell utjgmning. | 1agen som det nuvarande, nér balanseringen
ar aktiverad, kan effekten forstirkas. Aven i balanstalets konstruktion ingar
tidsefterslapningar. En svarighet ar naturligtvis att vinna gehor for mekanismerna hos
pensiondrerna, om det blir for dem ogynnsamma resultat nar det samtidigt gar bra for
I6ntagarna.
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Foljsamhetsindexeringens avvikelser fran trend och den totala sysselsattningens avvikelser
fran trend
Procent av trendvérdet
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Trenden berdknad som ett 9-leds centrerat glidande medeltal och framskrivning 2007-2010 med
den genomsnittliga 6kningen 2001-2006. Ké&llor: Pensionsmyndigheten, AKU och bearbetningar.

Prisbasbeloppet, som styr nivan pa ett flertal socialférsakringar, sanktes fran 42 800
kronor 2009 till 42 400 kronor 2010. Prisbasbeloppet 2010 bestdmdes av KPI:s
forandring i juni 2009 raknat fran juni aret fore. Pa motsvarande vis har 2011 ars
prisbasbelopp faststéllts till 42 800.

Med samma beréakningssatt prognostiseras prisbasbeloppet sedan fortsatta att stiga:

2009 42 800 kronor
2010 42 400 kronor
2011 42 800 kronor
2012 43 800 kronor
2013 44 800 kronor
2014 46 000 kronor
2015 47 200 kronor

Ungefar 1,5 miljoner personer har ersattningar som styrs av prisbasbeloppet, varav
hélften utgdrs av alderspensionarer med garantipension.

2 Det galler aktivitets- och sjukersattning, handikappersattning, vardbidrag, garantipensioner,
aldreforsorjningsstdd och efterlevandestdd till barn; vidare ersattning till personer med
sjukpenning, rehabiliteringspenning, narstdendepenning, tillfallig foraldrapenning,
havandeskapspenning, arbetsskadelivranta och féraldrapenning, som har sjukpenninggrundande
inkomst Over de respektive taken.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
1:1 Garantipension till alderspension

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014 2015
18 233 926" 18 321 500 18 048 100 17 391 800 17 083 600 17 069 200
! Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2012 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2011 redovisas i hemstallan.

Andamal
Fran anslaget bekostas framst garantipension till alderspension samt sarskilt
pensionstillagg for langvarig vard av sjukt och handikappat barn.

Garantipension beviljas till alderspensionarer som ar 65 ar eller aldre och som saknar
inkomstgrundad pension eller har lag inkomstgrundad pension.

Garantipensionen berdknas pa olika satt beroende pa om alderspensionaren ar fodd fore
1938 eller efter 1937. Olika nivaer galler dessutom for gifta och ogifta alderspensionarer.
Garantipensionen minskas eller férsvinner helt om alderspensionéren uppbar
inkomstgrundad pension. Andra faktorer som paverkar garantipensionens storlek ar till
exempel om uttaget avser hel eller partiell alderspension och antalet ar som pensionaren
har varit bosatt i Sverige. Aven eventuell tjinstepension paverkar garantipensionen for de
pensiondrer som ar fodda 1937 eller tidigare.

Maximal garantipension for en ogift alderspensionér som &r fodd 1938 eller senare &r
2,13 prisbasbelopp. For en gift alderspensionar som ar fodd 1938 eller senare &r basnivan
1,9 prishasbelopp. Maximal garantipension for pensiondrer som ar fodda 1937 eller
tidigare ar 2,1814 prisbasbelopp for ogifta och 1,9434 prisbasbelopp for gifta.

Sarskilt pensionstillagg utges till en alderspensionar som har vardat sjukt eller
handikappat barn under minst sex ar och darmed avstatt fran forvarvsarbete. Maximalt
tillagg ar 50 procent av prisbasbeloppet for den som barjar ta ut tillagget vid 65 ars alder.

Hustrutillagg, som ocksa finansieras fran anslaget, ar under avveckling. Utgifterna
understiger numer en halv miljon kronor per ar.

Anslaget finansieras helt med statliga medel.

Antaganden
De antaganden som anvands vid berdkningarna &r utveckling av prisbasbeloppet,
inkomstindex/balansindex samt SCB:s befolkningsprognos.

Analys av 2010
Anslagsbelastningen ar 2010 blev 18 234 miljoner kronor varav 14 377 miljoner kronor
avser garantipension till pensiondrer som &r fédda 1937 eller tidigare, 3 842 miljoner
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kronor avser garantipension till alderspensionarer som ar fodda 1938 eller senare och 15
miljoner kronor avser sarskilt pensionstillagg.

Antalet garantipensioner vid mitten av aret var ungefar 771 000 (766 000 ar 2009), varav
drygt 229 000 avser alderspensionarer fodda 1938 eller senare. Antalet som enbart har
garantipension och ingen inkomstgrundad pension var 112 000 personer i december 2010
(120 000 ar 2009). Antalet pensionarer med Iag eller ingen inkomst-/tillaggspension och
hdg garantipension, som har 100 procents avrakning av sin garantipension mot inkomst-
och tillaggspension, var ca 182 000 ar 2010. Resterande garantipensionarer far 48
procents avrakning av sin garantipension. Andelen gifta/sambo bland garantipensiondrer
var 41 procent, vilket leder till ett lagre belopp i garantipension jamfért med ogifta.

Andelen 65-aringar med garantipension har minskat under senare ar. Det ar en allt storre
andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom sig. Under 2010
okade dock andelen eftersom inkomstpensionen sanktes. Fler personer hamnade da under
brytpunkten for att fa garantipension. Andelen beréaknas fortsatta 6ka under 2011.

Andel 65-aringar med garantipension i befolkningen (december)

35,0% 32.6%

31,7%
28,9%

30,0% - 28.2%
26,6% 26,0%

25,0% -
20,0% -

15,0% -

10,0% -

5.0% |

0.0% A : : ‘ ‘ ‘ ‘

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

30,3%

2
ar

I genomsnitt stiger den allméanna pensionen nagot i fasta priser. Det exemplifieras i
tabellen nedan for 68-aringar, en alder da de flesta har gatt i pension.

Genomsnittlig allmén pension per manad for 68-aringar i fasta priser, deflaterat
med prisbasbeloppet (ar 2010 som bas)

Méanad 200612 200712 200812 200912 201012

Medelpension 11241 11 292 11423 11495 11 569

Under 2011 férvéntas dock den genomsnittliga allménna pensionen minska eftersom
inkomstpensionen sanks.

Det &r farre av de yngre alderspensionarer som har garantipension jamfort med dem som
ar aldre. Det beror pa att nya alderspensionarer har en hogre genomsnittlig inkomst-
grundad pension. For de som &r 65 ar (fodda 1945) ar det dock en ndgot hogre andel som
har garantipension jamfort med dem som &r 66 ar. Flera av dem som ar 65 ar har
intjanande kvar och inkomstpensionen okar darfor aret efter. Andelen som har
garantipension kan darfor sjunka till aret efter. Dessutom &r det farre ankor av dem fodda
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1945 som &r berattigade till &nkepension jamfort med dem som ar fédda 1944. Detta
beror bland annat pa att de dnkor som ar fodda 1945 eller senare inte omfattas av de
sarskilda garantiregler dar ankepension beraknas utifran dnkans och den avlidne makens
teoretiska alderspension. Det medfor att fler ankor som ar fodda 1945 far garantipension
eftersom dessa dnkor har lagre genomsnittlig pension jamfort med &nkor fodda 1944.

Andel med garantipension i befolkningen for olika aldrar (december 2010)
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Medelbeloppet per ar for garantipension for dem som var fodda 1937 eller tidigare var
ungefar 26 600 kronor och fér dem som var fédda 1938 eller senare ungefar 16 600
kronor. Medelbeloppet ar betydligt hogre for dldre aldersgrupper én for yngre.

Antalet personer med sarskilt pensionstillagg var 1 200 vid mitten av ar 2010.

Analys av 2011-2015

Anslagsbelastningen for 2011 beraknas bli 18 322 miljoner kronor varav 13 506 miljoner
kronor for garantipension fér dem som ar fodda 1937 eller tidigare, 4 801 miljoner
kronor for garantipension for dem som ar fédda 1938 eller senare och 15 miljoner kronor
for sérskilt pensionstillagg.

Antalet alderspensioner beraknas dka under aren 2011-2015 eftersom stora
fodelsedrgangar da fyller 65 ar. Nya alderspensionarer har inkomstgrundad pension i
betydligt storre utstrackning an aldre alderspensionarer. De nya alderspensionarerna har
ocksa hogre genomsnittlig inkomstgrundad pension an vad befintliga pensionarer har.
Det ar en allt stérre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom
sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far garantipension. Detta
medfor att antalet garantipensioner som tillkommer under ett ar ar farre an antalet som
upphér genom dodsfall. Antalet garantipensioner minskar darmed pa lang sikt.

Det har blivit balansering inom pensionssystemet 2010-2011 och det beréknas fortsétta
under 2012-2015 (positiv for aren 2012-2013 enligt prognosen), vilket paverkar
inkomstpension, tilldggspension och garantipension. Balanseringen tillsammans med
forandring av inkomstindex har lett till negativ foljsamhetsindexering for aren 2010-
2011. Sankningen av den inkomstgrundade pensionen hdjer garantipensionen for dem
som har bade inkomstgrundad pension och garantipension. Nér inkomstpensionen sénks
tillkommer det &ven en del nya “garantipensionérer” som nu hamnar under brytpunkten
for garantipension. De far dock laga belopp i garantipension. Balanseringen har darfor en
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hojande effekt pa utgifterna for garantipension. Prisbasbeloppet berédknas 6ka under aren
2011-2015. Det har en hojande effekt pa utgiftsnivan.

Ungefar 802 000 alderspensionarer beréknas ha garantipension vid mitten av ar 2011.
Antalet alderspensiondrer med garantipension berdknas oka till ar 2012 for att sedan
fortsatta att minska. Vid mitten av ar 2012 beraknas antalet garantipensioner vara
810 000 och ar 2015 beraknas antalet vara 798 000.

De som har garantipension kan delas in i tva grupper, de som &r fodda 1937 eller tidigare
samt de som dr fodda 1938 eller senare. Denna uppdelning gors eftersom det ar delvis
olika regler som galler for dessa bada grupper.

Medelbeloppet for de tva grupperna (fodda 1937 eller tidigare samt fodda 1938 eller
senare) beraknas var for sig vara relativt oférandrat fram till ar 2013 for att darefter oka
nagot. Genomsnittligt garantipensionsbelopp for hela bestandet sjunker dock ganska
kraftigt. Det beror pa att nya pensionarer har lagre garantipension an vad de som avlider
har. Den yngre aldersgruppen med lagre medelbelopp 6kar i antal medan den aldre
aldersgruppen med hogre medelbelopp minskar i antal.

Tjanstepensionen antas ar 2011 6ka eller vara oforandrad for de olika
tjanstepensionsbolagen. Alecta som &r det storsta bolaget kommer att lata
tjanstepensionen vara oférandrad jamfort med ar 2010. Det samma galler for huvuddelen
av tjanstepensioner SAF-LO. Tjanstepensionen for en del andra bolag kommer att 6ka
med 0,9 procent och folja prisbasbeloppets forandring. For vissa pensiondrer hojs den
kommunala tjanstepensionen med 13 procent eller mer. En hdjning av tjinstepensionen
har en séankande effekt pa medelbeloppet for garantipension fodda 1937 eller tidigare.
Effekten pa utgiften ar dock relativt liten.

Antalet personer med sarskilt pensionstillagg minskar sedan flera ar tillbaka. Pa lang sikt
kommer férmanen att avvecklas. Ar 2012 beréknas antalet sarskilda pensionstillagg vara
ungefar 1 100. Utgiften for sarskilt pensionstillagg beraknas bli 14 miljoner kronor ar
2012.

I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som lamnades till regeringen den 19
januari.

Kanslighetsanalys

For ar 2012 beraknas anslagsbelastningen bli 18 048 miljoner kronor varav 18 034
miljoner kronor avser garantipension. Vid berdkningarna har prisbasbeloppet 43 800 kr
anvants for ar 2012. En avvikelse med 100 kr fran detta prisbasbelopp paverkar
anslagsbehovet ar 2012 med ungefar 70 miljoner kronor.

Om inkomstindex/balansindex blir en procent hdgre an enligt forutsattningarna beraknas
anslagsbehovet minska med ungeféar 153 miljoner kronor.

Samma forandring av priserna som prisbasbeloppet grundar sig pa paverkar ocksa
inkomstindex/balansindex. Om inflationen och prisbasbeloppet blir hogre an beraknat
blir oftast aven inkomstindex/balansindex hogre. Darigenom okar bade garantipensionen
fore avdrag och avdragets storlek. Om prisbasbeloppet blir 100 kronor hogre an berdknat
och aven inkomstindex/balansindex hdjs i motsvarande man beraknas utgifterna for
garantipension 6ka med ungefar 35 miljoner kronor.
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Om antalet garantipensioner skulle bli 1 000 fler an beraknat ar 2012 6kar
anslagsbehovet med 22 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har samma
medelbelopp som de som finns i bestandet. Det bor dock papekas att de pensionarer som
ligger nara inkomstgransen for att vara beréattigade till garantipension paverkar utgifterna
i betydligt mindre omfattning. Om 1 000 garantipensionarer tillkommer fran detta
"gransskikt” paverkas utgifterna kanske bara med nagon miljon kronor.

Om medelbeloppets arsniva for garantipension skulle avvika fran det berdknade
medelbeloppet med 100 kr paverkas anslagsbehovet med 80 miljoner kronor.

Bade antalet garantipensioner och medelbeloppet paverkas av hur den inkomstgrundade
alderspensionen utvecklas. | ett langre perspektiv ar denna utveckling osaker, den
paverkas av konjunktur, utvecklingen pa kapitalmarknaden och utvecklingen pa arbets-
marknaden vad galler arbetsloshet och uttradesalder etc. Det finns dock en troghet i
systemet. Pa nagra ars sikt bor utvecklingen vara relativt stabil.

Den inkomstgrundade alderspensionen paverkas bland annat av balanstalet. Balanstalet
paverkar darmed ocksa utgiftsprognosen for garantipension. Tre olika prognosalternativ
har gjorts for balanstalet (se dven avsnitt kanslighetsanalys under alderspensionssystemet
vid sidan statsbudgeten). Nedan redovisas hur utgiftsprognosen paverkas av de tre olika
prognosalternativen for balanstalet.

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2013 2014 2015
Alternativ 1 huvudalternativ 17 391 800 17 083 600 17 069 200
Alternativ 2 17 355 800 16 944 600 16 750 200
Alternativ 3 17 426 800 17 220 600 17 374 200

Om den inkomstgrundade pensionen sénks har det en hojande effekt pa
garantipensionen. Darfor blir utgiften for garantipension hdgre enligt alternativ 3.
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1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014 2015
15 091 258" 14 481 500 14 259 000 13 975 000 13 664 500 13 330 500
1 Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2012 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2011 redovisas i hemstallan. Dar redovisas ocksa ett forslag om att
efterlevandepensionsavgiften ska sankas till 1,0 procent fran och med 2012.

Andamal
Fran anslaget bekostas allman omstallningspension, forlangd omstallningspension,
sérskild efterlevandepension och édnkepension samt garantipension till dessa ersattningar.

Allmén omstélliningspension (fore 2011 kallad omstéllningspension) betalas ut till
efterlevande man eller kvinna som inte har fyllt 65 ar. Allman omstallningspension
betalas ut under tolv manader. Omstéllningspension kan betalas ut for forlangd tid
(forlangd omstallningspension) om den efterlevande har vardnaden om barn under 18 ar.
Den kan da forlangas med 12 manader. Dock betalas forlangd omstallningspension alltid
ut till och med den manad det yngsta barnet fyller 12 ar.

Omstéllningspensionen utgor 55 procent av efterlevandepensionsunderlaget. Detta
grundar sig pa den avlidnes pensionsbehallning i alderspensionssystemet.

Garantipension till omstéllningspension &r ett grundskydd. Basnivan &r 2,13 pris-
basbelopp. Om den avlidne inte kan tillgodoraknas 40 ars forsakringstid avkortas
basnivan med 1/40 for varje ar som saknas. Garantipensionen minskas med den
omstallningspension som betalas ut.

Ankepensioneringen 4r under avveckling. Ankepension kan betalas ut till &nkor om de
var gifta med den nu avlidne vid utgangen av ar 1989 eller om de redan var ankor vid
denna tidpunkt och inte gift om sig.

Ankepensionen utgdr 40 procent av den avlidnes tillaggspension eller 35 procent om det
finns barn som har ratt till barnpension. Ankepension beraknas pa de pensionspoang i det
tidigare ATP-systemet som den avlidne kan tillgodoriknas. Ankor som ar fodda 1945
eller senare far bara tillgodorakna sig pensionspoang till och med 1989. | ankepensionen
kan ocksa inga ett tillagg pa 90 procent av prisbasbeloppet for dnkor under 65 ar.

Ankor som &r fodda 1945 eller senare kan fa garantipension om dodsfallet intriffade fore
ar 2003. Garantipensionen betalas langst ut till och med manaden fore 65-arsmanaden.

Sérskild efterlevandepension kan inte nybeviljas efter december 2002. Férmanen kan
dock betalas ut dven for tid darefter for den som hade ratt till formanen i december 2002.

Omfattande 6vergangsregler finns for efterlevandepensionerna utéver vad som namnts
ovan.
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Det finns en sérskild socialavgift for efterlevandepensioneringen. Socialavgiften
finansierar inkomstgrundad efterlevandepension (inklusive barnpension) och
forvaltningskostnader for motsvarande formaner men inte garantipensioner eller
efterlevandestdd.

Det kan i sammanhanget namnas att det ocksa finns ett frivilligt efterlevandeskydd i
premiepensionssystemet inom alderspensionssystemet.

Antaganden
De antaganden som anvands vid berakningen ar framst prisbasbeloppet, inkomstindex,
balansindex och SCB:s befolkningsprognos.

Analys av 2010

Anslagsbelastningen 2010 blev 15 091 miljoner kronor varav 14 004 miljoner kronor for
ankepension och knappt 410 miljoner kronor for garantipension till &nkepension.
Utgifterna for omstéllningspension (inklusive férlangd omstéliningspension och
garantipension) blev knappt 677 miljoner kronor och utgifterna for sarskild efterlevande-
pension drygt en miljon kronor. Anslagsbelastningen blev 4,8 procent lagre 2010 jamfort
med 2009.

Utgifterna domineras av ankepension. Denna forman ar under avveckling. Genomsnittlig
ankepension minskade nagot 2010 pa grund av indexeringsreglerna, fran 42 800 i
genomsnitt under 2009 till 41 900 ar 2010. Minskningen beror bland annat pa att
inkomstindex dkade mindre an vanligt 2010. Detta medférde att ankepensionerna genom
foljsamhetsindexering raknades ned. Dessutom blev det balansering inom
alderspensionssystemet. Detta reducerade vissa dnkepensioner som beraknades enligt en
séarskild garantiregel.

Antalet ankepensioner minskade med ungefar 10 000 ar 2010 vilket ar mer &n aren
innan. Det beror bland annat pa att den sarskilda garantiregel som namndes tidigare inte
galler dem som fyller 65 ar 2010 eller senare. Antalet dnkepensioner var ungeféar 334 000
i genomsnitt under aret. Antalet garantipensioner till &nkepension minskade med drygt
3000 ar 2010. Antalet var ungefar 16 500 i genomsnitt under aret.

Antalet (allménna) omstéliningspensioner hade en ojdmn utveckling under 2010. | bérjan
av daret var antalet ungeféar 3 500, vid mitten av aret betydligt farre men i december hade
antalet stigit till 4 100. Orsaken till detta var att det fanns stora &rendebalanser som
arbetades bort under hdsten. Det bor papekas att statistiken om antal omstallnings-
pensioner ar nagot missvisande. En ganska stor andel omstallningspensioner betalas ut
retroaktivt och finns da inte med i statistiken. Det verkliga antalet omstallningspensioner
ar troligen minst 700 fler an vad som anges ovan.

Antalet garantipensioner till omstallningspension hade ocksa en ojamn utveckling under
2010. | december 2010 var antalet 3 300.

Antalet med forlangd omstéllningspension var ungefar lika manga 2010 som 2009, drygt
2 700 i medeltal under aret. Antalet garantipensioner till forlangd omstallningspension
var drygt 2 300.
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Analys av 2011-2015

Ankepension
Antalet ankepensioner beréknas minska med ungeféar 10 000 per &r. Ar 2012 beraknas
antalet dnkepensioner bli ungefar 314 000 och ar 2015 ungefar 284 000 i genomsnitt.

Utgifterna for ankepension beréknas minska varje ar. Detta beror pa den kraftigare

minskningen av antalet &nkepensioner fran och med 2010 i kombination med en relativt
mattlig 6kning av inkomstindex. Balanseringen inom alderspensionssystemet reducerar
dessutom de &nkepensioner som berdknas enligt den garantiregel som ndmndes tidigare.

Medelbeloppet for dnkepension beraknas bli 42 300 ar 2012 och 44 000 ar 2015.
Utgifterna for &nkepension berdknas bli 13 281 miljoner kronor 2012 och 12 468
miljoner kronor ar 2015.

Det genomsnittliga antalet garantipensioner till &nkepension beraknas minska till 11 800
i medeltal under ar 2012 och 6 700 ar 2015. Ett skal till detta ar att nya ankor som ar

fodda 1945 eller senare inte har ratt till garantipension. Utgifterna for garantipension till
ankepension beréknas bli 303 miljoner kronor ar 2012 och 188 miljoner kronor ar 2015.

Omstallningspension m.m.

Antalet allmanna omstéllningspensioner beraknas minska langsiktigt fran och med 2010.
Vissa 6vergangsregler for samordning med dnkepension har nu slutat att paverka
antalsutvecklingen. Ar 2012 beréaknas antalet omstallningspensioner bli 3 800 och &r
2015 ungefar 3 500. Antalet garantipensioner till allmén omstéliningspension berédknas
bli ungefar 3 000 ar 2012 och 2 500 ar 2015.

Antalet med férlangd omstélliningspension beréknas vara mellan 2 700 och 2 800 under
hela perioden. Antalet med garantipension till forlangd omstéllningspension beréknas
daremot minska till drygt 2 200 ar 2012 och knappt 2 100 ar 2015.

Medelbeloppet for allman och forlangd omstéllningspension berdknas dka nagot under
perioden. Utgifterna for allmén och férlangd omstallningspension, inklusive garanti-
pensioner, beraknas till ungefar 675 miljoner kronor bade ar 2012 och 2015.

Utgifterna for sarskild efterlevandepension beraknas fran och med 2012 bli lagre &n en
miljon kronor per ar.

Jamforelse med senaste prognos
I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som l&mnades till regeringen den 19
januari.

Kéanslighetsanalys

Pensionsmyndigheten berdknar anslagsbelastningen for 2012 till 14 259 miljoner kronor.
Vid berdkningarna har fér 2012 anvants prishasbeloppet 43 800 kr, inkomstindex 148,10
och balansindex 139,30.

En hdjning av inkomstindex och balansindex med en procent hojer utgifterna med 134
miljoner kronor. En hdjning av balansindex med en procent utan dndring av
inkomstindex hojer utgiften med 20 miljoner kronor.
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En avvikelse med 100 kronor fran prisbasbeloppet 43 800 kronor paverkar
anslagsbehovet med 1,8 miljoner kronor.

Inkomstgrundad ankepension svarar for den storsta utgiftsposten. Om antalet &nke-
pensioner skulle avvika med 1 000 fran det beraknade antalet ar 2012 paverkas
anslagsbehovet med 42 miljoner kronor. Om medelbeloppet for ankepension avviker
med 100 kronor fran det beraknade medelbeloppet ar 2012 paverkas anslagsbehovet med
31 miljoner kronor.

Finansieringsutveckling

Enligt lag (2000:981) om fordelning av socialavgifter, 88, ska efterlevandepensions-
avgiften finansiera inkomstgrundad efterlevandepension och &nkepension enligt
socialforsakringsbalken samt administrationskostnader for motsvarande formaner.
Garantipensioner till efterlevandepension och efterlevandestdd ska saledes inte
finansieras fran avgiften.

Efterlevandepensionsavgiften ar 1,17 procent av avgiftsunderlaget fran och med 2011,
dessfdrinnan var avgiften 1,7 procent. Samma avgift géller for arbetsgivare och egen-
foretagare. FOr ungdomar under 26 ar ar avgiften nedsatt med tre fjardedelar.

Diagrammet nedan visar bland annat den avgiftsfinansierade efterlevandepensionering-
ens inkomster och utgifter aren 1999 — 2010 samt en prognos till och med 2015 vid
antagande om en oférandrad avgift. Av diagrammet framgar att inkomsterna ar hogre &n
utgifterna sedan ar 2000 och att skillnaden har 6kat. Skillnaden mellan inkomster och
utgifter minskar kraftigt i ar i och med att avgiften har sankts men inkomsterna beraknas
anda overstiga utgifterna. For kommande ar beraknas att skillnaden mellan inkomster
och utgifter borjar 6ka igen. Diagrammet visar ocksa att en avgift pa 1,0 procent ar
tillracklig for att finansiera utgifterna under nagra ar framat. Vid denna avgiftsniva
berdknas visserligen inkomsterna bli nagot lagre an utgifterna ar 2012 men ar 2013
berdknas utgifter och inkomster balansera ganska vél och for ar 2014 beréknas att
inkomsterna Gverstiger utgifterna igen. Ett alternativ ar att sdnka avgiften till ungefar
1,05 ar 2012 och att séanka den ytterligare 2013 eller 2014.
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Efterlevandepensioneringens inkomster och utgifter, miljarder kronor

25

20

15 il

10

—O—Inkomster

=30 'Prognos, avgift 1,17 %

—= 'Prognos, avgift 1,0 % fr.o.m. 2012
—— Utgifter

= Utgifter, prognos

Forslag

Pensionsmyndigheten féreslar att efterlevandepensionsavgiften sanks till 1,0 procent fran

och med &r 2012.

T T T T T T T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pensionsmyndighetens budgetunderlag for aren 2012-2014

Datum
Dok.bet.
Version
Dnr/Ref.

2011-02-23

1.0
VER 2011-435

47 (76)



PM59008 1.0

1:3 Bostadstillagg till pensionéarer

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014 2015
7091 127" 7 396 500 7174 600 6 825 800 6 627 000 6 458 500
1 Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2012 och i férekommande fall
tilldggsanslag for 2011 redovisas i hemstéllan.

Andamal
Fran anslaget bekostas bostadstillagg till pensionarer (BTP) och sarskilt bostadstillagg
till pensionérer (SBTP).

Bostadstillagg till pensionérer kan betalas ut till den som &r bosatt i Sverige och har en
forman i form av hel alderspension éver 65 ar eller ankepension. Bostadstillagget ar
inkomstprovat och beraknas utifran boendekostnaden.

Bostadstillagg lamnas med maximalt 93 procent av bostadskostnaden per manad av den
del som inte Gverstiger 5 000 kronor fér den som &r ogift och 2 500 kronor for den som
ar gift. Bostadskostnaden for var och en av makarna beréknas till halften av deras
sammanlagda bostadskostnad. Darifran dras en viss del av den sokandes inkomst. Vad
som da blir 6ver ar det bostadstillagg som ska betalas ut.

Sarskilt bostadstillagg betalas ut for att tacka utgifter upp till skélig levnadsniva efter det
att bostadskostnaden &r betald och skatt for pension &r avdragen. Hogsta skaliga
bostadskostnad for sarskilt bostadstilldgg ar 6 200 kronor for ogifta och 3 100 kronor for
gifta. En skélig levnadsniva anses motsvara tolftedel av 1,3546 prisbasbelopp for den
som &r ogift och en tolftedel av 1,1446 prisbasbelopp for den som &r gift.

Inkomster som paverkar storleken av bostadstillagget berdknas enligt skatterattsliga
regler. Som inkomst raknas inkomst av tjanst, naringsverksamhet och kapital. Aven vissa
skattefria inkomster ingar i berakning av bidragsgrundande inkomst.

Anslaget finansieras i sin helhet med statliga medel.

Antaganden
Berakningarna grundas pa antaganden om inkomstindex/balansindex, prisbasbelopp,
bostadskostnadernas utveckling och befolkningsutveckling.

Analys av 2010

Medelantalet BTP-tagare till alderspension minskade fran 258 000 ar 2009 till 252 000 ar
2010. Antalet pensionarer som &r berattigade till bostadstillagg minskar langsiktigt. Det
beror pa att manga BTP-tagare &r ldre alderspensionarer och att nytillkomna
alderspensionarer har en hogre medelpension. Pensionsmyndigheten hade relativt hoga
balanser for BTP under 2010 som delvis arbetades av under andra halvaret. Medelantalet
blev av denna anledning nagot lagre och de retroaktiva utbetalningarna nagot hogre an
aret innan.
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Andelen 65-66-aringar med BTP har minskat under senare ar. Det &r en allt storre andel
som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom sig. Med reallonetillvaxt
kravs farre ar med forvarvsarbete for att komma Gver gransen déar bostadstillagg ar
bortreducerad av inkomstgrundad pension. Under de senaste femton aren har
reallonetillvaxten i snitt per ar varit drygt tva procent. For yngre alderspensionérer stiger
ocksa den genomsnittliga tjanstepensionen relativt kraftigt dver tid (knappt 9 procents
okning per ar mellan 2006-2009 i aldern 65-69 ar enligt SCB:s inkomststatistik). Darfor
ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far bostadstillagg. En annan tankbar
forklaring ar att den genomsnittliga formégenheten bland pensionarer har vuxit.

Andel 65-66-aringar med BTP i december, procent
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ar
I
genomsnitt stiger ocksa den allmanna pensionen nagot i fasta priser jamfort med

foregaende ar. Det exemplifieras i tabellen nedan for 68-aringar, en alder da de flesta har
gatt i pension.

Genomsnittlig allmén pension per manad for 68-aringar i fasta priser, deflaterat
med prisbasbeloppet (ar 2010 som bas)

Ménad 200612 200712 200812 200912 201012

Medelpension 11241 11 292 11 423 11 495 11 569

Under 2011 férvéantas dock den genomsnittliga allménna pensionen minska eftersom
inkomstpensionen sanks.

Medelbelopp

Medelbeloppet 6kade 2010 till foljd av hogre bostadskostnader samt sankt
inkomstpension. Medelbeloppet for bostadstillagg till pensionarer 6kade fran 25 200
kronor ar 2009 till 26 400 kronor ar 2010.

Sarskilt bostadstillagg
Utgifterna for sarskilt bostadstillagg var 46 miljoner kronor ar 2010, oférandrat fran

20009.
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Analys av 2011-2015

Langsiktigt minskar antalet alderspensionarer som erhaller bostadstillagg (BTP). Det
beror pa att manga BTP-tagare &r dldre alderspensionarer och att nytillkomna
alderspensionarer har en hogre medelpension.

Det har blivit balansering inom pensionssystemet 2010-2011 och det beréknas fortga
under 2012-2015 (positiv for aren 2012-2013 enligt prognosen), vilket paverkar
inkomstpension, tilldggspension, garantipension och BTP. Balanseringen tillsammans
med forandringen av inkomstindex leder till negativ foljsamhetsindexering ar 2011. Den
inkomst som tas upp vid berékningen av BTP beraknas darmed minska for ar 2011.
Utgifterna for BTP ar 2011 beraknas 6ka av denna anledning. Ar 2011 beréknas det
dessutom tillkomma personer som far laga belopp i BTP.

Fran 2010 till 2011 beréknas antalet BTP-tagare med alderspension vara relativt
oforandrat. Ar 2011 beréknas antalet pensionarer med BTP vara ca 252 000. Balanserna
for BTP antas minska under 2011, forutsatt att det inte inkommer manga ansékningar till
foljd av sénkningen av inkomstpensionen.

For ar 2011 &r foljsamhetsindexeringen for den inkomstgrundande pensionen —4,3
procent. Foljsamhetsindexeringen for ar 2012 beraknas bli +2,7 procent och for ar 2013
berdknas den bli +3,8 procent.

Medelbelopp
Medelbeloppet beraknas dka 2011 pa grund av sankningen av den inkomstgrundade
pensionen. BTP som ar inkomstprévat 6kar om inkomsten sénks.

Boendekostnadernas férandringar har stor betydelse for bostadstillaggets utveckling.
Konjunkturinstitutet prognostiserar att boendekostnadsindex for bostads- och hyresrétter
okar for ar 2011 med 2,0 procent. Okningen av boendekostnadsindex for ar 2012
berdknas bli 2,8 procent.

Tjanstepensionen ar 2011 6kar eller ar oforandrad for de olika tjanstepensionsholagen.
Alecta som ar det storsta bolaget kommer att lata tjanstepensionen vara oforandrad
jamfort med ar 2010. Det samma galler for huvuddelen av tjanstepensioner SAF-LO.
Tjanstepensionen for en del andra bolag kommer att 6ka med 0,9 procent och félja
prisbasbeloppets fordndring. For vissa pensiondrer hdjs den kommunala tjanstepensionen
med 13 procent eller mer. En héjning av tjanstepensionen har en sankande effekt pa
medelbeloppet for BTP. Effekten pa utgiften for BTP ar dock relativt liten.

Medelbeloppet berdknas ¢ka fran 26 400 kronor ar 2010 till 27 700 kronor ar 2011. For
aren 2012-2015 beraknas medelbeloppet 6ka pa grund av 6kade boendekostnader.
Medelbeloppet for ar 2012 beraknas till 28 000 kronor och ar 2015 till 28 400 kronor.

Sarskilt bostadstillagg

Utgifterna for sarskilt bostadstillagg till pensionarer minskar till ar 2011 pa grund av att
skatten for pensionarer har sankts. Nettoinkomsten hojs darmed i férhallande till skalig
levnadsniva. Fran 2010 till 2011 beraknas utgifterna minska fran 46 till 43 miljoner

kronor.
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Antalet personer som omfattas av formanen 2011 beraknas till 2 400 och medelbeloppet
till 16 500 kronor. Utgifterna for SBTP antas vara i stort sett oférandrat fran 2011 till
2015.

I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som lamnades till regeringen den 19
januari.

Kanslighetsanalys
Statens utgift for bostadstillagg till pensionérer for budgetaret 2012 beraknas till 7 175
miljoner kronor.

Manga olika faktorer paverkar utgifterna for BTP. Effekten kan vara olika for olika
individer beroende pa om de har formdgenhet, vilken typ av pension och inkomst de har,
samt boendekostnad.

Om prognosen for boendekostnadsindex héjs med en procentenhet bedéms BTP-
utgifterna 6ka med 83 miljoner kronor. En bostadskostnadsékning har en stor inverkan
pa medelbeloppet men okar dven antalet individer som erhaller BTP. Inkomst-
index/balansindex paverkar utgifterna eftersom det paverkar den inkomstrelaterade
pensionen. Om prognosen for inkomstindex/balansindex ¢kar med en procent bedéms
utgifterna minska for BTP med ungefar 73 miljoner kronor.

Om 1 000 personer tillkommer utéver prognosen 6kar BTP-utgifterna med

28 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har samma genomsnittliga BTP som
de som finns i bestandet. Det bor dock papekas att de som ligger néara inkomstgransen for
att vara berattigade till BTP paverkar utgifterna i betydligt mindre omfattning. Om 1 000
BTP-tagare tillkommer fran detta "gransskikt” paverkas utgifterna bara med nagon
miljon kronor.

Bade antalet BTP-tagare och medelbeloppet paverkas av hur den inkomstgrundade
alderspensionen utvecklas. | ett langre perspektiv ar denna utveckling osaker, den
paverkas av konjunktur, utvecklingen pa kapitalmarknaden och utvecklingen pa arbets-
marknaden vad galler arbetsloshet och uttradesalder etc. Det finns dock en troghet i
systemet. Pa nagra ars sikt bor utvecklingen vara relativt stabil.

Den inkomstgrundade alderspensionen paverkas bland annat av balanstalet. Balanstalet
paverkar darmed ocksa utgiftsprognosen for bostadstillagg. Tre olika prognosalternativ
har gjorts for balanstalet (se dven avsnitt kanslighetsanalys under alderspensionssystemet
vid sidan statsbudgeten). Nedan redovisas hur utgiftsprognosen paverkas av de tre olika
prognosalternativen for balanstalet.

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2013 2014 2015
Alternativ 1 huvudalternativ 6 825 800 6 627 000 6 458 500
Alternativ 2 6 809 900 6 575 600 6 356 400
Alternativ 3 6841 700 6 677 700 6 556 300

Om den inkomstgrundade pensionen sanks har det en hojande effekt pa bostadstillagget.
Dérfor blir utgiften for bostadstillagg hdgre enligt alternativ 3.
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1:4 Aldreforsorjningsstod

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014 2015
511 446" 527 200 555 200 589 300 625 600 665 000
1 Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2012 och i férekommande fall
tilldggsanslag for 2011 redovisas i hemstéllan.

Andamal

Fran anslaget bekostas Aldreforsorjningsstod. Detta ar avsett for personer Gver 65 ar som
inte far sina grundlaggande forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra
pensionsformaner. Det kan vara personer som har en lag pension eller som helt saknar
pension pa grund av att de vistats for fa ar i Sverige. Aven de som har tidiga uttag av
pension och de som inte betalat in tillrackliga avgifter kan vid 65 ars alder fa aldrefor-
sorjningsstod pa grund av att de har reducerad pension. Aldreférsérjningsstod kan
beviljas till den som ar bosatt i Sverige och som har fyllt 65 ar.

Aldreforsorjningsstod betalas ut med det belopp varmed den sokandes inkomster efter
avdrag for skalig bostadskostnad understiger en skalig levnadsniva. Vid prévning av
ratten till aldreforsorjningsstod ska forst den sokandes inkomster beraknas. Fran
inkomsterna gors avdrag for skalig bostadskostnad. Det som aterstar av den sokandes
inkomster efter avdrag for skalig bostadskostnad jamfdérs med ett faststéllt belopp for
skalig levnadsniva. Som skalig bostadskostnad anses en bostadskostnad som uppgar till
hogst 6 200 kronor per manad for ogift och 3 100 kronor per manad for gift.
Bostadskostnaden for var och en av makarna berdknas till halften av deras sammanlagda
bostadskostnad. En skalig levnadsniva anses motsvara en tolftedel av 1,3546
prisbasbelopp for den som &r ogift och en tolftedel av 1,1446 prisbasbelopp for den som
ar gift.

Anslaget finansieras i sin helhet med statliga medel.

Antaganden
Berakningarna grundas pa antaganden om prisbasbelopp, bostadskostnadernas utveckling
och antalsutveckling for malgruppen.

Analys av 2010
Antalet personer som fick aldreforsorjningsstod (AFS) 2010 var i genomsnitt 13 700.

Formanstagarna kan delas in i tva grupper, de som har och de som inte har
bostadstillagg. De utan bostadstillagg (BTP) var i medeltal 3 300 personer ar 2010.
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Fran och med 2007 minskar inte langre antalet AFS-tagare utan BTP. Sedan 2007 har
medelantalet for denna grupp pendlat mellan 3 200 och 3 300. Antalet minskade tidigare
pa grund av att manga fick hel garantipension efter 10 ars bosattningstid. Efter 10 ars
bosattningstid kan de som ar fodda 1937 eller tidigare fa hel garantipension.

Invandringen av asylskal okade fram till 2007 men har sedan dess minskat. Fran 2005 till
2009 har dock antalet utrikesfodda med forsorjningsstéd mellan 60 och 64 ar och som
har varit bosatta i Sverige under en kort period okat nagot. Detta antas paverka
antalsutvecklingen for AFS.

Den andra delgruppen &r de som har lag pension med bostadstillagg (BTP)

och eventuellt sarskilt bostadstillagg (SBTP), men som &ndad hamnar under skalig
levnadsniva. Det kan vara personer som har vistats for kort tid i Sverige for att fa hel
garantipension eller personer som har reducerad pension av nagon orsak. Det kan vara de
som har tidiga uttag av pension och de som inte betalat in tillrdckliga avgifter som vid 65
ars alder far aldreforsorjningsstod pa grund av att de har reducerad pension.

Antalet i den andra delgruppen var i genomsnitt 10 400 personer under 2010. Antalet
AFS-tagare med BTP har under hosten 2010 okat nar Pensionsmyndigheten arbetat av
balanser for AFS och BTP.

Gruppen 6kar i antal eftersom det ar en nagot storre andel av dem som ar fodda 1938
eller senare som far AFS. Orsaken ar att de som ar fodda 1938 eller senare inte ar
berattigade till hel garantipension efter 10 ars bosattningstid.

Pensionsmyndighetens budgetunderlag for aren 2012-2014 Datum 2011-02-23
Dok.bet.
Version 1.0
Dnr/Ref. VER 2011-435

53 (76)



PM59008 1.0

Antal formanstagare (AFS) i december 2010 fodda 1934-1945

Fodelsear

Grupp 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945

Utan

BTP 154 158 152 221 257 218 268 184 221 184 171 125

Med

BTP 217 245 228 295 991 1031 1103 988 986 988 1091 1225

Medelbelopp

Medelbelopp AFS for 2010 blev 34 900 kronor, 80 900 kronor for dem utan

BTP och 20 300 kronor for dem med BTP. Medelbeloppet minskade fran 2009 till 2010

beroende pa séankningen av prishasbeloppet (-0,9 procent) och for att de som tillkom

hade laga belopp.

Analys av 2011-2015

Medelantalet personer beraknas 6ka under kommande ar eftersom en storre andel av dem

som dr fodda 1938 eller senare ar berattigade till AFS jamfort med dem som ar fodda

1937 eller tidigare. FOr den sistndmnda gruppen kan hel garantipension ersétta AFS efter

10 ars bosattningstid. Denna olikhet mellan fodelseargangarna kommer att paverka

antalsutvecklingen under manga ar.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invandringen

(asylskal) okade tidigare, men har under de tre senaste aren minskat. Ungefar tva procent

ar 6ver 60 ar av dem som invandrar av asylskal och som far uppehallstillstand.

Antalet formanstagare paverkas dven av skatteférandringar eftersom AFS beraknas

utifran nettopensionen. Ar 2011 sanktes skatten for pensionérer.

De personer som tillkom under slutet av 2009 och hela 2010 hade laga belopp. Vid

arsskiftet 2010/2011 lamnade ménga med sma belopp formdnen. Det beror till stor del p&

att nettopensionen hojdes vid arsskiftet och de var da inte langre berattigade till AFS.

Antalet sjonk och medelbeloppet 6kade for AFS.

Till &r 2015 beraknas antalet formanstagare oka till 17 400 personer.
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Antal personer med aldrefdrsorjningsstéd, utfall och prognos
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Antalet personer med forsorjningsstod i aldern 60—-64 ar som ar utrikesfodda och som har
bott 04 &r i Sverige har sedan 2005 6kat. Antalet AFS-tagare beriknas darfor 6ka nagot
kommande ar.

Antal personer med forsorjningsstod i aldern 60-64 ar som ar utrikesfodda och som
har bott 0-4 ar i Sverige

Ar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Antal 1149 1066 994 916 780 872 933 1067 1252

Antalet AFS-tagare med BTP bedéms dka kommande &r. Det 4r betydligt fler av dem
fodda 1938-1945 som har AFS jamfort med dem som &r fodda 1937 eller narmast
tidigare &r. Antalet AFS-tagare utan BTP beréaknas vara relativt konstant kommande &r.
Antalet som tillkommer beraknas vara ungefar lika med antalet som lamnar férmanen.

Medelbelopp

Medelbeloppet kar med anledning beroende pa hdgre boendekostnader och
prisbasbelopp. Det motverkas delvis av att de som tillkommer har Iaga belopp.
Medelbeloppet beréknas totalt sett forandras marginellt fram till 2013 for att sedan 6ka
nagot. Medelarsbeloppet for ar 2011 berdknas till 35 700 kronor och for ar 2015 till

36 500 kronor.

Bostadskostnaderna beréknas 6ka med ungefar 2,0 procent fran 2010 till 2011 samtidigt
som prisbasbeloppet dkar med 0,9 procent. Ar 2012 beraknas boendekostnaderna dka
med 2,8 procent och prishasbeloppet med 2,3 procent. Skélig levnadsniva ar knuten till
prisbasbeloppet och denna forandring har déarfor en héjande effekt pa utgiftsprognosen
for 2012.

I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som ldmnades till regeringen den 19
januari.
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Kanslighetsanalys
Statens utgifter for aldreforsorjningsstod for budgetar 2012 berdknas till 555 miljoner
kronor.

Manga olika faktorer paverkar utgifterna for AFS. Effekten kan vara olika for olika
individer beroende pa om de har férmégenhet, vilken typ av pension och inkomst de har,
samt boendekostnad.

Om prognosen for boendekostnaderna i genomsnitt hjs med en procentenhet beréknas
utgifterna for aldreforsorjningsstod 6ka med 4,2 miljoner kronor. En bostadskostnads-
okning har saledes en stor inverkan pa medelbeloppet. Om prognosen for prisbasbeloppet
Okar med 100 kronor beréknas utgifterna 6ka med 0,4 miljoner kronor.

Om 1 000 personer med AFS tillkommer utéver prognosen 6kar utgifterna for
aldreforsorjningsstéd med 36 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har samma
medelbelopp som dem i bestandet.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn
1:5 Barnpension och efterlevandestod

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014 2015
964 177" 921 600 907 300 893 600 889 000 892 600
! Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2012 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2011 redovisas i hemstallan.

Andamal
Fran anslaget bekostas barnpension och efterlevandestod.

Barnpension och efterlevandestod betalas ut till barn vars ena eller bada foraldrar har
avlidit. Férmanerna betalas ut till och med den manad barnet fyller 18 ar men kan
forlangas om barnet gar i grund- eller gymnasieskola, dock langst till och med juni
manad det ar barnet fyller 20 ar.

Barnpension baseras pa den avlidna foralderns intjanade pensionsratt inom alders-
pensionssystemet. Overgangsregler finns for dem som hade barnpension vid ingangen av
ar 2003.

Efterlevandestdd ar ett grundskydd. Det utgor 40 procent av prisbasbeloppet (80 procent
om bada féraldrarna avlidit). Det minskas med den barnpension som betalas ut.

Anslaget belastas med de totala utgifterna for ovannamnda formaner. En socialavgift,
efterlevandepensionsavgiften, avses tacka utgifterna for barnpension. Efterlevandestéd
finansieras daremot med statliga medel.

Antaganden
Prognoserna grundas pa antaganden om prishasbeloppet, inkomstindex samt SCB:s
befolkningsprognos.

Analys av 2010

Ar 2010 uppgick utgifterna till 964 miljoner kronor, varav 838 miljoner kronor for
barnpension och 126 miljoner kronor for efterlevandestdd till barn. Utgiften for barn-
pension minskade jamfort med 2009 medan utgiften for efterlevandestdd ckade nagot.

Volym

Antalet barnpensioner var 24 400 i genomsnitt under aret och antalet efterlevandestéd 8
300. Antalet barnpensioner minskade nagot 2010 av demografiska skél. Antalet med
efterlevandestod okade nagot.

Medelbeloppet for barnpension blev 32 600 kronor och medelbeloppet for efter-
levandestdd 13 600 kronor. Medelbeloppet for barnpension minskade vilket framst
berodde pa att inkomstindex endast 6kade obetydligt. Detta ledde till att barnpensionerna
réknades ned vid tillampning av féljsamhetsindexering. Ett annat skal till att medel-
beloppet minskade &r att barnpensioner som betalas ut enligt 6vergangsregler ar hogre i
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genomsnitt &n barnpensioner som betalas ut enligt reglerna fran 2003. Att andelen
barnpensioner som betalas ut enligt 6vergangsregler minskar har en minskande effekt pa
medelbeloppet.

Medelbeloppet for efterlevandestddet minskade vilket dels berodde pa att prisbas-
beloppet minskade mellan 2009 och 2010, dels pa att andelen efterlevandestod som var
samordnade med barnpension 6kade nagot.

Analys av 2011-2015

Antalet barnpensioner beraknas minska aren 2011-2015. Ar 2012 beréknas antalet vara
23100 och ar 2015 ungefar 21 600. Antalet efterlevandestod beréknas vara ungefar 8
600 ar 2012 och 8 700 ar 2015.

Antal pensionstagare med barnpension eller efterlevandestdd, utfall och prognos
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Antalet pensionstagare med barnpension eller efterlevandestdd berdknas minska under
prognosperioden eftersom antalet barn i tonaren beraknas minska. De flesta som har
barnpension ar 6ver 12 ar. Dessutom har antalet dodsfall hos vuxna i aldrarna 25-55 ar
minskat under de senaste aren. SCB har i sin befolkningsprognos en fortsatt minskning
av dodsriskerna for dessa aldrar.

Medelbeloppet for barnpensioner beraknas minska 2011 beroende pa indexeringsreglerna
for barnpension, vilka styrs av inkomstindex och prisbasbeloppet. Medelbeloppet minskar
aven pa grund av att nybeviljade barnpensioner &r lagre &n barnpensioner som betalas ut
enligt 6vergangsregler. For aren efter 2011 berdknas medelbeloppet aterigen dka. Medel-
beloppet berdknas bli ungefar 31 900 kronor ar 2011, 32 200 ar 2012 och 33 100 kronor ar
2015.

Inkomstindex har Okat relativt lite 2011, dock nagot mer &n 2010. For aren 2012-2015
prognostiseras daremot inkomstindex ¢ka kraftigare vilket har en héjande effekt pa
utgiftsutvecklingen. Ar 2011 har inkomstindex 6kat med 1,9 procent och &r 2012 antas
inkomstindex 6ka med 4,0 procent.

Medelbeloppet for efterlevandestod berdknas till 14 100 ar 2012 och 15 500 ar 2015.
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I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som l&mnades till regeringen den 19
januari.

Kéanslighetsanalys

Statens utgifter for barnpension och efterlevandestod for budgetar 2012 beraknas till
907,3 miljoner kronor.

En 6kning av inkomstindex med en procent dkar anslagsbelastningen med 7,9 miljoner
kronor.

Om prisbasbeloppet blir 100 kronor hégre beréknas utgifterna for efterlevandestdd 6ka
med ungefar 0,2 miljoner kronor.

Om antalet barnpensioner blir 100 fler &n enligt berakningarna tkar anslagsbelastningen
med 3,3 miljoner kronor.
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1:7 Pensionsratt for barnar

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anslag (= tillgangliga

medel=anslagsbelastning) 5279000 * 5345000 ' 6339064 > 6450467 6 792 490 6 501 493
Preliminar avgift 5243671 © 5255054 " - - - -
Reglering, avser

forhéllanden tre ar tidigare 35329 89946 ' 417374 311195 467 070 0
Prognostiserad avgift for

respektive ar 5549 331 5 695 185 5 921 690 6 139 272 6 325 420 6 501 493

! Faststalld av riksdag eller regering.
% Pensionsmyndighetens forslag till anslag.

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2012 &r 6 339 miljoner kronor.
Prognostiserad avgift ar 2012 &r 5 922 miljoner kronor och till denna ska
regleringsbeloppet for ar 2009 pa 417 miljoner kronor laggas.

Andamal
Inkomstpensionen och premiepensionen grundas pa erlagda avgifter for inkomst av
anstéllning, inkomst av annat forvarvsarbete samt pa pensionsgrundande belopp. For
forsakrad foralder till sma barn i aldern 0-4 ar och/eller med adoptivbarn som inte
uppnatt 11-ars aldern, faststalls det pensionsgrundande beloppet som det formanligaste
av foljande tre berakningsalternativ:
1. En utfylinad till den enskildes pensionsunderlag aret fore barnets fodelse/aret da
adoptivbarnet ar i adotivforaldras vard.
2. Enutfyllnad till 75 procent av den genomsnittliga pensiongrundande inkomsten
for alla forsakrade under 65 ar.
3. Ett fast belopp pa ett inkomsthasbelopp.

Fran anslaget Pensionsréatt for barnar betalas fr.o.m. ar 1999 en statlig
alderspensionsavgift pa 18,5 procent av det pensionsgrundande beloppet till
alderspensionssystemet.

Antaganden
Berakningarna grundas pa antaganden om antalet barn i aldern 0-4 ar,
inkomstbasbeloppet, timldneutvecklingen och ranteutvecklingen.

Analys av 2010

Anslagsbelastningen for ar 2010, 5 279 miljoner kronor &r fastlagt av regeringen/riksdag
och eventuell avvikelse belastar anslaget tre ar senare, ar 2013, som ett regleringsbelopp.
Prognosen, som ar baserad pa antaganden om basta val av tre berakningsalternativ, pris-
och I6nedkningar samt inkomstbasbeloppets utveckling, visar pa en kraftig avvikelse
mellan prognostiserad och prelimindr avgift.

Analys av 2011-2015
Antalet berorda foraldrar 6kar i takt med hur antalet barn i aldern 0 — 4 ar vaxer enligt
befolkningsprognosen. Till detta kommer de battre ekonomiska antagandena for perioden
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vilket ensamt skulle leda till lagre utgifter for barnarsratt eftersom den egna inkomsten
da okar. Dock kommer en éndrad fordelning mellan mojliga berdkningsalternativ for
berékning av pensionsratten att leda till hogre ersattningar och darmed till 6kade
anslagsbelastningar under perioden. Regleringsbeloppen for aren 2012-2014 kommer
enligt prognosen att vara stora vilket beror pa tidigare avvikelser mellan prognos och
utfall.

Kanslighetsanalys

For ar 2012 galler foljande:

Om antalet berdrda familjer blir 1000 fler &n beréknat, skulle anslagsbelastningen 6ka
med 16 miljoner kronor.

Om inkomstbasbeloppet skulle héjas med 100 kronor skulle anslagsbelastningen ¢ka
med 3 miljoner kronor.

Om l6nedkningen blir en procentenhet hogre ar 2012, skulle anslagsbelastningen oka
med 18 miljoner kronor. Om &ven l6nedkningen ar 2011 antages 6ka med en
procentenhet skulle anslagsbelastningen 6ka med 54 miljoner kronor.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Prognos. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010" 2011 2012 2013 2014 2015
Pensioner fran AP-fonderna 220198400 219599000 233915000 250973000 263358000 274 438 000
Ovriga utgifter fran AP-fonderna 2700 700 2590 000 2 785 000 2 800 000 2 874 000 2 957 000
Summa under utgiftstaket 222899100 222189000 236700000 253773000 266232000 277 395 000
Premiepensioner 1411 800 2 147 000 3019 000 4177 000 5717 000 7 694 000

Summa élderspensionssystemet 224310900 224 336 000 239719000 257950000 271949000 285089 000

1 Preliminart utfall

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade alderspensionen,
dvs. formanerna tillaggspension, inkomstpension och premiepension. Dessa formaner
finansieras via AP-fonderna och premiepensionssystemet. Aven AP-fondernas
administrationskostnader (exklusive sjunde AP-fonden), férvaltningsavgifter och kost-
nadsersattningar till Pensionsmyndigheten och Skatteverket m.fl. ingar i de utgifter som
redovisas. Dessutom ingar dverforingar av pensionsratter till de europeiska
gemenskaperna enligt lag (2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statsbudgeten. AP-
fondernas utbetalningar och administrationskostnader m.m. redovisas anda under statens
utgiftstak. Premiepensionerna redovisas daremot inte under utgiftstaket.

Allra forst i avsnittet redovisas tva sarskilda uppdrag i regleringsbrevet, prognoser for
balanstalet och inkomstindex.

Prognoser for balanstalet och inkomstindex

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2011 avseende Pensionsmyndigheten ska
prognoser 1amnas for balanstalet och inkomstindex for 2012 — 2015.

Inkomstindex for ett ar baseras pa de senaste tre arens genomsnittliga realléne-
forandringar samt férandringen av konsumentprisindex mellan juni aret innan och juni
tva &r innan. Inkomstindex ar 2010 var 139,74 och &r 2011 &r inkomstindex 142,34, en
6kning med 1,9 procent.

Pensionsmyndighetens prognoser baseras i stor utstrackning pa antaganden fran
Konjunkturinstitutet. Pensionsmyndigheten gér denna gang ingen annan bedémning av
utvecklingen av inkomstindex &n vad som framgar av forutsattningarna fran
Konjunkturinstitutet. Antagandebilden finns i bilaga 2.

Berakningen av balanstalet baseras pa samma antaganden som utgiftsprognoserna.
Dartill har ocksa ett antagande gjorts for utvecklingen av aktiekurserna i Sverige och
ovriga lander som AP-fonden har medel placerade i, fraimst USA och EU-lander. Det &r
nodvandigt att gora ett sddant antagande for att kunna berakna AP-fondens stallning och
darmed balanstalet. Antagandet bor dock inte betraktas som en prognos eftersom det ar
behiftat med mycket stor osékerhet, utan ska ses som ett berakningsantagande. Aven tva
alternativa antaganden har gjorts for kursutvecklingen for att illustrera hur detta
antagande paverkar prognosen.
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Tabellen nedan redovisar de antaganden som gjorts for kursutvecklingen 2011 — 2013,
balanstalet 2011 samt en prognos for balanstalet for 2012 — 2015. Nagot antagande om
kursutvecklingen 2014 och 2015 behover inte goras eftersom balanstalet for ar 2015
baseras pa utfallet for ar 2013. I tabellen redovisas ocksa prognosen for inkomstindex
och balansindex for 2011 — 2015.

Det alternativ som bendmns huvudalternativ har legat till grund for berédkningen av
balansindex och darmed ocksa utgiftsprognoserna for inkomstgrundad alderspension,
garantipension, ankepension och BTP.

2011 2012 2013 2014 2015
Aktiekursernas utveckling, %
Huvudalternativ +5,0 +5,0 +5,0
Optimistiskt alternativ +15,0 +15,0 +15,0
Pessimistiskt alternativ -5,0 =5,0 -5,0
Balanstalet, utfall och prognos
Huvudalternativ 0,9549 1,0024 1,0194 0,9979 0,9936
Optimistiskt alternativ 0,9549 1,0024 1,0217 1,0032 1,0015
Pessimistiskt alternativ 0,9549 1,0024 1,0171 0,9928 0,9864
Inkomstindex 142,34 148,10 153,16 158,57 164,18
Balansindex, huvudalternativ 133,56 139,30 146,85 151,72 156,07

Balanstalet beraknas séledes bli 1,0024 &r 2012 och 1,0194 &r 2013 i huvudalternativet.
Ar 2014 och 2015 beréknas balanstalet bli nagot lagre an 1,0.

Det blir ingen skillnad mellan alternativen ar 2012 eftersom balanstalet 2012 baseras pa
utfallet ar 2010. Inte heller 2013 blir skillnaden mellan de tre alternativen sarskilt stor
eftersom ett tredrigt medelvarde for AP-fonden ingar i berdkningen. Alternativen skiljer
sig at for bara ett av dessa tre ar. Skillnaden mellan alternativen blir storre for aren
déarefter.

Balanstalet beraknas bli hogre an 1,0 ar 2012 och 2013. Detta skulle innebéra att
pensionerna dessa ar blir uppraknade med mer dn vad som motsvarar den vanliga
féljsamhetsindexeringen, dvs. férandringen av inkomstindex med avdrag for 1,6 procent-
enheter. Ar 2014 och 2015 &r balanstalet ater lagre 4n 1,0 i tva av alternativen vilket
skulle innebéra att pensionerna dessa ar raknas upp med mindre &n vad som motsvarar
den vanliga foljsamhetsindexeringen.

En redovisning av de komponenter som ingar i berakningen for huvudalternativet,
avgiftstillgang, AP-fonden och pensionsskulden, finns i bilaga 5.

Inkomstpensionssystemet

Andamal

Inkomstgrundad pension finansieras genom en allmén pensionsavgift, en arbetsgivar-
avgift, en egenavgift och en statlig alderspensionsavgift. Den allmanna pensionsavgiften
fors helt till AP-fonderna medan de andra tre avgifterna férdelas mellan AP-fonderna och
premiepensionssystemet. Den del av arbetsgivaravgiften och egenavgiften som avser
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inkomster over taket fors till staten. Inkomst- och tillaggspension betalas fran AP-
fonderna.

Inkomstpension och tillaggspension for ett ar finansieras i princip fran detta ars avgifter.
Om det behovs skjuter AP-fonderna till medel. Inkomstpensionssystemet &r saledes ett
fordelningssystem med en buffertfond.

For inkomstpensionssystemet gors varje ar ett bokslut dar tillgangar och skulder m.m.
redovisas. Fér inkomstpensionssystemet berdknas ocksa ett sa kallat balanstal. Detta tal
visar relationen mellan inkomstpensionssystemets tillgangar och skulder. Tillgangarna
bestar av en sa kallad avgiftstillgang samt ett medelvarde av AP-fondernas fondkapital
for de tre senaste aren. Avgiftstillgangen berdknas som produkten mellan de avgifter som
fors till AP-fonderna under ett ar och den sa kallade omséttningstiden som visar hur lang
tid som forflyter i genomsnitt fran det en pensionsratt intjénas tills dess motsvarande
pensionsratt ger upphov till en pensionsutbetalning. Pensionsskulden bestar av tva delar,
pensionsskuld for aktiva och pensionsskuld for pensionarer.

Sa lange balanseringen inte ar aktiverad indexeras intjanade pensionsratter for inkomst-
pension med inkomstindex. Pensionsutbetalningarna foljsamhetsindexeras vilket innebar
att de raknas om vid varije arsskifte med hjalp av inkomstindex med ett avdrag pa 1,6
procentenheter. Om balanseringen &r aktiverad anvands ett balansindex i stallet for
inkomstindex. Det balansindex som anvands ett ar baseras pa det balanstal som
beraknades fran utfallet tva ar innan. Balansindex anvénds vid indexeringen tills
inkomstpensionssystemet ater &r i balans och balansindex har blivit lika stort som
inkomstindex.

De som ar fodda 1937 eller tidigare kan ha rétt till tillaggspension. Den baseras pa
intjdnade pensionspodng enligt reglerna i det tidigare ATP-systemet. Tillaggspensionen
bestar i princip av ATP och ett belopp motsvarande den tidigare folkpensionen.

Inkomstpension kan utges till pensiondrer som ar fédda 1938 eller senare. FOr personer
fodda 1938-1953 utges en del av pensionen i form av inkomstpension (och
premiepension) och en del av pensionen i form av tilldggspension. Ju tidigare i perioden
personen &r fodd desto storre dr andelen tillaggspension.

Ratt till inkomstgrundad alderspension har en person som ar 61 ar eller dldre med
intjanad pensionsratt. En forsakrad kan sjalv valja fran och med vilken manad pensionen
ska borja utges. Ju senare pensionsuttaget paborjas desto hogre blir pensionen i
allmanhet. Pensionaren kan valja mellan att ta ut hel eller partiell pension, med nivaerna
Y4, Y2 eller Ya.

Inkomstpensionen ar avgiftsbaserad. En persons inbetalda pensionsavgifter registreras
som pensionsratter pa ett individuellt pensionskonto. Pensionsratterna ackumuleras till
ett fiktivt pensionskapital, pensionsbehallningen. Nar en person viljer att ta ut sin
pension beraknas arsbeloppet genom att pensionsbehallningen divideras med ett kohort-
och aldersberoende delningstal.

Inkomstpensionen foljsamhetsindexeras vid varje arsskifte. Tillaggspensionen foljer
prishasbeloppet fram till och med arsskiftet innan den forsakrade fyller 65 ar. Darefter
foljsamhetsindexeras aven tillaggspensionen.
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Pensionsmyndigheten anser

Inkomstpension och tillaggspension finansieras genom specialdestinerade avgifter och en
buffertfond. Dartill finns en balanseringsmekanism. Systemet &ar utformat sa att inga
andra medel ska behdva tas i ansprak for att finansiera pensionerna. De sérskilda
avgifterna, balanseringsmekanismen och alderspensionssystemets autonomi kan
sammantaget ses som en garanti for att det kommer att finnas medel for att betala ut
alderspensioner aven i framtiden.

I remissvaret till departementspromemorian Utvérdering av 6verskottsmalet

(Ds 2010:4) papekade Pensionsmyndigheten att det finns nackdelar med att lata
Alderspensionssystemet ingd i dverskottsmalet. Aven i departementspromemorian
framhalls flera av dessa nackdelar.

De argument som anfors mot att alderspensionssystemet ingar i 6verskottsmalet kan
ocksa anforas mot att inkomstpensioner m.m. redovisas under utgiftstaket. Det kan skapa
osékerhet om vilket regelverk som &r 6verordnat. D&drmed finns risken att
alderspensionssystemet inte uppfattas som autonomt vilket kan rubba fortroendet for
systemet.

De argument som anforts om alderspensionerna skulle ocksa kunna anféras nar det géller
andra statligt finansierade férmaner som grundas pa rattighetslagstiftning. Dessa
formaner ingdr dock i statsbudgeten och inte i ndgot autonomt system dar inkomster och
utgifter balanseras.

Analys av 2010

Ar 2010 utbetalades 220 198 miljoner kronor fran AP-fonderna, varav tillaggspension
182 436 miljoner kronor och inkomstpension 37 762 miljoner kronor. Dessutom
belastades AP-fonderna med 5,2 miljoner kronor for dverforingar av vérdet av pensions-
ratter till de Europeiska gemenskaperna.

AP-fondernas forvaltningskostnader och kostnadserséttningar uppgick preliminért till 2
696 miljoner kronor.

Antalet tillaggspensioner var 1 745 000 i genomsnitt under 2010 och antalet inkomst-
pensioner var 817 000. Antalet tillaggspensioner 6kade med 3,7 procent medan antalet
inkomstpensioner 6kade med 17 procent. Den kraftiga 6kningstakten for inkomstpension
beror pa att allt fler personer, fodda 1938 eller senare, blir alderspensionérer.

Antalet personer med inkomstpension i aldrarna 61-64 ar 6kade under 2010, fran 74 000
i december 2009 till 77 000 ett &r senare. Okningstakten for antalet med tidigt uttag var
lagre under 2010 &n under 2009. Antalet 61-aringar som tog tidigt uttag minskade 2009
vilket var ett trendbrott. Minskningen fortsatte under 2010.

Det finns ingen heltéackande statistik som visar hur manga som &r éver 65 ar och annu
inte har borjat ta ut sin alderspension. En skattning ger att det fanns knappt 20 000
personer i december 2010 i den fodelsedrgang som det aret uppnadde 65 ars alder som
inte hade pabdrjat sitt pensionsuttag. Det totala antalet Gver 65 ar som inte pabarjat sitt
pensionsuttag torde vara ungefar 30 000. Antalet med sent uttag har 6kat under de
senaste aren.
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Medelbeloppet per ar var 105 000 kronor for tillaggspension och 46 000 kronor for
inkomstpension ar 2010.

Premiepensionssystemet

Andamal

Premiepensionssystemet ar ett premiereservsystem. Premiepension kan utges till
personer som ar fodda 1938 eller senare. For personer i den sa kallade mellan-
generationen fodda 1938-1953 utges en del av pensionen i form av inkomstpension och
premiepension och en del av pensionen i form av tilldggspension. Ju tidigare i perioden
personen ar fodd desto strre ar andelen tillaggspension.

De antaganden som anvands vid berdkningen av premiepensionen ar de om férvéntad
livslangd, avkastning och driftkostnader. Till grund for antaganden om livslangd anvands
SCB:s befolkningsprognos. Premiepensionen &r liksom inkomstpensionen
avgiftsbaserad, men till skillnad fran inkomstpensionen ar pensionskapitalet reellt och
placerat i olika fonder som den forsékrade sjalv valjer. Personen kan vélja att ha mellan
1-5 fonder i sin premiepensionsportfélj av de fonder som ingar i premiepensions-
systemets fondtorg.

Om inget val av fonder gors placeras medlen hos den Sjunde AP-fonden, i statens
arskullsforvaltningsalternativ(Safa). Safa ar dven valbar. Safa infordes i maj 2010 och
ersatte den sa kallade premiesparfonden. Safa ar en generationsfond. Andelen aktier och
rantor andras i takt med att en fodelseargang aldras. Fram till en viss alder har fonden
100 procent aktier, darefter minskas andelen aktier till fordel for rantebdrande papper
med 2-3 procentenheter for varje ar. Anledningen till att andelen aktier minskas ju aldre
fodelseargangen blir ar att minska risken for att de forsakrade ska drabbas av en stor
vardeforlust néra eller efter pensioneringstidpunkten.

Sjunde AP-fonden administrerar tva fonder, en som i huvudsak placerar medel i aktier
och en som placerar medel i rantebarande papper. Utover Safa finns tre valbara portféljer
hos Sjunde AP-fonden med olika riskprofiler, AP7 Forsiktig (1ag risk), AP7 Balanserad
(medel risk) och AP7 Offensiv (hdg risk).

For att ha ratt att ta ut premiepension maste personen vara 61 ar eller aldre och ha ett
positivt premiepensionskapital. Den forsakrade kan sjalv vélja fran och med vilken
manad pensionen ska borja utges och till vilken niva av alternativen 25, 50, 75 eller 100
procent. Ju senare pensionsuttaget paborjas desto hogre blir premiepensionen i och med
att den forvantade aterstaende livslangden ar kortare. Uttag av premiepension kan bérja
samtidigt som uttag av inkomstpensionen eller vid annat tillfalle. Vid uttagstillfallet kan
den forsakrade valja att stanna kvar i fondforsakring, alltsa att sjalv fortsatta att forvalta
sitt kapital och ha kvar sitt fondval. Vid varje manadsutbetalning séljs da s& manga
fondandelar av som behdévs for att tdcka pensionsutbetalningen.

Det gar ocksa att vélja att dverga till en sa kallad traditionell forsakring. Om traditionell
forsékring valjs séljs den forsékrades alla fondandelar och Pensionsmyndigheten tar 6ver
forvaltningen av kapitalet fran och med pensioneringen. Den forsakrade garanteras att fa
ett belopp utbetalat varje manad sa lange denne lever. Om forvaltningen av kapitalet gar
bra far den forsakrade utover det garanterade beloppet aven ett tillaggsbelopp utbetalat.
Utvecklingen pa kontot utvecklas med den sa kallade aterbaringsrantan.
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Pensionsmyndigheten beslutar varje manad hur stor aterbaringsrantan ska vara.
Tillaggsbeloppet réknas om varje ar och kan bade 6ka och minska.

En pensionar som valt fondforsakring kan nar som helst valja att 6verga till traditionell
forsakring. Det gar daremot inte att byta tillbaka till fondforsakring ifall man en gang har
valt att ha traditionell forsékring.

Bade inom fondforsakring och inom traditionell forsékring kan den forsakrade valja till
ett efterlevandeskydd till sin maka/make eller registrerad partner i samband med uttaget
av sin premiepension. Med ett efterlevandeskydd menas att pensionen betalas ut sa lange
som den forsékrade eller medforsakrade ar vid livet. | gengald blir pensionsbeloppet som
betalas ut lagre an vad det skulle ha varit utan efterlevandeskydd eftersom
pensionskapitalet ska racka till bada liven.

Intjanade premiepensionsratter kan éverforas mellan makar och registrerade partners. En
sadan 6verforing medfor att premiepensionsratten reduceras med for narvarande atta
procent som gar till arvsvinst till alla i premiepensionssystemet. Anledningen till
reduceringen &r att 6verforingarna till mycket stor majoritet gors fran man till kvinnor.
Detta medfor att de dverférda pensionsratterna i genomsnitt ska betalas ut under en
langre tid i form av pension eftersom kvinnor har en l&angre forvantad livslangd an man.
For att systemet ska vara i balans maste reduceringsavgiften, de atta procenten, tas ut
som neutraliserar den lagre férvantade arvsvinsten.

Varje ar tas en avgift ut fran pensionsspararnas fondvarde. Avgiften tas som en fast
procentsats av fondvardet. Det finns dock ett avgiftstak som avgiften inte far 6verstiga
for nagon enskild sparare.

Analys av 2010

Fran premiepensionssystemet utbetalades 1 411 miljoner kronor ar 2010, varav 1 221
miljoner fran fondforsakring och 191 miljoner fran den traditionella forsakringen. I dessa
belopp ingar efterlevandeskyddet som sammanlagt uppgick till 6 miljoner kronor ar
2010.

Vid 2010-12-31 uppgick vardet i fondforsakringen till knappt 408,5 miljarder kronor.
Vardet for den traditionella forsakringen var 5,0 miljarder kronor vid arsskiftet.

Totalt var det 121 000 som ansdkte om premiepension under 2010. Ungefar 42 procent
av dem valde att ta ut sin premiepension i form av traditionell férsakring, en kraftig
okning jamfort med 2009 da andelen var 10 procent. Ungefar 22 procent valde att lagga
till ett efterlevandeskydd, ocksa det en 6kning jamfort med 2009.

Dessutom 6verfordes ungefar 0,5 miljoner kronor fran premiepensionssystemet till de
Europeiska gemenskaperna ar 2010.

Medelantalet premiepensionssparare under 2010 var ungefar 6 miljoner, dessa gjorde
under aret cirka 4,7 miljoner fondbyten. Antalet personer som uppbar premiepension vid
slutet av 2010 var omkring 777 000. Det innebar att antalet med premiepension 6kade
med 17 procent fran foregaende ar. Genomsnittlig premiepension per manad var 173
kronor for fondforsakringen och 171 kronor fér dem med traditionell forsakring.
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Avgiftsuttaget foér 2010 som finansierar administrationen av premiepensionssystemet var
0,24 procent per konto, med ett avgiftstak pa 125 kronor per konto. Det faktiska uttaget
per konto blev i genomsnitt 0,16 procent.

Prognos for inkomstgrundad alderspension

Antaganden

De antaganden som anvands vid berakningen ar framst inkomstindex, balansindex,
prisbasbeloppet, timléneutvecklingen, férandring av konsumentprisindex och SCB:s
befolkningsprognos.

Indexering av inkomstpension

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder ar foljsamhetsindexerade.
Detta innebar att pensionerna raknas om vid varje arsskifte med forandringen av
inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter. Om balanseringen &r aktiverad
anvands ett sa kallat balansindex i stéllet for inkomstindex.

Den relativt laga 6kningen av inkomstindex samt balanseringen har sammantaget
medfort att tillaggspensionerna éver 65 ar och inkomstpensionerna har indexerats ned
med 4,3 procent i ar. Ar 2012 beréknas dessa pensioner bli uppraknade med 2,7 procent,
ar 2013 med 3,8 procent, ar 2014 med 1,7 procent och ar 2015 med 1,2 procent. Genom
att rékna bort effekten av férandringen av prisbasbeloppet kan “real” forandring av
inkomstpensionerna beraknas. Inkomstpensionerna beraknas minska “realt” aren 2011,
2014 och 2015 men 6ka 2012 och 2013.

Tabellen nedan visar effekten av indexeringen 2011 — 2015. Férandringen for
inkomstpension galler ocksa tillaggspension dver 65 ar. Med real forandring av
inkomstpensionerna menas forandring av inkomstpensionerna dar férandring av
prisbasbeloppet dragits av.

2011 2012 2013 2014 2015
Férandring av inkomstindex, % +1,9 +4,0 +3,4 +3,5 +3,5
Balanseringseffekt 4,5 +0,2 +1,9 -0,2 —0,6
Foréndring av balansindex, % 2,7 +4,3 +5,4 +3,3 +2,9
Nominell férandring av inkomstpensionerna, % -4,3 +2,7 +3,8 +1,7 +1,2
"Real” férandring av inkomstpensionerna, % -5,2 +0,3 +1,4 -1,0 -1,3

Analys av 2011-2015
Antalet tillaggspensioner beraknas oka till i genomsnitt 1 863 000 ar 2012 och 2 011 000
ar 2015. Det finns framst tva skal till denna okning.

e Antalet personer i befolkningen Gver 65 ar okar.

e Kuvinnornas 6kade forvérvsfrekvens under de 4-5 senaste decennierna medfor att en
storre andel kvinnor i tillkommande fodelseargangar har intjanad pensionsratt jamfort
med kvinnor i bestandet alderspensioner.

Antalet inkomstpensioner berdknas bli 1 057 000 i genomsnitt under ar 2012 och
1380 000 ar 2015. Orsaken till den kraftiga 6kningen ar att allt fler fodelseargangar far
ratt till denna forman.
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Antalet premiepensioner beraknas bli 928 000 ar 2012 och 1 271 000 ar 2015.
Skillnaden mellan antalet inkomstpensioner och antalet premiepensioner beraknas
saledes minska nagot mellan dessa ar efter att tidigare ha okat.

Diagrammet nedan visar utvecklingen av antalet med dessa alderspensionsférmaner
sedan 2003 och hur den fortsatta utvecklingen beréknas bli. Dessutom visas det totala
antalet alderspensioner, inklusive personer med endast garantipension.

Antal alderspensioner, tillaggspensioner, inkomstpensioner och premiepensioner i
december, 1 000-tal

2500
—0
———
P Lo -
2000  _e——®" T2l .
— -
.___.’_M/././ ——
1500 4 //
— -
T
o e
AT e
= - P
1000 ot
- L
//&// —e— Alderspensioner
500 —=—Tillaggspensioner |_
—— Inkomstpensioner
—— Premiepensioner
0 T T T T T T T T T T T T 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ett skl till att antalet pensioner har 6kat &r som ndmnts att antalet med tidigt uttag har
okat. Den tabell som féljer nedan visar hur andelen 61-aringar med inkomstpension har
utvecklats och vilken beddmning som har gjorts for kommande ar. Denna bedémning har
stor inverkan pa prognosen Gver det totala antalet med tidigt uttag.

Andel 61-aringar med inkomstpension, % (bas: antal 61-aringar i befolkningen

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011-2015

Kvinnor | 26 |31 |38 |44 |58 |63 |57 [56 |57

Mén 47 |54 |63 |66 |74 |77 |76 |73 |75

Det kan finnas flera skal till att en person valjer att ta ut sin alderspension fore 65 ars
alder. Nagra exempel:

e Endel valjer att sluta att forvarvsarbeta helt eller delvis fore 65 ars alder.
De valjer att i stéllet fa sin forsorjning fran alderspension, kanske i
kombination med tjanstepension.

e En del tar ut sin alderspension tidigt och placerar pensionsbeloppet i
kapitalforsakringar eller pa annat satt samtidigt som de fortsatter att

forvarvsarbeta.
Pensionsmyndighetens budgetunderlag for aren 2012-2014 Datum 2011-02-23
Dok.bet.
Version 1.0
Dnr/Ref. VER 2011-435

69 (76)



PM59008 1.0

e En del personer med sjukersattning kompletterar sjukerséttningen med
alderspension.

e Enannan grupp kan vara personer som ar arbetslésa och inte har rétt till
arbetsloshetsersattning och darfor paborijar sitt pensionsuttag tidigt.

Antalet 61-aringar med tidigt uttag minskade 2009 och 2010 till skillnad fran aren fore
2009. Bestandet alderspensioner i aldern 61 — 64 ar okade anda pa grund av att antalet i
aldrarna 63 och 64 ar fortsatte att 6ka. Antalet med tidigt uttag beraknas minska nagot
fran och med 2011 savida inte antalet 61-aringar med tidigt uttag borjar 6ka kraftigt igen.
Detta framgar av nasta diagram som visar utvecklingen for antalet inkomstpensioner
(fore 2004 tillaggspensioner) som betalas ut till pensionérer under 65 ar.

Antal personer i december med tidigt uttag av inkomstpension (fore 2004
tillaggspension), 1 000-tal
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Awven antalet personer som senarelagger pensionsuttaget till efter 65 ar har 6kat p& senare
ar och forvantas fortsatta att 6ka. Det ar dock an sa lange farre personer som véljer sent
uttag an tidigt uttag av alderspension dven om skillnaden har minskat. De flesta som
valjer sent uttag skjuter bara upp uttaget ett eller ett par ar. Manga med tidigt uttag tar
alderspension redan fran 61 ars alder. Darfor har tidigt uttag en storre effekt pa utgifterna
an sent uttag.

Medelbeloppet for tillaggspension berdknas minska for alla ar fran och med 2010. Ett
skal till detta ar att varje tillkommande fodelseargang far en allt lagre tillaggspension
som en foljd av den sa kallade tjugondelsinfasningen av de nya pensionsférmanerna.
Medelbeloppet paverkas ocksa av att bestandet alderspensionéarer forandras. De som
avlider har ofta farre intjanandear an de som tillkommer vilket har en héjande effekt pa
medelbeloppet. Aven tidigare ars reallénedkningar paverkar medelbeloppet.
Medelbeloppet paverkas dven av indexeringen av pensionerna. Att balanseringen
aktiverades 2010 medfor en séankning av tilldggspensionerna 2010 och 2011.

Ar 2011 beréknas genomsnittlig tillaggspension bli 97 000 kronor. Ar 2012 beraknas
medelbeloppet bli 96 000 kronor och ar 2015 ungefar 90 000 kronor.
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Medelbeloppet for inkomstpension beraknas oka varje &r trots balanseringen. Okningen
beror framst pa tjugondelsinfasningen. Ar 2011 berdknas medelbeloppet bli 48 000
kronor, ar 2012 drygt 52 000 kronor och ar 2015 ungefar 68 000 kronor.

Ar 2011 beréknas AP-fondernas utbetalningar bli 219 599 miljoner kronor, ar 2012
beréknas de bli 233 915 miljoner kronor och 2015 berdknas de ha stigit till 274 438
miljoner kronor.

Premiepensionssystemets utbetalningar beraknas bli 3 018 miljoner kronor ar 2012 och 7
692 miljoner kronor 2015. Dessa belopp inkluderar efterlevandeskyddet. Dessa belopp
maste betraktas som mycket osékra. Utgifterna paverkas bland annat av vid vilken alder
uttaget av premiepensionen pabdrjas och hur kursutvecklingen blir i de olika fonder dar
de forsakrades premiepensionsmedel &r placerade.

Utgifterna for efterlevandeskyddet beraknas bli ungefar 18 miljoner kronor ar 2012 och
68 miljoner kronor ar 2015.

Ar 2012 beréknas 75,3 procent av utbetalningarna utgoras av tillaggspension, 23,4
procent av inkomstpension och 1,3 procent av premiepension. Ar 2015 beriknas
tillaggspensionens andel ha minskat till 64,1 procent. Inkomstpension beraknas da utgéra
33,2 procent av utbetalningarna och premiepension 2,7 procent. Under hela
prognosperioden kommer saledes tillaggspension att sta for merparten av utgifterna for
inkomstgrundad alderspension. Detta beror pa att personer fodda 1937 eller tidigare bara
har ratt till denna forman och att de som &r fodda nagot av aren

1938 — 1953 ocksa har ratt till tillaggspension, dock i minskande omfattning.

Overféringar av pensionsratter till de europeiska gemenskaperna antas bli ungefar 20
miljoner kronor per ar. Overforingarna varierar dock kraftigt mellan aren. Dessa
variationer gar inte att forutse.

AP-fondernas administrationsutgifter och kostnadsersattningar berdknas bli i
storleksordningen 2 764 miljoner kronor ar 2012 och 2 934 miljoner kronor ar 2015.

I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som lamnades till regeringen den 19
januari.

Kanslighetsanalys

Denna kanslighetsanalys géller endast utbetalningarna av inkomstpension och
tillaggspension fran AP-fonderna. Utgifterna for premiepension och AP-fondernas
forvaltningskostnader kan betraktas som ganska sma i detta sammanhang.

AP-fondernas utbetalningar beraknas bli 233 915 miljoner kronor ar 2012. Om
inkomstindex/balansindex for ar 2012 okar med en procent berdknas utgifterna 6ka med
2 327 miljoner kronor.

Om antalet tilldggspensiondrer ar 1 000 fler &n enligt berdkningen 6kar utgifterna for
tillaggspension med 96 miljoner kronor. Om medelbeloppets arsniva for tillaggspension
skulle avvika fran det berdknade medelbeloppet med 100 kronor paverkas utgifterna med
186 miljoner kronor.
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Om antalet inkomstpensioner &r 1 000 fler &n enligt berédkningen okar utgifterna fér
inkomstpension med 53 miljoner kronor. Om medelbeloppets arsniva for inkomstpension
skulle avvika fran det berdknade medelbeloppet med 100 kronor paverkas utgifterna med
106 miljoner kronor.

| ett langre perspektiv ar utvecklingen av den inkomstgrundade alderspensionen osaker,
den paverkas av konjunktur och utvecklingen pa arbetsmarknaden vad galler arbetsloshet
och uttradesalder etc. Det finns dock en troghet i systemet, antalet nytillkommande
alderspensioner ett visst ar ar relativt fa jamfort med dem som fanns i systemet tidigare.

En osaker faktor dven pa kort sikt &r dock hur manga som vaéljer att ta ut pension fore 65
ars &lder. Antalet med tidigt uttag 6kade kraftigt &ren 2004 — 2008. Okningstakten
minskade patagligt aren 2009 och 2010. Antalet med tidigt uttag ar 2012 kan mycket Vvl
avvika fran prognosen med 6ver 5 000. Déarigenom kan utgifterna for alderspensions-
systemet utanfor statsbudgeten ar 2012 avvika fran prognosen med mer an en halv
miljard kronor av detta skal. Detta utgor anda bara nagra promille av de totala utgifterna
for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

En oséker faktor som paverkar utgifterna kommande ar ar balanstalets utveckling.
Osakerheten beror bland annat pa svarigheterna att bedéma borsutvecklingen och darmed
ocksa hur AP-fonderna kommer att utvecklas. Det ar knappast mojligt att géra en
prognos for bérsutvecklingen. Pensionsmyndigheten valjer darfor att presentera tre olika
berékningsantaganden om borsutvecklingen som underlag for berakningar av balanstalet
och darmed ocksa balansindex och AP-fondens utbetalningar.

Enligt huvudalternativet (alt.1) antas borskurserna 6ka med 5 procent aren 2011 — 2013.
Det antas att borserna internationellt har ungefar samma utveckling som i Sverige. Nagot
antagande for aren efter 2013 behover inte goras eftersom balanstalet ar 2015 baseras pa
utfallet ar 2013.

Enligt alternativ 2 (ett mer optimistiskt alternativ) antas bérsen ¢ka med 15 procent per
ar 2011 — 2013 och enligt alternativ 3 (pessimistiskt alternativ) antas bérsen minska med
5 procent per ar 2011 — 2013.

AP-fondens avgiftsinkomster, som paverkar avgiftstillgangen, har berdknats fran
Konjunkturinstitutets antaganden om lénesummeutveckling och prognoserna for olika
socialforsékringsersattningar m.m. Inga alternativa berdkningar har gjorts for
avgiftstillgangen.

Tabellerna nedan visar effekten av indexeringen i de tre alternativen samt AP-fondernas
beréknade utbetalningar. Forandringen for inkomstpension géller ocksa tillaggspension
over 65 ar. Med real forandring av inkomstpensionerna menas forandring av
inkomstpensionerna dar forandring av prisbasbeloppet dragits av.
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Alternativ 1. Huvudalternativ

2011 2012 2013 2014 2015

Fordndring av inkomstindex, % +1,9 +4,0 +3,4 +3,5 +3,5
Balanseringseffekt -45 +0,2 +1,9 -0,2 -0,6
Forandring av inkomstindex/balansindex, % 2,7 +4,3 +5,4 +3,3 +2,9
Forandring av inkomstpensionerna, % -4,3 +2,7 +3,8 +1,7 +1,2
Real forandring av inkomstpensionerna, % 5,2 +0,3 +1,4 -1,0 -13
AP-fondens utbetalningar, miljoner kr 219599 | 233915 | 250 973 | 263 358 | 274 438

Alternativ 2. Optimistiskt alternativ

2011 2012 2013 2014 2015

Forandring av inkomstindex, % +1,9 +4,0 +3,4 +3,5 +3,5
Balanseringseffekt -4,5 +0,2 +2,2 +0,3 +0,1
Foréndring av inkomstindex/balansindex, % 2,7 +4,3 +5,7 +3,9 +3,7
Forandring av inkomstpensionerna, % -4.3 +2,7 +4.0 +2,2 +2,1
Real forandring av inkomstpensionerna, % -5,2 +0,3 +1,7 -0,4 -0,5
AP-fondens utbetalningar, miljoner kr 219599 | 233915 | 251534 | 265 346 | 278 716
Skillnad mot alternativ 1, miljoner kronor 0 0 +561 | +1988 | +4278
Skillnad mot alternativ 1, procent 0,0 0,0 +0,2 +0,8 +1,6

Alternativ 3. Pessimistiskt alternativ

2011 2012 2013 2014 2015

Fordndring av inkomstindex, % +1,9 +4,0 +3,4 +3,5 +3,5
Balanseringseffekt -45 +0,2 +1,7 -0,7 -1,4
Forandring av inkomstindex/balansindex, % 2,7 +4,3 +5,2 +2,8 +2,1
Forandring av inkomstpensionerna, % -4,3 +2,7 +3,5 +1,2 +0,5
Real forandring av inkomstpensionerna, % -5,2 +0,3 +1,2 -15 -2,0
AP-fondens utbetalningar, miljoner kr 219599 | 233915 | 250411 | 261 421 | 270 460
Skillnad mot alternativ 1, miljoner kronor 0 0 -562 | -1937| -3978
Skillnad mot alternativ 1, procent 0,0 0,0 -0,2 -0,7 -1,4

AP-fondernas inkomster och utgifter

Inkomstpension och tillaggspension finansieras via AP-fonderna, dock inte den sjunde
AP-fonden som &r knuten till premiepensionssystemet. Med begreppet ”AP-fonderna” i
detta avsnitt avses 1 — 4 samt 6:e AP-fonden.

AP-fondernas inkomster bestér av en socialavgift som betalas av arbetsgivare och
egenforetagare, en allméan pensionsavgift som betalas av alla férvérvsaktiva och statliga
alderspensionsavgifter som betalas fran olika anslag i statsbudgeten. Till detta kommer
avkastning pa placerade medel.

Den allméanna pensionsavgiften ar 7,0 procent och socialavgiften 10,21 procent. Nivan
for statliga alderspensionsavgifter som avser "transfereringar” ar i huvudsak

10,21 procent av utbetald férman. For évriga pensionsgrundande belopp som till
exempel Pensionsratt for barnar, ar nivan 18,5 procent. Socialavgiften (arbetsgivaravgift
och egenavgift) fordelas mellan AP-fonderna, statsbudgeten och premie-
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pensionssystemet. De statliga alderspensionsavgifterna fordelas mellan AP-fonderna och
premiepensionssystemet medan den allménna pensionsavgiften i sin helhet fors till AP-
fonderna.

Diagrammet nedan visar AP-fondernas utgifter och avgiftsinkomster mellan 1999 och
2010 samt en prognos fram till 2015. Dessutom redovisas de totala inkomsterna
(inklusive fondavkastningen, netto) till och med 2010. Ar 1999 var avgiftsinkomsterna
lagre an utgifterna men efter en avgiftshéjning ar 2000 var de hogre. Ar 2009 och 2010
var avgiftsinkomsterna ater lagre an utgifterna och detta beraknas ocksa gélla for alla
prognosar.

Om man inkluderar fondavkastningen men gor avdrag for eventuella realisationsforluster
m.m. i begreppet "inkomster” var inkomsterna lagre an utgifterna aren 2001 och 2002
men hégre mellan 2003 och 2007. Ar 2008 blev inkomsterna efter avdrag for
realisationsforluster m.m. betydligt lagre &n utgifterna. Ar 2009 och 2010 blev
inkomsterna hogre an utgifterna igen. Hur stor fondavkastningen kommer att bli for aren
framover ar mycket osékert. Det kommer troligen att variera kraftigt mellan aren. Darfor
redovisas ingen prognos for detta i diagrammet.

AP-fondernas inkomster och utgifter
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I december ar 2010 uppgick fondkapitalet hos AP-fonderna till 895 miljarder kronor
preliminért.
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Ovriga pensioner

Frivillig pension

Den frivilliga pensionsforsakringen tillkom vid den allménna folkpensioneringens
inforande 1914. Forsakringens uppgift var att tjana som ett komplement till de
obligatoriska forsékringarna. Mojligheten att gora inbetalningar till forsékringen togs
dock bort den 1 januari 1981.

Forsékringen regleras av forordningen (1962:521) om frivillig pensionsforsakring hos
Pensionsmyndigheten och av de bestdmmelser som tidigare fanns i 22 kap lagen om
allman forsakring. Dessutom galler sérskilda av regeringen faststéllda
forsakringstekniska grunder som bland annat reglerar berdkningen av de kapitalbelopp
som maste avsattas for framtida forpliktelser (premiereserv) och for bestridande av
framtida omkostnader (omkostnadsreserv).

Den frivilliga pensionsforsékringen ar sjalvbarande och forsékringstekniskt uppbyggd.
Den finansieras genom premier och fondavkastning. De forsékringstekniska grunderna
bygger pa antaganden om rante-, dodlighets- och omkostnadsutveckling.

Forménerna hojs i takt med att dverskott uppkommer pa forsakringsrorelsen. Overskottet
utgor skillnaden mellan den frivilliga pensionsforsakringens totala fond och dess
premiereserv d v s den beraknade framtida skulden till de forsiakrade. Overskott
uppkommer ndr rante-, dédlighets- och omkostnadsutvecklingen varit gynnsammare an
de antaganden som angivits i férsakringens grunder.

Forsakringen omfattar (alla fonder)

Ar Sammanlagt ars- Pensioner vid arets Totalt antal forsak-
belopp, kr utgang, antal rade som dnnu ej
pensionarer sokt pension
2006 49 509 000 5953 5100
2007 45 958 000 5 546 4 700
2008 43544 000 5179 4 400
2009 40 681 000 4 839 4100

Forsékringen bildar fem olika fonder. Avgifter erlagda under aren 1914-1935 ingar i den
s k &ldre gruppen. Denna fond har forvaltats tillsammans med folkpensioneringsfonden
men har fr o m 1981-06-30 egna tillgangar enligt fondfullmaktigebeslut 1981-06-01.
Ovriga fonder utgors av

1936 ars tariffgrupp:  avgifter fonderade under aren 1936-1937

1938 ars tariffgrupp:  ” 7 7 7 1938-1957
1958 ars tariffgrupp: 7 7 7 1958-1976
1977 ars tariffgrupp:  ” ” ” ” 1977-1980

Anledningen till att forsakringen har delats upp pa fem delfonder &r att de
forsékringstekniska grunderna andrats i anslutning till férdndringar i det allmanna
rantelaget och nedgangen av befolkningsdddligheten. Andringarna har regelmassigt
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inneburit att nya premietariffer inforts for kommande inbetalningar till forsékringen.
Varje delfond omfattar saledes samtliga avgiftsinbetalningar som skett under tid da
premietarifferna varit oférandrade.

Fond (tkr) Al tg36 tg38 tg58 tg77
2006 2374 8928 221 563 338 589 21 352
2007 2169 8 093 207 286 313714 19675
2008 2016 7720 202 226 309 818 18 943
2009 1756 7181 196 622 299 145 17778
Premiereserv (tkr) Al tg36 tg38 tgh8 tg77
2006 2126 8144 195 037 285 689 18 213
2007 1935 7227 182 239 271 204 17 943
2008 1720 6 568 170 387 259 278 16 573
2009 1560 6 076 159 760 239 052 14 963
Omkostnads- Al tg36 tg38 tg58 tg77
fond (tkr)

2006 - 806 18 447 28 424 1757
2007 - 751 17 402 26 932 1634
2008 - 748 17 307 26 844 1627
2009 - 724 17 156 26 436 1577

Aldre gruppen saknar omkostnadsfond. Framtida omkostnader &r reglerade genom
tidigare inbetalningar till statsverket.

Sjémanspension

Ar 1994 beslutades att avveckla den sarskilda sjomanspensioneringen.
Overgéngsreglerna innebar att den som fyller 55 &r efter april 1998 inte kan beviljas
sjomanspension enligt 1972 ars kungorelse.

Sjomanspensionerna finansierades tidigare genom redaravgifter och fondmedel. Avgiften
togs bort ar 2001.

Ar 2010 utbetalades 0,7 miljoner kronor i sjdmanspensioner. Fonden uppgick till 66
miljoner kronor vid utgangen av aret.
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